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Parecer Juridico n° /2018

O Presidente da Comissdao de Licitacdo do Municipio de Itarantim, solicita
parecer juridico sobre o Pregdo Presencial n° PP 011/2017, Processo
Administrativo n. 016/2018, cujo escopo, é a Contratacdo de empresa do ramo
futura contratacdo. Informa ainda que adquiriram o edital 013 empresas

interessadas.

Na sessdo que ocorrera no dia 01/03/2018, contudo, somente compareceram 02 (
duas) empresas participantes :

1) CACTOS ADMINISTRACAO E SERVICOS EIRELE - CNPJ/Mf
n°.20.795.839/0001-70;

2) F2 EMPREENDIMENTOS E LOCACAO DE VEICULOS EIRELE
— EPP — CNPJ/MF N°07.009.304/0001-69.

Realizada a sessdo e lances, a Primeira licitante sagrou-se vencedora dos Lotes 1
e 2, com os lango respectivamente, de R$105.000,00 e R$51.000,00. O Lote 3
fora vencido pela Segunda Licitante que ofertou o valor de R$400.000,00(
quatrocentos mil reais ). Contudo, observa-se que a Primeira licitante nao
ofereceu lance no Lote 3 e a segunda licitante ndo ofereceu lance nos Lotes 1 e 2.

E o relatorio.

Compulsando os Autos do referido procedimento, vé-se de
logo que a Primeira Licitante CACTOS ADMINISTRACAO E SERVICOS
EIRELE , ndo cumpriu o item 14.2.4, b do Edital, qual seja a “apresentacdo de
de Atestado Técnico, expedido por pessoa de Direito Publico ou Privado,
devidamente registrado no CRA e acompanhado pela certiddao emitida pelo CRA
dentro de seu prazo de validade”, e por isso devera ser desabilitada impedido seja
sagrada vencedora dos Lotes nem poderd adjudicar o objeto do contrato.
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Remanesce o Lote 3, que apesar da Licitante ter
apresentado todos os documentos exigidos no Edital, ndo houve disputa nem
concorréncia, o que a priori denotaria a falta de concorréncia e disputa no ao
arrepio dos principios que norteiam o processo de Licitacao.

Em situacdes como tal, a jurisprudéncia indica seja

revogado o processo de licitacdo e se estabeleca novo certame, sendo vejamos:

TJ-DF - Apelagdo Civel APC 20090111654352 (TJ-DF)

Data de publicagdo: 23/10/2015

Ementa: IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. VIOLACAO AOS PRINCIPIOS
DA ADMINISTRACAO (ART. 11, DA LEI 8.429/1992). INDEPENDE DE
LESAO AO ERARIO ou ENRIQUECIMENTO
ILICITO. AUSENCIA DE COMPETITIVIDADE. FRAUDE. LICITACAO
MONTADA. CONLUIO. NECESSIDADE DE PROVA ROBUSTA E
IRREFUTAVEL. GRADACAO DAS SANCOES APLICADAS.
PROPORCIONALIDADE. 1. De acordo com a doutrina, a lei de
improbidade divide e define, exemplificativamente, os atos de
improbidade administrativa em trés categorias: a) efetivamente lesivos
ao erdario (art. 10, da Lei 8.429/1992); b) que importem enriquecimento
ilicito do agente publico (art. 9.2, da Lei 8.429/1992), acarretando ou
ndao danos ao erario; c) que atentam contra os principios da
Administragdo (art. 11, da Lei 8.429/1992), acarretando ou nao lesdo ao
erario ou enriquecimento ilicito. Doutrina e jurisprudéncia. Em
conclusdo, se o ilicito de que trata o art. 11 da Lei n? 8.429/92 dispensa
a prova de prejuizo ao erario e de enriquecimento ilicito do agente, o
cancelamento do processo licitatério ndo isenta os apelantes de
responsabilidade. 2. As evidencias faticas reforcam a tese de que nao
houve competitividade e permitem firmar convicgao de que tenha, de
fato, havido fraude, licitacdo montada e conluio, nos procedimentos
licitatérios em questdo. 3. Adespeito da insurgéncia de todos os réus
quanto a gradagdo, tenho que as san¢des aplicadas observaram
estritamente aos principios da razoabilidade e proporcionalidade. 4.
Negou-se provimento aos recursos.

STJ - RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA RMS 23360
PR 2006/0269845-7 (STJ)

Data de publicagdo: 17/12/2008
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Ementa: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
ADMINISTRATIVO. LICITACAO. MODALIDADE. PREGAO ELETRONICO.
REVOGACAO. AUSENCIA DE COMPETITIVIDADE. POSSIBILIDADE.
DEVIDO PROCESSO LEGAL. OBSERVANCIA. RECURSO DESPROVIDO. 1. Na
hipdtese dos autos, a Secretaria de Estado da Cultura instaurou pregao
eletrénico para a aquisicao de utilitarios e eletrodomésticos. Apds a
habilitacdo das empresas licitantes, foi realizada a sessdao publica de
licitacdo, tendo sido classificadas as seguintes empresas: (a) Cibrel
Comercial Brasileira de Refrigeracdo Ltda no Lote 1 para a aquisi¢ao
de moéveis e equipamentos; (b) Kastelo Comércio de Manufaturados
Ltda no Lote 2 para a aquisicao de persianas. No entanto, o
Governador do Estado do Parana homologou apenas o Lote 1 e nao
aprovou o Lote 2, por entender que nao houve competitividade neste
ultimo, tendo em vista a presenca apenas de um unico licitante.
Determinou, a seguir, fosse aberta vista, pelo prazo de cinco dias, a
empresa interessada, em respeito ao contraditério e a ampla defesa.
Nesse contexto, a recorrente manifestou-se, requerendo a
homologac¢dao do procedimento licitatério de que foi vencedora e, por
conseguinte, sua contratacdo com o Estado. Todavia, seu pedido de
reconsideracdo foi indeferido. Em seguida, foi revogado o Lote 2 do
pregdo eletrénico, com fundamento no art. 49 da Lei 8.666 /93 e nas
informagdes apresentadas pela Assessoria Juridica da Casa Civil. 2. Nao
se configurou a alegada violacdo do devido processo legal, do
contraditério e da ampla defesa. Isso, porque a revoga¢dao do pregao
eletrénico ocorreu apenas apos a manifestagdo da empresa que nao
obteve aprovagao no certame. 3. Ainda que nao tivesse sido respeitado
o contraditério, o ato revogatdrio ndo estaria eivado de ilegalidade,
porquanto a jurisprudéncia desta Corte de Justica, nas hipoteses de
revogacao de licitacdo antes de sua homologacdo, faz ressalvas a
aplicacdo do disposto no art. 49 , § 32, da Lei 8.666 /93 ("no caso de
desfazimento do processo...

TJ-DF - Apelagdo Civel APC 20090111639323 (TJ-DF)

Data de publicacdo: 30/04/2015

Ementa: IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. VIOLACAO AOS PRINCIPIOS
DA ADMINISTRACAO (ART. 11 , DA LEI 8.429 /1992). INDEPENDE DE
LESAO AO ERARIO ou ENRIQUECIMENTO
ILICITO. AUSENCIA DE COMPETITIVIDADE. FRAUDE. LICITACAO
MONTADA. CONLUIO. NECESSIDADE DE PROVA ROBUSTA E
IRREFUTAVEL. GRADACAO DAS SANCOES APLICADAS.
PROPORCIONALIDADE. HONORARIOS ADVOCATICIOS CONTRA O
MINISTERIO PUBLICO. AUSENCIA DE MA-FE. 1. De acordo com a
doutrina, a lei de improbidade divide e define, exemplificativamente, os
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atos de improbidade administrativa em trés categorias: a) efetivamente
lesivos ao erario (art. 10 , da Lei 8.429 /1992); b) que importem
enriguecimento ilicito do agente publico (art. 9.2, da Lei 8.429 /1992),
acarretando ou ndao danos ao erario; c) que atentam contra os principios
da Administracdo (art. 11 , da Lei 8.429 /1992), acarretando ou ndo
lesdo ao erario ou enriquecimento ilicito. Doutrina e jurisprudéncia. Em
conclusdo, se o ilicito de que trata o art. 11 da Lei n2 8.429 /92 dispensa
a prova de prejuizo ao erario e de enriquecimento ilicito do agente, o
cancelamento do processo licitatério ndo isenta os apelantes de
responsabilidade. 2. Os dados colacionados aos autos afastam o
acolhimento da tese de defesa e também mencionado pelo ilustre
sentenciante em obiter dicta no sentido de que ndo houve conluio. Ao
contrario, existem outros indicativos que convergem para o juizo de
fraude. 3. As evidencias faticas reforcam a tese de que nao
houve competitividade e permitem firmar convicgdao de que tenha, de
fato, havido fraude, licitagdo montada e conluio, nos procedimentos
licitatorios em questdo. 4. De acordo com a jurisprudéncia, a ilegalidade
so atinge o patamar de improbidade administrativa quando qualificada
pelos tracos da ma-fé ou, em caso de culpa, quando esta deixa de
observar critérios razoaveis de previsibilidade dos resultados danosos, a
ser aferida nas hipéteses de efetivo prejuizo ao erédrio. E ndo se pode
admitir culpa ou ma-fé por presun¢ao. Ademais, a aplicacao...

TCU - 02112920134 (TCU)

Data de publicagdo: 23/07/2014

Ementa: DENUNCIA. PREGAO ELETRONICO COM VISTAS A FORMACAO
DE REGISTRO DE PRECOS PARA AQUISICAO DE MATERIAIS E SERVICOS
DE MANUTENCAO DE BENS IMOVEIS. INDICIOS DE IRREGULARIDADES
NO EDITAL E NA CONDUGCAO DO CERTAME. EXIGENCIAS RESTRITIVAS
AO CARATER COMPETITIVO DA LICITACAO. OBRIGATORIEDADE DE
VISITA TECNICA COMO PRE-REQUISITO A HABILITACAO. NAO
COMPROVACAO DA NECESSIDADE DESSA EXIGENCIA EM FACE DAS
PARTICULARIDADES DO OBIJETO
LICITADO. AUSENCIA DE COMPETITIVIDADE NA FASE DE DISPUTA POR
LANCES. DETERMINACAO PARA ANULAR A LICITACAO E PARA APURAR
POSSIVEL HIPOTESE DE SIMULACAO DE DISPUTA POR PARTE DE
EMPRESA LICITANTE. 1. A visita técnica como requisito de habilitacao do
certame s6 pode ser exigida quando for condicdo imprescindivel ao
conhecimento das particularidades do objeto a ser licitado e desde que
esteja justificada essa opg¢do. 2. Nas situacdes de ausénciade lances
para muitos itens de bens e servigos licitados na fase competitiva de
pregdo ou na hipétese de indicios de simulagao de disputa por parte das
empresas concorrentes, deve o pregoeiro suspender o certame e

Rua Alceu Amoroso Lima, n® 440, Ed. Salvador Business, salas 409/410, Caminho das Arvores, Salvador -
Bahia, CEP - 41.820-770 Tel/Fax - 71-3240-0529 email - joaoot71@gmail.com

Pdgina 4

Esta edicdo esta assinada digitalmente com Certificagao Digital emitida pela Certsign nos termos do Decreto 2.200/01
que instituiu a estrutura de chaves publicas (ICP-BRASIL)

N2 de autenticagdo 2968249370-B694D24723-949C168CB5-405752CC08




ITARANTIM— BAHIA— SEGUNDA— FEIRA

12 DE MARCO DE 2018|Ne 281/2018 DIARIO OFICIAL ELETRONICO

Macédo e Novais Advogados Associados S/C
Cnpj - 08.464.431/0001-10

encaminhar a questao a apreciacao da autoridade superior, para que
esta avalie a possibilidade de revogar ou anular o certame, conforme o
caso, e/ou de instaurar processo administrativo para apurar a conduta
da licitante, com vistas a preservar a higidez competitiva do torneio
licitatorio. 3. O principio da competitividade deve nortear todos os
torneios licitatérios promovidos pela Administragao Publica

Ainda que ndo se tenha prova ou demonstracdo de ter
havido conluio entre os licitantes, apesar de um nao ter oferecido lance no lotes
que ou outro ofertou, mas a prudéncia que deve nortear a tomada de decisdes
administrativas indica que o processo administrativo deve ser, sempre, extremes
de dividas.

Com essas consideracdes e no interesse da Administracdao
Municipal em adquirir os produtos e servicos mediante o melhor preco, , mas

sobretudo, em observancia a um processo higido, opina pelo cancelamento do
presente certame, langando novo edital.
S.m,]

Itarantim, em 04 de marco de 2018

,/": “ /
£ 4 il / & /o P
Joo Otiavio Macédo Jr

OAB/BA 15.263
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