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PREGAO ELETRONICO N°. 037/2023PE

Objeto: Contratagdo de empresa (s) para fornecimento de materiais para construcao,
pintura, reparos elétricos e iluminagdo publica para suprir as necessidades do Municipio de
Manoel Vitorino — Ba

Impugnantes: UNICOBA ENERGIA S.A — CNPJ no 23.650.282/0002-59.

DECISAO EM IMPUGNACAO AO EDITAL
I- DAS INFORMACOES

A Pregoeira do Municipio de Municipio de Manoel Vitorino, vem encaminhar o
resultado do julgamento de impugnagdes ao edital supra, impugnados pelas pessoas juridicas
UNICOBA ENERGIA S.A, inscrita no CNPJ no 23.650.282/0002-59.

Aduzimos que a presente impugnagao foi interposta dentro do prazo previsto em lei.

Preliminarmente ha que se esclarecer que a referida impugnacgdo nio tem efeito de
recurso, portanto ndo ha que se falar em efeito suspensivo, tampouco sutil remessa a autoridade
superior, tem a comissdo de licitagdo nesta fase processual, todos os poderes para averiguacio
de quaisquer contestagdes que se fagam ao texto editalicio, decidindo sobre cada caso, conforme
a legislag@o pertinente.

O Pregdo Eletronico N°. 037/2023PE estd programado para sessdo publica e abertura
das propostas no dia 21 de setembro de 2023.

A Impugnagdo foi protocolada via e-mail no dia 13 de setembro de 2023.
Segundo o Edital:
27. DA IMPUGNACAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

27.1. Até 02 (dois) dias uteis antes da data designada para a abertura da sessdo
publica, qualquer pessoa podera impugnar este Edital.

27.2. A impugnagdo poderda ser encaminhada por forma eletrénica, pelo e-mail
licitacaomv@yahoo.com ou por peti¢do dirigida ou protocolada no enderego do
setor de licitagdes e contratos desta Prefeitura.

Assim sendo, com base também no artigo 42, §2° da Lei 8.666/1993, a impugnacgao é
tempestiva e deve ser conhecida.

E o relatorio necessario, passo a analise:

II - DOS FATOS
Av. Gabriel Dantas, 200, centro,
MANOEL VITORINO - BAHIA
TEL: 77-3549-2146 - CEP: 45240-000
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Em sintese, alega o impugnante que o edital descumpre o principio da competitividade,
isonomia, ndo indicando normas técnicas como parametro, informando que tal lacuna permitira
a participagao de licitantes com produtos sem certificados de qualidade técnica, o que prejudica
principios de seguranca, eficiéncia e economicidade que devem orientar as contratagdes
publicas.

Nao obstante, a empresa impugnante alega ainda auséncia de exigéncia de comprovacao
de qualidade técnica e atendimento a norma referente as luminarias que se pretende adquirir,
informa que ndo consta descritivo técnico para definir as caracteristicas das luminarias LED,
por fim, traz a baliza que o prazo de entrega de 10 (dez) dias ¢ inexequivel.

A empresa, alega ainda, que supostamente ndo ha malha terrestre que garanta a logistica
para atendimento a esse curto prazo a todos os participantes, prestigiando apenas fornecedores
ou revendas locais, com possibilidade de cumprir esses cronogramas de entrega, bem com, para
muitos fornecedores potencialmente licitantes, para se oferecer alto referencial de qualidade
técnica, demanda-se o envolvimento desde o inicio do processo produtivo.

Solicita, por fim, uma maior janela de prazo, no caso em tela 30 (trinta) a 45 (quarenta
e cinco) dias uteis para fabrica¢do dos produtos, visto o grande volume de pegas envolvido.

Requer, ao final, esclarecimentos sobre os questionamentos levantados pelo impugnante
e a retificagdo do edital para estabelecer prazo mais razoavel para a entrega dos produtos,
visando o alcance da proposta mais vantajosa, além de possibilitar a participagdo de mais
empresas, no intuito, ainda, de ndo beneficiar apoucadas licitantes que possuem em estoque 0s
produtos que serdo adquiridos.

E o breve relatério.

11T - DA FUNDAMENTACAO

3.1. AUSENCIA DE INDICACAO EM RELACAO A NORMA TECNICA
REGULAMENTADORA DOS PRODUTOS

Nao ha de se questionar que o cumprimento das regras estabelecidas no edital, é dever
supremo da Administragdo Publica como também do licitante que participa, até porque a regra
do instrumento convocatdrio estd amparada no artigo 3.° da Lei n® 8.666/93, elencadas abaixo:

“Art. 3°. A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administragdo e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vincula¢do ao instrumento convocatorio,

>

do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.’

Av. Gabriel Dantas, 200, centro,
MANOEL VITORINO - BAHIA
TEL: 77-3549-2146 - CEP: 45240-000
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A Empresa impugnante em seus pedidos solicita que edital seja retificado e constado a
indicacdo em relacdo a norma técnica regulamentadora dos produtos, a exigéncias de ensaios e
laudos técnicos e registro no INMETRO.

Todavia, ndo é de forma algum objetivo desta Administragdo Municipal alijar licitantes,
pelo contrario, todos os procedimentos visam garantir os principios basilares da licitagdo
publica, tais como a isonomia, competitividade, legalidade e eficiéncia, como também a
vinculagdo ao instrumento convocatorio.

Cabe aqui elucidar a luz do art. 30 da Lei Federal n° 8.666/93, onde diz respeito a
documentacgao relativa a qualificagdo técnicas, vejamos:

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:
1 - Registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

Il - comprovagao de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo, e indicagdo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo,
bem como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica
que se responsabilizara pelos trabalhos,

11l - comprovagao, fornecida pelo orgao licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as
informagaes e das condigoes locais para o cumprimento das obrigagoes
objeto da licita¢do;

1V - Prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando
for o caso

()

§ 4% Nas licitagbes para fornecimento de bens, a comprovacdo de
aptiddo, quando for o caso, sera feita através de atestados fornecidos
por pessoa juridica de direito publico ou privado.

E de conhecimento publico e notério que empresa e institutos certificadores atestam,
dentro de seus respectivos critérios, a confiabilidade de produtos e servigos por eles analisados,
promovendo seguranga para seus adquirentes.

Vejamos os posicionamentos jurisprudencial:

“E ilegal a exigéncia de certificacdo do INMETRO como requisito de
habilitagdo, contudo ndo ha obice a adogdo de tal certificagdo como
critério de pontuagdo técnica. Tal tese, todavia, ndo cabe no pregao, por

Av. Gabriel Dantas, 200, centro,
MANOEL VITORINO - BAHIA
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ser uma modalidade focada no menor prego, e ndo em pontuagdo
técnica.” (Acérddo 545/2014-Plendrio | Relator: JOSE MUCIO
MONTEIRO).

Pedido de Reexame, em sede de representagdo, questionou acorddo do
TCU que considerara ilegal a exigéncia de certifica¢do na forma da
Portaria Inmetro 170/2012. No caso concreto, a exigéncia da referida
certificagdo fora feita a titulo de documentagdo técnica a ser
apresentada pelo proponente primeiro classificado, ndo se tratando,
portanto, de exigéncia para habilitagdo. Reconheceu o relator que “ha
precedentes neste Tribunal que consubstanciam o entendimento de que
a exigéncia de apresentagdo de certificagdoes com base na Portaria 170
do Inmetro e no Decreto 7.174/10 é permitida em licitagbes como
requisito dos bens a serem adquiridos, e ndo como critério de
habilitagdo”, a exemplo dos Acordaos 1225/2014 e 165/2015 Plenario.
No entanto, ponderou o relator que a exigéncia de documentagdo técnica
feita no edital “pelo menos em tese, pode constituir obice para
competitividade do certame. Isso se da pelo fato de que, apesar do fato
de a emissdo do documento ndo estar vinculada a nenhuma instituicdo
certificadora especifica, e de se ter como objetivo a demonstrag¢do da
adequagdo técnica do objeto ofertado, o estabelecimento da exigéncia
de certificagcdo de adequagdo técnica segundo normas do Inmetro, como
unico meio de comprovagdo do cumprimento dos requisitos do produto,
a meu ver, pode representar uma restrigdo indevida do universo
potencial de licitantes”. Frisou o relator que “a Portaria n° 170, de 10
de abril de 2012, estabeleceu, sob a modalidade de certificagcdo
voluntaria, os requisitos técnicos para Produtos de informatica, uma vez
que tal avaliagdo de conformidade tem como unica finalidade informar
e atrair o consumidor. Efetivamente, ndo se trata de uma certifica¢do
compulsoria (obrigatoria), pois ndo é resultante do exercicio do poder
de policia da autarquia. Logo, é razoavel que a Administragdo exija dos
licitantes que os produtos por eles ofertados cumpram os requisitos
técnicos previstos na referida norma, mas ndo podem ser obrigados a
apresentar a certificagdo correspondente, pois ela é emitida por
requerimento do fabricante, que ndo tem nenhuma obrigagdo legal de
fazé-lo”. Conhecendo do Pedido de Reexame, o ministro relator votou
pela negativa de provimento, sendo seguido pelo Plendrio. Acorddo
445/2016 Plenario, Pedido de Reexame, Relator Ministro Raimundo
Carreiro.

Ainda poderia citar varios acorddos do TCU sobre a proibicao dessa exigéncia do TCU,

inclusive por ser muito repetitivo ja existe até uma simula sobre esse assunto.
Av. Gabriel Dantas, 200, centro,
MANOEL VITORINO - BAHIA
TEL: 77-3549-2146 - CEP: 45240-000
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Estou falando da simula 272, vejamos:

SUMULA N° 272, No edital de licitagdo, é vedada a inclusdo de
exigéncias de habilitagdo e de quesitos de pontuagdo técnica para cujo
atendimento os licitantes tenham de incorrer em custos que ndo sejam
necessarios anteriormente a celebragdo do contrato.

Dessa forma, ¢ pacifico o entendimento de que certificados dessa natureza nao podem
figurar como critério de habilitacdo, tendo em vista que estes, por si so, ndo garantem a
Administragdo Publica a certeza de contratagdo de proposta mais vantajosa, indo enfrentar
contra um dos principais embazadores da licitagao

Sendo assim, a alegagdo da recorrente sobre a composi¢do técnica e normas técnica
pertinente a aquisicdo de luminarias para a iluminagdo publica quanto a sua fabricagdo e
fornecimento, tais alegacao foram submetidas a analise técnica da Secretaria de Infraestrutura
do Municipio, por tratar-se de questionamento que fogem do campo de competéncia desta
Pregoeira, razdo pela qual ndo reputaram como necessaria, dentro da margem de
discricionariedade afeta a competéncia do agente publico, exigir laudos e certificagdes na fase
de habilitagdo, conforme visam os impugnantes de modo a atender a suas pretensdes
comerciais.

3.2. QUANTO DA AUSENCIA DE EXIGENCIA DE ENSAIOS E LAUDOS
TECNICOS DO INMETRO

Considerando a alinea f do subitem 4.2 do Termo de Referéncia do Sistema Brasileiro
de Avaliagdo da Conformidade, aprovado pela Resolugdo Conmetro n°. 04, de 02 de dezembro
de 2002, que outorga ao Inmetro competéncia para estabelecer diretrizes e critérios para a
atividade de avaliagdo da conformidade.

Considerando que ¢ dever de todo fornecedor oferecer produtos seguros no mercado
nacional, cumprindo com o que determina a Lei n°. 8.078, de 11 de setembro de 1990,
independentemente do atendimento integral aos requisitos minimos estabelecidos pela
autoridade regulamentadora, ¢ que a certificagdo conduzida por um organismo de certificacdo
acreditado pelo Inmetro ndo afasta esta responsabilidade.

Nesse sentido, nossa analise e entendimento estfio pautados nas normas patrias a reger
a atuacao publica

A empresa impugnante invoca a Portaria no 621/2022 do INMETRO, indicando que,
para os itens que correspondem a lumindrias o edital deveria exigir certificado junto ao
INMETRO.

Nesse ponto, cumpre observar que o edital indica de forma expressa, em seu Termo de
Referéncia, a responsabilidade do fornecedor em executar o objeto em conformidade com todas

as normas técnicas que o regulem.
Av. Gabriel Dantas, 200, centro,
MANOEL VITORINO - BAHIA
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Por sua vez, na minuta contratual fica expressa a obrigagdo da contratada em entregar
0 objeto em conformidade com as condi¢des e prazos estabelecidos no edital:

Assim, o edital exige, sim, a observancia das normas técnicas correlacionadas, valendo
destacar, ademais, que as propostas a serem apresentadas pelas licitantes devem conter
indica¢ao de marca.

Cumpre, ainda, destacar que ndo ¢ finalidade do ato convocatorio, nem ¢é pretensado
desse instrumento, esgotar expressamente em seu bojo todo o acervo legal e normativo aplicavel
as materiais envolvidas, uma vez, mesmo ndo sendo inscritos no ato convocatorio, sido
efetivamente exigiveis, pois sai observancia pelos licitantes ndo estd condicionada a previsao
editalicia, como € o caso da portaria no 621/2022 do INMETRO, uma vez que certificacdo e
registro se fazem compulsdrios para os itens em comento.

A jurisprudéncia sobre o tema, assim aduz:

Acéordao 1624/2018 Plendrio, Pedido de Reexame, Relator Ministro
Benjamin Zymler.

1. A exigéncia de apresentacdo de laudos de ensaios técnicos por parte
de todos os licitantes, como requisito de habilitagdo técnica, ndo
encontra amparo no rol do art. 30 da Lei 8.666/1993. As exigéncias de
habilita¢do técnica devem se referir ao licitante, ndo ao objeto do
certame, e ndo podem onerar o licitante em custos que ndo sejam
necessarios anteriormente a celebragdo do contrato (Sumula TCU 272).

Destaque-se, por fim, que a avaliagdo da conformidade do objeto para com as regras
estabelecidas no contato, edital, ata de registro de precos e demais que regulamentem o produto
sdo inerentes ao exercicio das prerrogativas da administragcdo, mantendo-se por todo o periodo
de execucgdo do objeto, inclusive, em sede de fiscalizagdo contratual.

3.4. PRAZO CURTO DE ENTREGA DOS PRODUTOS

Relativo ao prazo de entrega previsto no edital, esclarecemos que o prazo inicial de
entrega de 10 (dez) dias consecutivos para entrega do objeto licitado, podera ocorrer dilatagdes
de prazos, podendo tal fato ocorrer apds a efetiva contratagdo, a ser analisado por pedido da
empresa contatada devidamente fundamentado nas circunstancias de fato.

O objeto licitatorio prevé a aquisicdo de material para fornecimento de materiais para
reparos elétricos e iluminagdo publica, cujo fornecimento imediato, ¢ imprescindivel para o
atendimento de toda a comunidade.

De fato, considerando o tamanho do pais e as dificuldades logisticas, ¢ salutar que,
aliado a urgéncia no recebimento do objeto licitado, seja estabelecido prazo razoavel para
entrega dos materiais.

Av. Gabriel Dantas, 200, centro,
MANOEL VITORINO - BAHIA
TEL: 77-3549-2146 - CEP: 45240-000
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Cumpre informar que a disposi¢ao editalicia acerca do tema prazo € ato discricionario
da Administragdo Publica, cujo e prerrogativa do Poder Publico, observando os critérios de
conveniéncia e oportunidade, adotar o que entende atender suas necessidades, utilizando-se da
faculdade de escolha.

Contudo, sem deixar de observar os limites impostos pela da Lei, bem como ndo pode
estar em desconformidade com as praticas de mercado em relagdo ao produto, pois o art. 15 da
Lei de Licitagdes, em seu inciso III, estabelece que as compras, sempre que possivel, deverdo
submeter-se as condi¢des de aquisi¢do e pagamento semelhantes as do setor privado, in verbis:

“Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:

1 - atender ao principio da padroniza¢do, que imponha compatibilidade

de especificagoes técnicas e de desempenho, observadas, quando for o
caso, as condigoes de manutengdo, assisténcia técnica e garantia
oferecidas,

1I - ser processadas através de sistema de registro de pregos;

1II - submeter-se as condigoes de aquisi¢do e pagamento semelhantes as
do setor privado;

1V - ser subdivididas em tantas parcelas quantas necessdrias para
aproveitar as peculiaridades do mercado, visando economicidade; V -
balizar-se pelos pregos praticados no dmbito dos orgdos e entidades da
Administracdo Publica."” (grifo nosso).

O certame em sua integralidade devera basear-se pela razoabilidade, em todas as suas
etapas e procedimentos, devendo a Administragdo Publica optar sempre por pelas condi¢des
que atendam tanto a necessidade publica quanto a razoabilidade das exigéncias editalicias,
respeitando também o Principio da Competitividade.

Dessa forma, ndo se vislumbra que as condigdes previamente estabelecidas no edital
como causa limitadora de competi¢do, uma vez que a sujei¢ao aos prazos inicialmente previstos
para participagdo no certame ¢é critério objetivo e exigéncia comum a todos os eventuais
interessados.

Por todo o acima exposto, afirmamos tecnicamente que as especificagdes, bem como
prazos foram definidos com o objetivo de atender as necessidades da Secretaria de
Infraestrutura e que tal alteracdo, nesse momento, importaria em prejuizo ao municipio que
teria de adiar o processo licitatorio, que nesse momento e pelas fundamentagdes expostas sao
urgentes e necessarios ao atendimento da demanda que ora se apresenta.

Em aprecia¢io ao pedido apresentado pelas referidas empresas quanto ao Edital,
constata a desnecessidade de proceder a revisdo dos pontos levantados pelas Impugnantes, nao
reconhecendo quaisquer irregularidades.

Av. Gabriel Dantas, 200, centro,
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III. CONCLUSAO

Isto posto, apds analise, sem nada mais evocar, as razdes impugnadas apresentadas
pelas empresas: UNICOBA ENERGIA S.A, inscrita no CNPJ n°. 23.650.282/0002-59,
RESOLVO:

CONHECER da impugnacio para no mérito NEGAR-LHE PROVIMENTO,
julgando IMPROCEDENTE os pedidos formulados mantendo inalterado o edital.

Intime-se a Impugnante da presente decisdo, mediante publicacdo do teor da mesma
no Diario Oficial do Municipio.

Publique-se.
Manoel Vitorino, 19 de setembro de 2023.

Camila Alves Fernandes

Pregoeira
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