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AVISO DO PREGAO ELETRONICO N° 002/2022

A Prefeitura Municipal de Bom Jesus da Serra — Bahia, em acordo com o Decreto Federal 10.024/19, Lei
Federal n® 10.520/02, Lei Complementar n° 123/06, com as alteragdes promovidas pela Lei
Complementar 147/2014 e subsidiariamente as normas contidas na Lei Federal n° 8.666/93, suas
alteragdes posteriores, torna publico que seréa realizada uma licitagdo na modalidade Preg&o Eletronico n°
002/2022, cujo objeto é a Aquisicdo de testes rapidos para diagnéstico de COVID-19 para atender as
necessidades da Secretaria Municipal de Satde do Municipio de Bom Jesus da Serra, Bahia. Sess&o de
abertura realizar-se-a em 12.01.2022 as 09:00hs. O Edital encontra-se no site www.licitacoes-e.com.br e
no Portal da Transparéncia do  Municipio. ~Maiores informagdes pelo  e-mail
licitacoes@bomjesusdaserra.ba.gov.br. Flérence de Paula Campos Monteiro — Pregoeira. Bom Jesus da
Serra, 05/01/2021.
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ASSESSORIA JURIDICA

Interessado: Setor de Licitagdo e Contratos
Assunto: Reequilibrio Econémico-Financeiro

EMENTA: REEQUILIBRIO ECONOMICO-
FINANCEIRO. TEORIA DA  IMPREVISAO.
AUSENCIA DE COMPROVAGCAO DOS PRECOS NO
MOMENTO DA ELABORACAO DA PROPOSTA. ATA
DE REGISTRO DE PRECOS. REAJUSTE.
IMPOSSIBILIDADE.

I - RELATORIO

1. Submete-se a apreciacdo desta assessoria juridica o pedido de reequilibrio econdmico-financeiro
requerido pela empresa MATTOS OLIVEIRA COMERCIO DE MEDICAMENTOS LTDA, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n°. 07.886.202/0001-21, situada a Rua
Guilhermino Novais, n°. 09, Recreio, Vitéria da Conquista/BA, CEP: 45.020-600, referente a Ata de
Registro de Pregos n° 009/2021, firmada com este Municipio de Bom Jesus da Serra.

2. A Contratada alega que em virtude de variagdo nos pregos de aquisicdo houve um desequilibrio
econdmico-financeiro no contrato, o que ensejaria a aplicacdo da "teoria da imprevisao". Instruem os

autos:

a. Pedido de Reequilibrio Econémico-financeiro;
b. Procuracéo;

b. Planilha de realinhamento;

c. Proposta readequada;

d. Notas Fiscais de compras realizadas pela empresa;
e. Ata de Registro de Precos n° 009/2021;

E 0 que h& de mais relevante para relatar.

11 - CONSIDERACOES PRELIMINARES

3. A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle interno
da legalidade administrativa dos atos a serem praticados ou ja efetivados. Ela envolve, também, o exame

prévio e conclusivo dos textos das minutas e seus anexos.

4. Nossa funcéo é justamente apontar possiveis riscos do ponto de vista juridico e recomendar providéncias,
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para salvaguardar a autoridade assessorada, a quem compete avaliar a real dimensdo do risco e a

necessidade de se adotar ou ndo a precaugédo recomendada.

5. Importante salientar, que 0 exame dos autos processuais restringe-se aos seus aspectos juridicos,
excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica. Em relacdo a estes, partiremos da premissa de que a
autoridade competente municiou-se dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua

adequagdo as necessidades da Administracdo, observando os requisitos legalmente impostos.

6. De outro lado, cabe esclarecer que, em geral, ndo é papel do 6rgdo de assessoramento juridico exercer a
auditoria quanto & competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos. Incumbe,
isto sim, a cada um destes observar se o0s seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias. Assim
sendo, o ideal, para a melhor e completa instrugdo processual, é que sejam juntadas ou citadas as
publicagdes dos atos de nomeag&o ou designagdo da autoridade e demais agentes administrativos, bem
como, os Atos Normativos que estabelecem as respectivas competéncias, com o fim de que, em caso de
futura auditoria, possa ser facilmente comprovado que quem praticou determinado ato tinha competéncia
para tanto. Todavia, a auséncia de tais documentos, por si, ndo representa, a nosso ver, ébice ao

prosseguimento do feito.

7. E nosso dever salientar que determinadas observagdes sdo feitas sem caréter vinculativo, mas em prol
da seguranca da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de
discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar ou néo, tais ponderagdes. N&o obstante,
as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua correcdo. O seguimento do

processo sem a observancia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administragao.

111 - FUNDAMENTAGCAO

8. Consoante o disposto no art. 3° da Lei n°. 8.666/93, a licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragao
Publica e sera processada e julgada em estrita conformidade com o principio da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagéo

ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhe sdo correlatos.

9. Observa-se, portanto, que a Administragdo Publica esta adstrita a rigorosa observancia da Legalidade,
quando da realizacdo de procedimento licitatério, em todas as suas etapas, razdo pela qual é necessaria
a verificacédo acerca da conformidade, no caso em andlise, com o que determina a legislacao que rege a
matéria.

111.1 - Do Sistema de Registro de Precos e da natureza juridica da Ata de Registro de
Precos
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10. Preliminarmente, impende consignar que ha uma distin¢do entre contrato e ata de registro de pregos, por
vezes, hd uma confusdo na defini¢do dos conceitos, e aplicagao das demais normas sobre cada um destes
instrumentos contratuais.

11. O Sistema de Registro de Precos consiste em procedimento previsto no inc. Il do Art. 15 da Lei n°
8.666/93 e que tem como intuito permitir diversas contratagdes pela Administragdo publica com uma
Unica licitagdo. Evita-se, assim, a realizacdo de diversos certames. Cuida-se de efetivagdo do principio
constitucional da eficiéncia administrativa e, ndo por outra razdo, o legislador previu que o SRP devera
ser adotado sempre que possivel (caput c/c inc. Il, ambos do Art. 15 da Lei de Licitagdes e Contratos)

12. Regulamentando o tema, o Decreto n.° 7.892/2013, em seu art. 2°, inciso I, define o SRP como o
“conjunto de procedimentos para registro formal de precos relativos a prestacdo de servigos e aquisi¢cao
de bens, para contratagées futuras ”.Os argumentos que justificam a adog¢do do mecanismo séo:

a) Reducéo do esforco administrativo para a realizagdo de diversos processos licitatorios
sendo que a execugdo conjunta culmina em um Unico certame;

b) Reducdo de custos de manutencéo e melhor eficiéncia pelo uso racional dos recursos,
uma vez que estes foram definidos de forma a atender precisamente as necessidades do
USUArio;

c) Ganho de economia de escala, pois, ao prospectar grandes volumes licitados, a
Administracdo Pablica amplia seu poder de contratacédo junto aos fornecedores e consegue
reducdes considerdveis de pregos, fato que certamente ndo ocorreria quando do
fracionamento de certames.

d) Em determinadas hip6teses, ha impossibilidade de previsdo prévia do quantitativo exato
a ser demandado pela Administracdo Publica.

13. J& em seu art. 3°, 0 Decreto n.° 7.892/2013 estabelece as hipGteses de incidéncia nas quais pode a
Administracdo adotar o registro de precos, a saber:

Art. 3°. O Sistema de Registro de Precos podera ser adotado nas seguintes hipéteses:
I - quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver necessidade de
contratac@es frequentes;

Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de entregas parceladas
ou contratacdo de servigos remunerados por unidade de medida ou em regime de
tarefa;

111 - quando for conveniente a aquisi¢do de bens ou a contratagdo de servigos para
atendimento a mais de um 6rgéo ou entidade, ou a programas de governo; ou

IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o
quantitativo a ser demandado pela Administragéo

14. Cabe aos gestores o perfeito enquadramento do caso concreto a uma das hipéteses constantes do art. 3°
do Decreto n.° 7.892/2013. E do setor administrativo, que detém os conhecimentos faticos e técnicos, a
competéncia para aferir 0 enquadramento do objeto as hip6teses previstas no Decreto para a utilizagéo
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do Sistema de Registro de Precos, cumprindo a area especializada interessada na contratagdo, por

conhecer as necessidades da Administracéo Publica, afirmar e justificar o enquadramento do objeto a ser
contratado dentre as hipdteses retratadas na norma regulamentadora.

15. O Sistema de Registro de Pregos ndo se constitui em modalidade licitatdria e, nos termos do Decreto
citado, sera precedido de "licitagdo na modalidade de concorréncia, do tipo menor prego, nos termos da
Lei n° 8.666/93, ou na modalidade de pregéo, nos termos da Lei n® 10.520, de 2002" (art. 7°). Nessa
toada, é relevante constatar, pois, que o SRP é um instrumento de gerenciamento das necessidades
administrativas e que ndo se confunde com modalidade licitatoria ou com contrato administrativo.

16. Findo o certame, formaliza-se a ata de registro de precos, documento que, a teor do Decreto n°
7.892/2013, é "vinculativo, obrigacional, com caracteristica de compromisso para futura contratagdo, em
que se registram os precos, fornecedores, 6rgédos participantes e condi¢des a serem praticadas, conforme
as disposicdes contidas no instrumento convocatério e propostas apresentadas” (art. 29, inc. Il).

17. Um importante ponto a ser destacado é que a ata ndo é um contrato. Representa, em verdade, a
formalizacdo de proposta feita pelo proponente, garantindo & Administragéo a possibilidade de,
durante a vigéncia da ata, e respeitadas as suas condicOes, exigir do fornecedor registrado a
celebragdo de contrato sem a necessidade de realizar novo certame.

18. Como regra, o direito civil, exige a manifestacdo declarada de vontade para a formagao dos contratos.
Apenas excepcionalmente o siléncio é juridicamente relevante para a formagéo do contrato. E o que
estipula o art. 432 do Codigo Civil, que estabelece que "se o negdcio for daqueles em que nédo seja
costume a aceitagdo expressa, ou 0 proponente a tiver dispensado, reputar-se-a concluido o contrato, ndo
chegando a tempo a recusa." (ex: doador fixa prazo para para aceitacdo da doagdo sem encargo pelo
donatério, que, ciente, ndo se manifesta - art. 539, CC).

19. Ademais, a declaragdo de vontade podera ser enderegada (recepticia) ou ndo enderecada (nao recepticia),
diferenciando-se uma da outra pelo fato de que, na primeira, a manifestacéo de vontade é direcionada a
determinada pessoa, e depende do conhecimento desta para a producao de efeitos, como é o caso da
proposta (art. 427, CC). Por sua vez, a declaragdo nao recepticia ndo possui destinatario especifico e
independe do conhecimento do beneficiario para a producéo de efeitos (ex: revogagdo de testamento e
promessa de recompensa).

20. A proposta devera ser séria e encerrar os elementos essenciais do contrato. Ela precede a aceitagdo, que,
quando dada, indica o acordo de vontades (elemento subjetivo do contrato). A interpretacdo das
propostas é feita com base no principio da boa-fé objetiva. Veja-se que o Cédigo Civil, em seu art. 422,
obriga as partes a guardar na conclusdo do contrato e em sua execug&o os principios de probidade e boa-
fé.

21. No caso do Sistema de Registro de Precos, a manifestacdo unilateral do interessado de celebrar contrato
com a Administragdo ficara consignada na ata, permitindo ao poder publico aceitar a oferta pelo periodo
de vigéncia do documento, desde que respeitadas as condicdes e limites que dele constem. Nos termos

do Art. 11 do Decreto n° 7.892/13, compete ao gestor, apds homologar a licitagéo, registrar os precos
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atentando-se para as seguintes condigdes:
| - serdo registrados na ata de registro de precos os pre¢os e quantitativos do licitante
mais bem classificado durante a fase competitiva; (Redagdo dada pelo Decreto n®
8.250/2014)
Il - serd incluido, na respectiva ata na forma de anexo, o registro dos licitantes que
aceitarem cotar 0s bens ou servigos com pregos iguais aos do licitante vencedor na
sequéncia da classificagdo do certame, excluido o percentual referente a margem de
preferéncia, quando o objeto ndo atender aos requisitos previstos no art. 3° da Lei n®
8.666, de 1993 ; (Redagdo dada pelo Decreto n° 8.250/2014)
111 - o preco registrado com indicacéo dos fornecedores sera divulgado no Portal de
Compras do Governo Federal e ficara disponibilizado durante a vigéncia da ata de
registro de precos; e (Redagdo dada pelo Decreto n° 8.250/2014)
IV - a ordem de classificagdo dos licitantes registrados na ata devera ser respeitada
nas contratacdes.
§ 1° O registro a que se refere o inciso Il do caput tem por objetivo a formagéo de
cadastro de reserva no caso de impossibilidade de atendimento pelo primeiro
colocado da ata, nas hipoteses previstas nos arts. 20 e 21. (Redagdo dada pelo
Decreto n° 8.250/2014)
§ 2° Se houver mais de um licitante na situagdo de que trata o inciso Il do caput,
serdo classificados segundo a ordem da Ultima proposta apresentada durante a fase
competitiva. (Redacdo dada pelo Decreto n° 8.250/2014)
8§ 3° A habilitagdo dos fornecedores que comporéo o cadastro de reserva a que se
refere o inciso Il do caput sera efetuada, na hip6tese prevista no paragrafo tnico do
art. 13 e quando houver necessidade de contratacéo de fornecedor remanescente, nas
hipdteses previstas nos arts. 20 e 21. (Redagao dada pelo Decreto n® 8.250/2014)
§ 4° O anexo que trata o inciso Il do caput consiste na ata de realizagdo da sesséo
pablica do pregdo ou da concorréncia, que contera a informacao dos licitantes que
aceitarem cotar os bens ou servigos com precos iguais ao do licitante vencedor do
certame. (Incluido pelo Decreto n° 8.250/2014)

22. Assim, como ja indicado acima, ata e contrato sdo institutos distintos, com naturezas e propdsitos
diversos, s6 havendo negécio juridico bilateral quando celebrado o segundo, o que podera se dar com a
assinatura de instrumento contratual ou mediante sua substituicdo por outros, tais como carta-contrato,
nota de empenho de despesa, autorizagdo de compra ou ordem de execugdo de servigo, nos termos do
art. 62 da Lei n° 8.666/1993. Havendo a substituicdo, convém ressaltar pela necessidade de o instrumento
substitutivo conter, naquilo que couber, as clausulas elencadas no art. 55 da Lei de Licita¢des e Contratos
(82° do Art. 62 da mesma lei).

23. A diferenciagdo entre ata e contrato é brilhantementre elucidada no Parecer n°
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14/2014/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU, que, ja& na ementa (transcrita abaixo), apds afirmar a

impossibilidade de reajustar para mais o preco registrado em ata (item 1), advoga pela possibilidade de

aplicacdo dos institutos do reajuste e da repactuagdo em contrato decorrente de SRP (item I1).
DIREITO ADMINISTRATIVO. REAJUSTE. SISTEMADE REGISTRODE
PRECOS. SRP/RDC.
I. Reajuste na ata de registro de precos. Auséncia de amparo legal. Os
arts. 17, 18 e 19 do Decreto n°®7.892/2013 somente previram a revisdo para
reducdo dos pregos aos valores de mercado com fundamento no art. 65,
11, d, da Lei n° 8.666/93.
11. Clausula com critério de reajustamento em contrato decorrente de licitacdo
processada sob Sistema de Registro de Pregos. Possibilidade, desde que
obedecidos 0s requisitos estabelecidos para o reajuste ou para a repactuagao
na legislacéo de regéncia (Lei n® 8.666/1993, Lei n° 10.192/2001 e Instrucéo
Normativa SLTI/MPOG n° 02/2008). Instrugdo Normativa MARE n° 08/98.
Revogagcao técita.
I11. Possibilidade de previsdo de clausula de reajuste ou de repactuacdo em
contrato decorrente de licitacdo processada sob Sistema de Registro de Precos
destinado especificamente ao Regime Diferenciado de Contragdes Publicas -
SRP/RDC(art. 37, XXI, da CF/88, arts. 32, §2°, I11, e 39 da Lei n® 12.462/2011
e arts. 8°, XII, e 94 do Decreto n° 7.581/11).

24. Consequéncia da natureza juridica do prego registrado em ata como declaracao recepticia de vontade e,
portanto, ato anterior a formalizagdo do ajuste, € a inaplicabilidade direta dos institutos vocacionados a
garantir o equilibrio econdmico-financeiro da contratacdo (art. 37, XXI, da CF/88). Essa decorréncia,
inclusive, garantiu ao Poder Executivo maior liberdade na regulamentacéo do tema, havendo a indicagéo
na Lei n° 8.666/93 de que Decreto deveria estipular "sistema de controle e atualizagdo dos precos
registrados"” (Art. 15, 83°, inc. I1).

25. Diante desse panorama, foram apenas previstas as consequéncias para a ocorréncia de &leas
extraordinarias e extracontratuais que afetem o pre¢o do item registrado no mercado, quais sejam:

a) se o preco registrado tornar-se maior do que o praticado no mercado, o érgédo gerenciador
convocara os fornecedores para negociarem a reducédo dos pregos (art. 18, caput, Decreto
n® 7.892/13) . Veja-se que nesse caso ha a apresentacdo, pela administracdo, de uma
contraproposta, assim, da mesma forma como estipula o Cédigo Civil (art. 431), ndo ha
obrigatoriedade de aceitacdo pelo fornecedor registrado das novas condi¢les; nao
querendo, este devera ser liberado do compromisso sem sangdo (82° do art. 18 do mesmo
diploma normativo); ou

b) na hip6tese de o preco registrado tornar-se menor que 0s pregos praticados no mercado,

importando em impossibilidade de cumprimento do compromisso pelo fornecedor, o
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Decreto faculta ao gestor a possibilidade de: (i) liberar o fornecedor do compromisso
assumido, caso a comunicagdo ocorra antes do pedido de fornecimento, e sem aplicagéo da
penalidade (se confirmada a veracidade dos motivos e comprovantes apresentados); e (ii)
convocar os demais fornecedores para assegurar igual oportunidade de negociagéo. Se as
negociagdes forem infrutiferas, é possivel a revogacéo da ata de registro de pregos (art. 19
do Decreto n° 7.892/13).

26. Diante dessas consideracdes, torna-se evidente que ao preco registrado ndo se garante a aplicacdo
dos institutos relacionados ao equilibrio da equacdo econdmico-financeira da proposta,
notadamente porque esse direito é uma garantia no ambito do contrato.

27. O reequilibrio econémico-financeiro visa garantir a manutencdo, durante toda a execugéo do contrato,
da correlacdo entre as obrigacGes assumidas inicialmente pelas partes no ajuste. Na mesma toada,
Gasparini define o tema como a relacéo de igualdade entre os encargos do contratante particular e a
correspondente remuneracéo a que faz jus, fixada no contrato administrativo para a justa compensacéo
do pactuado®. Enquanto inexistirem obrigacdes para ambas as partes, o que se dard apenas com a
celebracao do contrato, sequer existirdo encargos a serem igualados.

28. No que respeita a "negociagdo”, o termo foi utilizado pelo Decreto exatamente para afastar eventual
confusdo com os institutos de manutencdo da equacéo econdmico-financeira do contrato. Uma vez que
a configuracdo da alea extraordinaria e extracontratual permite um rol de opg6es ao gestor da ata e ao
fornecedor (conforme visto acima), é preciso que ambos dialoguem sobre o tema. Se o prego registrado
tornar-se superior ao praticado no mercado, o fornecedor podera optar por reduzi-lo; se, diferentemente,
houver majoracéo do valor do item praticado no mercado, impossibilitando a manutengéo da proposta,
o0 gestor devera liberar o fornecedor e conversar com os demais constantes do anexo a ata.

29. A Consultoria-Geral da Unido no PARECER n. 00001/2016/CPLC/CGU/AGU adota 0 mesmo
posicionamento aqui defendido, o da impossibilidade de reequilibrio econdmico-financeiro das Atas de
Registro de Pregos, cuja ementa esta transcrita abaixo:

I - Administrativo. Licitacdo. Ata de registro de precos. Reajustabilidade.
Incidéncia dos institutos de manutencdo do equilibrio econdmico.
Impossibilidade.

Il - Distingdo entre a manutengdo do equilibrio econémico e o procedimento
negocial previsto pelos os artigos 17 a 19 do Decreto federal n°® 7.892/2013.
Distingdo de natureza juridica. Distingdo de efeitos. Distingdo de
competéncias.

111 - O procedimento de negociacdo dos valores registrados na Ata, previsto
nos artigos 17 a 19 do Decreto federal n® 7.892/2013, néo se confunde com o

reconhecimento do direito da parte contratante a alteracdo do valor contratual,

L GASPARINI, Di6genes. Direito administrativo. 15 ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 800
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para manutencéo do equilibrio econdémico do contrato.

IV - O procedimento de negociagdo dos valores registrados na Ata, previsto
nos artigos 17 a 19 do Decreto federal n° 7.892/2013, afeta o preco registrado
na Ata e deve ser conduzido, a priori, pelo érgdo gerenciador.

V - Ndo cabe reajuste, repactuagdo ou reequilibrio econdmico (revisao
econdmica) em relacdo a Ata de registro de pregos, uma vez que esses
institutos estdo relacionados a contratagdo (contrato administrativo em
sentido amplo).

VI - O fato gerador de manutengdo do equilibrio econdmico (reajuste,
repactuacdo ou reequilibrio econdmico) deve ser reconhecido no ambito da
relacdo contratual firmada, pela autoridade competente, sem necessaria
interferéncia na Ata de registro de precos. (grifamos)

30. No caso em analise, tal o reequilibrio econdmico-financeiro ainda possui ébice em dispositivo contido
na prépria ata, vejamos:

4.2 — Durante o periodo de validade da Ata de Registro de Precos, 0s pre¢os ndo
serdo reajustados, ressalvada a superveniéncia de normas federais aplicaveis a
espécie.

31. Diante do dispositivo acima, verifica-se que a Ata de Registro de Pregos segue a regulamentagao acerca
do Sistema de Registro de Pregos, colocando como Unica possibilidade de reajuste de pregos a mudanca
na legislacdo que regulamenta o Registro de Precos, o que ndo ocorreu.

32. De imediato opina-se pelo indeferimento do pedido pela impossibilidade de reajustamento de precos nas

Atas de Registro de Pregos, conforme fundamentagéo acima expendida.

111.2 — Do Reequilibrio Econémico-financeiro

33. Apesar do posicionamento acerca da impossibilidade de de reajustamento de precos nas Atas de Registro
de Pregos, analisar-se-4 neste parecer o funcionamento do reequilibrio econémico-financeiro nos
contratos.

34. E sabido que, no &mbito da gest&io contratual, existem diversos institutos que visam & manutencéo da
equacdo econdmico-financeira dos contratos celebrados pela Administracdo. Durante a sua vigéncia,
atos/fatos juridicos, decorrentes da alea ordinaria ou extraordinaria, podem ocasionar a perda da
equivaléncia inicial entre os encargos assumidos pela empresa contratada e a retribuicdo devida pela
Administracdo contratante.

35. Nesse sentido, em obediéncia a0 mandamento constitucional (artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo
Federal), a doutrina e jurisprudéncia buscaram classificar as formas de modificacdo dos valores
contratuais, pelas hip6teses expressamente previstas na legislagdo em regéncia, com a conceituagao dos

institutos da reviséo, reajuste e repactuagdo contratual. Vejamos o que diz o Egrégio Tribunal de Contas
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da Unido:
25. Os argumentos analisados ndo elidem a irregular alteragdo de pregos. Em breve
sintese, as alteracbes de preco podem ocorrer de trés formas: reajuste de preco,
repactuagdo de preco ou revisao de preco.
26. Reajuste de prego é a alteracdo do valor inicial do contrato, destinado a
preservagdo de seu valor real, devendo ser formalizado mediante simples
apostilamento, conforme artigo 65, § 8° da Lei de Licitagfes. A periodicidade do
reajustamento de precos é clausula obrigatéria do contrato, nos termos do artigo 55,
inciso 111, da Lei 8.666/1993. E admitida a utilizacdo de indices setoriais ou
especificos para o contrato, consoante artigo 40, inciso 1X, do mesmo diploma.
27. Veja-se que a clausula de reajuste ndo é imutavel, podendo ser alterada quando
se verificar inadequada para assegurar a intangibilidade da equacédo
econdmicofinanceira, como salientado pelo Acérddo TCU 313/2002-Plenério.
28. A repactuagdo de pregos, por sua vez, consiste na modificacdo de valor de
maneira pactuada entre as partes, ndo vinculada a indices prévios, para utilizagdo nos
contratos de servicos continuados com base no artigo 57, inciso I, da LLC.
()
34. Por fim, hd as formas de reequilibrio econémico-financeiro, também
denominado de revisao de precos ou de recomposicao de pregos. Mostram-se
necessarias quando ocorre fato imprevisivel, ou previsivel, porém de
consequéncias incalculaveis, apds a definicdo dos pregos. Os contratos poderéo
ser alterados na hipétese de fato do principe, de fato da administracgao, de caso
fortuito e de forca maior, para restabelecer a relacdo que as partes
estabeleceram inicialmente, de modo a manter o equilibrio econémico
financeiro inicial da avenca, consoante artigo 65, inciso 11, da Lei 8.666/1993.
(Acorddo n° 3011/2014 - Plenario)

36. Interessa-nos o instituto do reequilibrio econémico-financeiro, que na definicdo de Flavio Amaral
Garcia?, implica a ocorréncia de algum fato extraordindrio e superveniente que desequilibra
excessivamente a relagdo de equivaléncia entre os encargos do contratado e a remuneracgéo, impondo
o0 reestabelecimento da equacéo econdmica posta no inicio da relagéo contratual.

37. Em outras palavras, a manutencéo das condicdes efetivas da proposta diz respeito a intangibilidade da
relacdo formada, no momento da apresentacdo da propostaS, entre 0s custos e a receita da execugao
contratual. Significa dizer que o valor a ser pago ao contratado como resultado da fase competitiva da
licitacdo pode ser alterado em razdo da modificagdo dos custos a serem suportados na execugdo da

avenca, Acerca do assunto, diz Joel de Menezes Niebuhr:

2 GARCIA, Flavio Amaral. LicitagBes e Contratos Administrativos — casos e polémicas. 42 ed., Malheiros, 2016, p. 370.

N° de autenticagédo: 1196F52EC4-9A8C6927DB-55EB79F41D-95A73E1A4D




Quarta-Feira

DIARIO OFICIAL DO

05 do Jansio do 2022 Bom Jesus da Serra - BA MUNICIPIO

Edicaon® 178

PREFEITURA MUNICIPAL DE BOM JESUS DA SERRA
ESTADO DA BAHIA
Praca Vitorino José Alves, n° 112, Centro, Bom Jesus da Serra- Bahia.
Fone/Fax: 77 3461-1012
Pégina 10 de 15

(...) por ocasido da licitacdo, forma-se a equagéo econdmico-financeira, que consiste
na relagdo de proporgao, instaurada por ocasido da licitacdo, entre os custos
prospectados pelo licitante e o valor por ele proposto. Dizer que 0s contratantes
gozam do direito ao equilibrio econdémico-financeiro do contrato equivaie a dizer
que a equagao econdmico-financeira deve ser mantida durante toda a execugdo do
contrato ou, noutros termos, que a relagdo de proporcdo, formada a época da
licitagdo, entre os custos prospectados pelo licitante e o valor proposto por ele deve
ser mantida durante toda a execugdo do contratoo. (destaque no original)

38. No caso em analise, a Contratada requer o reequilibrio econdmico-financeiro sob o argumento de que,
em decorréncia de variagdes nos precgos, de modo que tornou-se excessivamente onerosa a obrigacéo
assumida pela empresa, bem como que seria aplicavel a reequilibrio econdmico-financeiro pois seria
aplicada a teoria da imprevisdo, conforme observa-se do excerto abaixo:

fato ensejador do desequilibrio mencionado no tdpico precedente, foi o0 aumento no
custo de aquisi¢do das principais matérias-primas da industria farmacéutica, o que
influenciou, consideravelmente, no custo de aquisi¢do dos produtos finais. Acresce-
se a isto a alta constante do prego dos combustiveis, que afeta toda a cadeia de
distribuicdo das mercadorias.

Estes aumentos foram sentidos pelo setor, tendo por consequéncia derradeira a
elevacdo dos custos da Contratada, que se encontra impossibilita de honrar com suas
obrigagdes contratuais sem que se proceda ao reajuste da proposta registrada na Ata
de Registro de Preco n°. 009/2021.

Com o propésito de validar, de maneira inconteste, o consideravel aumento dos seus
custos de aquisicdo, acosta-se Notas Fiscais das suas aquisi¢des recentes.
Demonstrando, ainda, a discrepancia em relagéo aos valores considerados na época
da apresentacdo da proposta, acosta-se as Notas Fiscais relativas as aquisicdes
anteriores.

39. Importante destacar que o reequilibrio econdmico-financeiro ou revisdo do contrato administrativo tem
0 escopo de manter as condigdes efetivas da proposta nas situagdes extraordinarias e extracontratuais
que ocasionam variagdo dos custos do contrato. A previsao legal do reequilibrio econémico-financeiro
esta no art. 65, inciso 11, alinea d, c/c 0 § 5°, do mesmo dispositivo, da Lei n® 8.666/1993. Diz a lei:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas
justificativas, nos seguintes casos:

()

Il - por acordo das partes:

()

d) para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram inicialmente entre os encargos

do contratado e a retribuicdo da administracdo para a justa remuneragdo da obra,
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servico ou fornecimento, objetivando a manutencdo do equilibrio econémico-
financeiro inicial do contrato, na hipétese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou
previsiveis porém de conseqiiéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da
execucdo do ajustado, ou, ainda, em caso de forga maior, caso fortuito ou fato do
principe, configurando 4&lea econdmica extraordindria e extracontratual.
(Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

()

§ 5° Quaisquer tributos ou encargos legais criados, alterados ou extintos, bem como
a superveniéncia de disposicdes legais, quando ocorridas ap6s a data da apresentagao
da proposta, de comprovada repercussdo nos pregos contratados, implicardo a
revisdo destes para mais ou para menos, conforme o caso.

40. O fato é que o reequilibrio pode decorrer de uma postura da Administragéo ou de um acontecimento nao
imputavel a nenhuma das partes do contrato.

41. As possibilidade geradoras do direito ao reequilibrio econémico-financeiro séo: fato do principe, teoria
de imprevisdo, fato da Administracdo ou caso fortuito.

42. Jessé Torres Pereira JUnior® esclarece que “tipico fato do principe é a criagdo, alteragio ou a extingio de
tributos ou de encargos legais, bem assim a instituicdo de regimes legais. Se o fato ocorrer 1°, apés a
data da apresentagdo das propostas pelos licitantes habilitados, e 2°, influir sobre os pregos contratados
(quase sempre para agrava-los, porém ha de considerar-se a possibilidade, remota embora, de desonera-
los), a Administragdo estara obrigada a rever os precos, elevando-os ou reduzindo-os, de acordo com a
repercussdo advinda do fato do principe.”

43. No caso da teoria de imprevisao ou do caso fortuito, a revisao do valor do contrato decorrera de um fato
estranho a relagdo contratual. Nessa hipétese, como observamos no texto da alinea d, hé a possibilidade
de alteracdo do preco contratado para a manutencdo do equilibrio econdmico-financeiro inicial do
contrato ante situagOes imprevisiveis ou nas quais a alteracdo do custo decorra de uma imposigao
juridica. Salientamos, ainda, que a lei exige fatos supervenientes no momento que coloca como
requisito que os fatos ocasionadores da alteragdo contratual sobrevenham, isto é, sejam posteriores
a apresentacdo da proposta. Neste sentido, diz Margal Justen Filho*:

O restabelecimento da equacdo econdmico-financeira depende da concretizagdo de
um evento posterior a formulacdo da proposta, identificAvel como causa do
agravamento da posicdo do particular. Ndo basta a simples insuficiéncia da
remuneracdo. N&o se caracteriza rompimento do equilibrio econémico-financeiro
quando a proposta do particular era inexequivel. A tutela a equagdo econémico-

financeira ndo visa a que o particular formule proposta exageradamente baixa e, ap6s

3 PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Comentarios a lei de licitagdes e contratagBes da administragdo publica. 62 ed.,
Renovar, 2003, p. 666

4 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 18 ed. Sdo Paulo: Dialética.
2019.
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vitorioso, pleiteie elevagdo da remuneracao

44, Quando é exigida a imprevisibilidade, o evento necessita ser imprevisivel ou, se previsivel, de
consequéncias imprevisiveis. A previsibilidade de uma futura onerosidade deve ser levada em conta pelo
licitante ao fazer sua proposta. Se isso ndo ocorrer, deve o licitante suportar o dnus da sua inciria em
ndo fazer constar da oferta 0 6nus que previsivelmente teria de suportar durante a fase de execugdo do
contrato. Em outras palavras, a onerosidade previsivel, ainda que posterior, é considerada como culpa
do contratado e, por isso, ndo enseja o reequilibrio econdmico-financeiro do contrato.

45. Outro requisito para a alteracdo do valor da avenga nas situagdes de imprevisibilidade é a onerosidade
excessiva. A alinea d, do inciso Il, do art. 65, da lei n°® 8.666/1993, exige que a mudanga nos custos do
contrato seja retardadora ou impeditiva da execucéo do ajustado. Ou seja, o simples fato de haver uma
alteracdo nos custos da contratacdo decorrente de uma imprevisibilidade - seja do evento em si ou de
suas consequéncias - ndo faz cambiar o valor do contrato. A modificagdo do quanto contratado s6 deve
ocorrer se a onerosidade causada for de uma magnitude apta a retardar ou a impedir a execucéo do ajuste.

46. A rigor, essa hipotese de reequilibrio econdmico-financeiro é a aplicagéo da teoria da imprevisdo no
ordenamento juridico brasileiro, exigindo-se para tanto as ocorréncias dos seguintes fatores: a) auséncia
de elevacgdo dos encargos do particular; b) ocorréncia do evento antes da formulagéo das propostas; c)
auséncia de vinculo de causalidade entre o evento ocorrido e a majoragdo dos encargos do contratado;
d) culpa do contratado pela majoragdo dos seus encargos (0 que inclui a previsibilidade da
ocorréncia do evento).’

47. Conforme elucidado pelo preclaro Margal Justen Filho, ndo ha utilidade em diferenciar as diversas
hip6teses — ao menos, isso ndo acarreta tratamento juridico distinto.

48. Verifica-se que a sessdo publica do processo licitatério acorreu no dia 06 de julho de 2021. Ressalta-se
ainda que a Ata de Registro de Pregos foi assinada em 12 de agosto de 2021.

49. O pedido de reequilibrio econémico-financeiro foi formulado em 29 de outubro de 2021, ou seja, menos
de 90 (dias) dias ap6s a assinatura do Ata de Registro de Precos.

50. Quanto a alegagdo da variagdo dos pregos, dois pontos devem ser abordados: a) a variagéo tem que ser
suficiente a tornar excessivamente onerosa a obrigacéo; b) tem que comprovar os pre¢os de custos no
periodo da elaboragdo da proposta e na data atual.

51. Ap6s detida andlise do pedido e dos documentos que encontram-se a ele acostados, bem como dos autos
do processo licitatdrio, conclui-se que, em verdade, ndo ha qualquer comprovagao de que ocorreu fato
que pudesse desequilibrar uma relacéo contratual, pois as Notas Fiscais apresentadas sdo de periodos
muito anteriores a data da elaboragdo da proposta, chegando a algumas das notas serem do ano de 2020,
além de que os pregos novos sdo inferiores aos precos ofertados na licitagdo, de modo que sequer se
vislumbra situacdo que torne a obrigacdo excessivamente onerosa. Repita-se, isto no caso de contratos,
pois o caso apresentado é de Ata de registro de Precos, logo, ainda que houvesse desequilibrio, ndo seria

5 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios & Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 18 ed. Sao Paulo: Dialética.
2019.
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possivel a majoragdo dos precos, mas tdo somente a liberacdo do fornecedor de cumprir a obrigacao.

52. Sendo assim, opinamos pelo indeferimento do pedido de reequilibrio econdmico-financeiro, pois além
de ndo ser aplicavel as Atas de Registro de Precos, também ndo houve qualquer fato superveniente,

imprevisivel ou previsivel de consequéncias imprevisiveis.

111.3 — Da impossibilidade de libera¢do da empresa do compromisso

53. O art. 19 do Decreto n°® 7.892/2013 define os procedimentos em caso de verificagao de que os precos de
mercado tornaram-se superiores ao prego registrado, verbis:

Art. 19. Quando o prego de mercado tornar-se superior aos precos registrados e o
fornecedor ndo puder cumprir o compromisso, o 6rgao gerenciador podera:

| - liberar o fornecedor do compromisso assumido, caso a comunicagdo ocorra antes
do pedido de fornecimento, e sem aplicagdo da penalidade se confirmada a
veracidade dos motivos e comprovantes apresentados; e

Il - convocar os demais fornecedores para assegurar igual oportunidade de
negociagao.

54. Ocorre que, ndo ha nos autos comprovagéo valida de que o prego de mercado tornou-se superior aos
precos registrados, de modo que fornecedor ndo possa cumprir 0 COmpromisso.

55. Incialmente trazemos a licdo da professora Maria Sylvia Zanella®: "s6 o desequilibrio muito grande,
que torne excessivamente onerosa a execucdo para o contratado, justifica a aplicacao da teoria da
imprevisdo, pois 0s pequenos prejuizos, decorrentes de ma previsao, constituem alea ordinaria ndo
suportavel pela Administracéo."”

56. Salienta-se que n&o basta a mera alegacao de aumento dos valores anteriormente cotados. E necessario
demonstrar que tal fato ocasiona graves consequéncias que repercutem impossibilidade cumprimento
do contrato, ou seja, comprovar que efetivamente o aumento no valor dos itens causa prejuizos a
execucao do objeto.

57. Para tanto, devem ser apresentados, por exemplo, as notas fiscais, controle de estoque, solicitacoes e
comunicagdes junto ao fabricante, comprovantes de importacdo, pesquisa de mercado, dentre outros
documentos. Ou seja, deve haver uma demonstracéo analitica, com o respectivo conjunto probatério,
capaz de comprovar que o equilibrio econdmico-financeiro foi efetivamente rompido.

58. No caso do pedido apresentado, 0 Requerente apresentou e algumas notas fiscais de compras, todas de
periodos diversos ao da proposta, sendo algumas de 2020. Ou seja, ndo demonstrou em momento algum
a variacao de precos que justificasse a sua liberagdo do compromisso assumido, nos termo do art. 19,
inciso |, do Decreto 7.892/2013.

59. Para uma efetiva demonstracdo do desequilibrio a empresa deveria, no minimo, apresentar suas notas

de aquisi¢cdo no momento da apresentagdo da proposta e no momento do pedido de reequilibrio.

6 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. Rio de Janeiro: Forense, 2018.
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60. Ou seja, o pedido de reequilibrio econdmico-financeiro realizado aparenta ser a seguinte situagdo: O

fornecedor reduziu excessivamente o preco no momento do certame e, tentando reverter a situag&o,
busca agora um reajuste indevido para trazer os precos a realidade do mercado.

61. Em suma, acatar o pedido de reequlibrio econémico-financeiro, além de ndo possui lastro legal por
tratar-se de Ata de Registro de Pregos, além de ser imotivada por ndo haver fato superveniente que
justifique, ou mesmo dispensar o fornecedor do compromisso nos termos do art. 19, do Decreto n°
7.982/2013, configurar-se-4 uma afronta aos principios do processo licitatério, sobretudo o da
competitividade e da isonomia.

62. Destarte, opinamos pelo indeferimento do pedido de reequilibrio econdmico-financeiro, bem como pela

impossibilidade de dispensa fornecedor do comprimisso assumido.

111.4 — Da Recomendacéo de Procedimentos

63. Face a impossibilidade de concessao de reequilibrio econdémico-financeiro por todos os motivos
declinados neste parecer juridico, bem com da liberacdo do fornecedor do compromisso assumido,
sugerimos, de acordo a necessidade do Municipio, seja elaborado contrato de fornecimento nos termos
da minuta do edital do certame, apds seja convocada a empresa para assinatura do instrumento contratual,
e entrega da ordem de fornecimento.

64. Caso ndo haja recusa na assinatura do instrumento contratual, ou a ndo entrega dos produtos, devera
proceder-se ao cancelamento da Ata de Registro de Precos, com autuacdo de processo administrativo
para tal finalidade, garantida a ampla defesa e ao contraditdrio.

65. Sendo cancelada a Ata de Registro de Precos em relagdo ao forncedor indimplente com as suas
obrigacOes, devera ser insturado e devidamente autuado processo administrativo sancionador para
apuragdo dos fatos e possivel aplicagdo de penalidade ao fornecedor nos termos da legislagdo e do edital
do certame.

66. Tendo em vista que ndo houve formacéo de cadastro de reserva nos termos deo art. 11, inciso I, do
Decreto n° 7.892/2013, ndo é possivel a convocacdo do fornecedor classificado na posigao subsequente,
inclusive, se houvesse cadastro de reserva, o convocado deveria assumir as mesma condi¢des do anterior,
inclusive em relacéo aos pregos.

Art. 11. Apds a homologacédo da licitagdo, o registro de pregos observara, entre
outras, as seguintes condi¢des:

()

Il - sera incluido, na respectiva ata na forma de anexo, o registro dos licitantes que
aceitarem cotar os bens ou servigos com precos iguais aos do licitante vencedor
na sequéncia da classificagdo do certame, excluido o percentual referente a
margem de preferéncia, quando o objeto ndo atender aos requisitos previstos no art.
3°da Lei n° 8.666, de 1993 ; (Redacéo dada pelo Decreto n° 8.250/2014)
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67. Salientamos que, caso o descumprimento ocorra apds assinatura do instrumento contratual (contrato ndo
Ata de Registro de Precos) podera Administragdo proceder a elaboracéo de dispensa de licitagdo com
fulcro no art. 24, inciso XI, da Lei n° 8.666/93.

Art. 24. E dispensavel a licitacao:

()

X1 - na contratagdo de remanescente de obra, servico ou fornecimento, em
consequéncia de rescisdo contratual, desde que atendida a ordem de classificagdo da
licitagdo anterior e aceitas as mesmas condi¢des oferecidas pelo licitante vencedor,
inclusive quanto ao prego, devidamente corrigido;

68. Salientamos que, mesmo no caso de dispensa de contratacdo e remanescente de obra, servigo ou
fornecimento, o fornecedor deverd aceitar as mesmas condicdes oferecidas pelo licitante vencedor,
inclusive quanto ao prego.

69. Caso haja descumprimento pelo fornecedor requerente e ndo seja possivel a contratagdo de outros
fornecedores nas condicdes acima descritas, entendemos, s.m.j., que devera ser aberto novo processo
licitatorio para fornecimento dos produtos cujo registro de preco foi cancelado.

70. Em caso de urgéncia no fornecimento, podera a Administracdo analisar possivel dispensa com fulcro no

art. 24, inciso 1V, da Lei n° 8.666/93, pelo periodo necessario a elaboragdo do novo processo licitatorio.
IV - Conclusao

71. Em face do exposto, opinamos, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos técnicos e o juizo
de oportunidade e conveniéncia, pelo INDEFERIMENTO do pedido de reequilibrio econémico-
financeiro, conforme fundamentacéo contida neste parecer.

72. E como opino, ressalvado o juizo de mérito da Administracdo e os aspectos técnicos, econémicos e
financeiros, que escapam a analise juridica desta Assessoria Juridica.

73. Devolva-se ao Setor de Licitacdo e Contratos do Municipio de Bom Jesus da Serra.

Bom Jesus da Serra/BA, 08 de dezembra de 2021.

A Javan de Melo Senna
Assessor Juridico
OAB/BA 38.350
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DECISAO

Interessado: Setor de Licitacdo e Contratos
Assunto: Reequilibrio Econdmico-Financeiro

EMENTA: REEQUILIBRIO ECONOMICO-
FINANCEIRO. TEORIA DA IMPREVISAO.
AUSENCIA DE COMPROVAGAO DOS PREGOS NO
MOMENTO DA ELABORAGAO DA PROPOSTA. ATA
DE REGISTRO DE PRECOS. REAJUSTE.
IMPOSSIBILIDADE.

RELATORIO

1. Submete-se a apreciagdo desta assessoria juridica o pedido de reequilibrio econdmico-financeiro
requerido pela empresa MATTOS OLIVEIRA COMERCIO DE MEDICAMENTOS LTDA, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n°. 07.886.202/0001-21, situada a Rua
Guilhermino Novais, n°. 09, Recreio, Vitéria da Conquista/BA, CEP: 45.020-600, referente a Ata de
Registro de Precos n° 009/2021, firmada com este Municipio de Bom Jesus da Serra.

2. A Contratada alega que em virtude de variagdo nos precos de aquisi¢do houve um desequilibrio
econdmico-financeiro no contrato, 0 que ensejaria a aplicagdo da teoria da imprevisdo”. Instruem os
autos:

a. Pedido de Reequilibrio Econdmico-financeiro;

b. Procuragdo;

b. Planilha de realinhamento;

c. Proposta readequada;

d. Notas Fiscais de compras realizadas pela empresa;
e. Ata de Registro de Pregos n° 009/2021;

3. Consta dos autos parecer juridico da assesoria juridica deste Municipio opinando pelo indeferimento.

E o relatério.

FUNDAMENTACAO

4. Pelo que consta dos autos, bem como pela andlise juridica realizada pela Assessoria Juridica do
Municipio, é evidente a auséncia de amparo legal para deferimento do pedido de reequilibrio econdmico-
financeiro, seja pela impossibilidade da aplicacéo de tal instituto nas Atas de Registro de Precos, seja
pela auséncia, ou, no minimo, ndo comprovagao de fato superveniente que gerou um desequilibrio grande
para causar um desequlibrio econdmico-financeiro.

5. Diante da ampla fundamentagéo trazida no parecer juridico, contendo fatos e fundamentos bem
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delineados, as adoto como motivagdo desta decisdo, tornando o referido parecer parte integrante da

presente decis&o.

6. Citamos ainda os dispositivos que justificam a ndo concessdo do reequilibrio econdmico-financeiro

pleiteado.
Lei n° 8.666/93
Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas justificativas, nos
seguintes casos:
()
11 - por acordo das partes:
()
d) para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram inicialmente entre os encargos do contratado e a
retribui¢do da administragdo para a justa remuneragdo da obra, servi¢o ou fornecimento, objetivando a
manutencéo do equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato, na hipétese de sobrevirem fatos
imprevisiveis, ou previsiveis porém de conseqiiéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da
execucdo do ajustado, ou, ainda, em caso de forga maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando
alea econdmica extraordinaria e extracontratual. (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)
()
§ 5° Quaisquer tributos ou encargos legais criados, alterados ou extintos, bem como a superveniéncia de
disposicdes legais, quando ocorridas ap6s a data da apresentagéo da proposta, de comprovada repercussao

nos pregos contratados, implicardo a reviséo destes para mais ou para menos, conforme o caso. (grifamos)

Decreto n° 7.892/2013

Art. 19. Quando o prego de mercado tornar-se superior aos precos registrados e o fornecedor néo puder
cumprir o compromisso, o 6rgéo gerenciador podera:

| - liberar o fornecedor do compromisso assumido, caso a comunicagédo ocorra antes do pedido de
fornecimento, e sem aplicacéo da penalidade se confirmada a veracidade dos motivos e comprovantes
apresentados; e

11 - convocar os demais fornecedores para assegurar igual oportunidade de negociacéo.

Paragrafo Gnico. Nao havendo éxito nas negociagdes, o0 6rgéo gerenciador devera proceder a revogagéo

da ata de registro de pregos, adotando as medidas cabiveis para obtencdo da contratagdo mais vantajosa.

Parecer n° 00001/2016/CPLC/CGU/AGU

| - Administrativo. Licitagdo. Ata de registro de precos. Reajustabilidade. Incidéncia dos institutos de
manutengéo do equilibrio econémico. Impossibilidade.

11 - Distingdo entre a manutengdo do equilibrio econdmico e o procedimento negocial previsto pelos os
artigos 17 a 19 do Decreto federal n® 7.892/2013. Distingéo de natureza juridica. Distin¢do de efeitos.
Distingao de competéncias.

111 - O procedimento de negociacéo dos valores registrados na Ata, previsto nos artigos 17 a 19 do Decreto
federal n° 7.892/2013, né&o se confunde com o reconhecimento do direito da parte contratante a alteragao
do valor contratual, para manutengéo do equilibrio econdémico do contrato.

1V - O procedimento de negociagao dos valores registrados na Ata, previsto nos artigos 17 a 19 do Decreto
federal n° 7.892/2013, afeta o preco registrado na Ata e deve ser conduzido, a priori, pelo 6rgdo
gerenciador.

V - Nao cabe reajuste, repactuacédo ou reequilibrio econdmico (revisdo econdémica) em relacéo a
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Ata de registro de precos, uma vez que esses institutos estdo relacionados a contratagéo (contrato

administrativo em sentido amplo).
VI - O fato gerador de manutencdo do equilibrio econdmico (reajuste, repactuagdo ou reequilibrio
econdmico) deve ser reconhecido no ambito da relagéo contratual firmada, pela autoridade competente,

sem necessaria interferéncia na Ata de registro de pregos. (grifamos)
DISPOSITIVO

7. Pelo todo exposto, considerando a fundamentago trazida no parecer juridico, INDEFIRO o pedido de
reequilibrio econémico-financeiro requerido pela empresa MATTOS OLIVEIRA COMERCIO DE
MEDICAMENTOS LTDA, referente a Ata de Registro de Pregos n° 009/2021.

8. Devolva-se os autos ao Setor de Licitacdo e Contratos do Municipio para que arquive e proceda a
elaboracéo do contrato conforme solicitagdo de aquisi¢des dos setores do Municipio. Caso haja algum
descumprimento por parte do fornecedor, proceda-se nos termos do parece juridico exarado nos autos.

9. Publique-se, apds devolva-se ao Setor de Licitagdo e Contratos do Municipio de Bom Jesus da Serra.

Bom Jesus da Serra/BA, 13 de dezembro de 2021.

JORNANDO VILASBOAS ALVES
Prefeito Municipal
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