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PREFEITURA MUNICIPAL DE BOM JESUS DA SERRA
ESTADO DA BAHIA

Praga Vitorino José Alves, n° 112, Centro, Bom Jesus da Serra- Bahia.
Fone/Fax: 77 3461-1012

AVISO DO PREGAO ELETRONICO N° 008/2021

A Prefeitura Municipal de Bom Jesus da Serra — Bahia, em acordo com o Decreto Federal 10.024/19, Lei
Federal n°® 10.520/02, Lei Complementar n° 123/06, com as alteragdes promovidas pela Lei
Complementar 147/2014 e subsidiariamente as normas contidas na Lei Federal n® 8.666/93, suas
alteragdes posteriores, torna publico que seréa realizada uma licitagdo na modalidade Preg&o Eletronico n°
008/2021, cujo objeto é a Contratagdo de servico de empresa especializada nos servicos de
intermediagdo, administragdo e implantagéo de um sistema informatizado e integrado de gestdo, com
utilizagdo de cartdo magnético ou microprocessado de gerenciamento de frota de veiculos e maquinas,
para fornecimento de filtros, aditivos, éleos lubrificantes, bem como médulo de gerenciamento e controle
de servigos de manutengao preventiva e corretiva de veiculos e maquinas, incluindo o fornecimento de
m&o de obra, pegas, acessorios, servigos especializados em geral como reboque, retifica de motores,
lataria, pintura, estofamento, elétrica, alinhamento e balanceamento de rodas em estabelecimentos
credenciados por meio de sistema informatizado para atender os veiculos e maquinas oficiais do
Municipio De Bom Jesus da Serra, ou veiculos e maquinas cedidos por outras reparticdes a disposigao
do Municipio ou veiculos e maquinas que porventura venham a ser locados a servigo do 6rgdo. Sessdo
de abertura realizar-se-a em 14.07.2021 as 09:00hs. O Edital encontra-se no site www.licitacoes-e.com.br
e no Portal da Transparéncia do Municipio. Maiores informagbes pelo e-mail
licitacoes@bomjesusdaserra.ba.gov.br. Flérence de Paula Campos Monteiro — Pregoeira. Bom Jesus da
Serra, 01/07/2021.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE BOM JESUS DA SERRA

ESTADO DA BAHIA
Praca Vitorino José Alves, n° 112, Centro, Bom Jesus da Serra- Bahia.
Fone/Fax: 77 3461-1012

RETIFICAGAO DA PUBLICAGAO DO AVISO DO PREGAO ELETRONICO N° 007/2021

A Prefeitura Municipal de Bom Jesus da Serra — Bahia torna publico, para conhecimento de todos, a
RETIFICAGAO da publicagdo do Aviso do Pregao Eletrénico n® 007/2021, que foi publicado na edig&o n®
090 do dia 29 de Junho de 2021, no Diério Oficial do Municipio (www.bomjesusdaserra.ba.gov.br), cujo
objeto é a Contratagdo de empresa especializada para execugéo de servigos, em carater continuo, de
limpeza de vias publicas, coleta de lixo urbano e servigcos correlatos do Municipio de Bom Jesus da
Serra/BA, compreendendo a sede do municipio, zona rural e distritos, com utilizagdo de veiculos,

equipamentos, ferramentas, materiais e disponibilizagdo de mé&o de obra.

ONDE LE-SE:
12.07.2021

LEIA-SE:
13.07.2021

PUBLICAGCAO APOS RETIFICAGAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE BOM JESUS DA SERRA - BAHIA
CNPJ N° 16.418.709/0001-41

AVISO DO PREGAO ELETRONICO N° 007/2021

A Prefeitura Municipal de Bom Jesus da Serra — Bahia, em acordo com o Decreto Federal 10.024/19, Lei
Federal n° 10.520/02, Lei Complementar n° 123/06, com as alteragdes promovidas pela Lei
Complementar 147/2014 e subsidiariamente as normas contidas na Lei Federal n® 8.666/93, suas
alteragdes posteriores, torna publico que sera realizada uma licitagdo na modalidade Pregéo Eletrdnico n°
007/2021, cujo objeto é a Contratagdo de empresa especializada para execugéo de servigos, em carater
continuo, de limpeza de vias publicas, coleta de lixo urbano e servigos correlatos do Municipio de Bom
Jesus da Serra/BA, compreendendo a sede do municipio, zona rural e distritos, com utilizagdo de
veiculos, equipamentos, ferramentas, materiais e disponibilizagdo de méo de obra. Sessdo de abertura
realizar-se-a em 13.07.2021 as 09:00hs. O Edital encontra-se no site www.licitacoes-e.com.br e no Portal
da Transparéncia do Municipio. Maiores informagdes pelo e-mail licitacoes@bomjesusdaserra.ba.gov.br.

Flérence de Paula Campos Monteiro — Pregoeira. Bom Jesus da Serra, 29/06/2021.
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LEI N° 243/2021, DE 30 DE JUNHO DE 2021.

SUMULA: DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES PARA A
ELABORACAO DA LEI ORCAMENTARIA PARA O
EXERCICIO DE 2022, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O Prefeito Municipal de Bom Jesus da Serra, Estado da
Bahia, faz saber a todos os habitantes do Municipio, que a Camara Municipal aprovou e ele
sanciona a seguinte:

LEI

Art. 1° - O Orgamento do Municipio de Bom Jesus da Serra, Estado da Bahia, para o exercicio
de 2022 seréa elaborado e executado observando as diretrizes, objetivos, prioridades e metas
estabelecidas nesta lei, compreendendo:

I. - as Metas Fiscais;
Il.  -as Prioridades da Administracdo Municipal,
I1l. - aEstrutura dos Orgamentos;

IV. -asDiretrizes para a Elaboragdo do Orgamento do Municipio;
V. -as Disposi¢des sobre a Divida Publica Municipal;
VI.  -as DisposicOes sobre Despesas com Pessoal;
VII. - as Disposicdes sobre AlteracGes na Legislacdo Tributaria; e
VIIIl. - as DisposicOes Gerais.

I - DAS METAS FISCAIS

Art. 2° - Em cumprimento ao estabelecido no artigo 4° da Lei Complementar n°® 101, de 4 de
maio de 2000, as metas fiscais de receitas, despesas, resultado primério, nominal e montante
da divida publica para o exercicio de 2022, estdo identificados nos Demonstrativos desta Lei,
em conformidade com a Portaria STN n° 375, de 8 de julho de 2020.

Art. 3° - A Lei Orcamentaria Anual abrangera as Entidades da Administragdo Direta, Indireta
constituidas pelas Autarquias, Fundagfes, Fundos, Empresas Publicas e Sociedades de
Economia Mista que recebem recursos do Or¢amento Fiscal e da Seguridade Social.

Art. 4° - O Anexo de Riscos Fiscais, 8 3° do art. 4° da LRF, obedece as determinagdes do
MANUAL DE DEMONSTRATIVOS FISCAIS DA PORTARIA STN n° 375, de 8 de julho
de 2020, 112 Edicdo do Manual de Elaboracéo valida para 2021.

Art. 5° - Os Anexos de Riscos Fiscais e Metas Fiscais desta Lei, constituem-se dos seguintes:

01.00.00 PARTE | ANEXO DE RISCOS FISCAIS.

01.01.00 DEMONSTRATIVO DE RISCOS FISCAIS E PROVIDENCIAS.

02.00.00 PARTE Il ANEXO DE METAS FISCAIS

02.01.00 DEMONSTRATIVO 1 - METAS ANUAIS.

02.02.00 DEMONSTRATIVO 2 - AVALIAGAO DO CUMPRIMENTO DAS METAS
FISCAIS DO EXERCICIO ANTERIOR.

Enderego: Praga Vitorino José Alves, n°® 112 — Centro, Bom Jesus da Serra - Bahia.
CEP: 45.263-000 - Telefone: (77) 3461-1012 — e-mail: gabinete@bomjesusdaserra.ba.gov.br
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.03B0 DEMONSTRATIVO 3 - METAS FISCAIS ATUAIS COMPARADAS COM AS
FIXADAS NOS TRES EXERCICIOS ANTERIORES.
02.04.00 DEMONSTRATIVO 4 - EVOLUCAO DO PATRIMONIO LIQUIDO.
02.05.00 DEMONSTRATIVO 5 - ORIGEM E APLICACAO DOS RECURSOS OBTIDOS
COM A ALIENACAO DE ATIVOS.
02.06.00 DEMONSTRATIVO 6 - AVALIACAO DA SITUACAO FINANCEIRA E
ATUARIAL DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES.
02.07.00 DEMONSTRATIVO 7 - ESTIMATIVA E COMPENSACAO DA RENUNCIA DE
RECEITA.
02.08.00 DEMONSTRATIVO 8 - MARGEM DE EXPANSAO DAS DESPESAS
OBRIGATORIAS DE CARATER CONTINUADO.
Paragrafo Unico - Os Demonstrativos referidos neste artigo, serdo apurados em cada Unidade
Gestora e a sua consolidagao constituira nas Metas Fiscais do Municipio.

RISCOS FISCAIS E PROVIDENCIAS

Art. 6° - Em cumprimento ao § 3° do Art. 4° da LRF a Lei de Diretrizes Orcamentérias - LDO
2022, devera conter 0 Anexo de Riscos Fiscais e Providéncias

METAS ANUAIS

Art. 7° - Em cumprimento ao § 1° do art. 4° da Lei de Complementar n°® 101/2000, o
Demonstrativo 1- Metas Anuais, ser& elaborado em valores Correntes e Constantes, relativos
a Receitas, Despesas, Resultado Primério e Nominal e Montante da Divida Publica, para o
Exercicio de Referéncia 2022 e para os dois seguintes.

§ 1° - Os valores correntes dos exercicios de 2022, 2023 e 2024 deverdo levar em conta a
previsdo de aumento ou reducdo das despesas de carater continuado, resultantes da concesséo
de aumento salarial, incremento de programas ou atividades incentivadas, inclusdo ou
eliminacdo de programas, projetos ou atividades. Os valores constantes, utilizam o parametro
do Indice Oficial de Inflagdo Anual, dentre os sugeridos pela Portaria STN n° 375, de 8 de
julho de 2020.

§ 2° - Os valores da coluna "% PIB", sdo calculados mediante a aplicacdo do célculo dos
valores correntes, divididos pelo PIB Estadual, multiplicados por 100.

§ 3° - Em cumprimento ao estabelecido na Portaria STN n° 375, de 8 de julho de 2020, as
METAS ANUAIS DA LDO 2022, contam com o célculo do percentual em relacéo a Receita
Corrente Liquida do respectivo Estado da Federacdo

AVALIAGAO DO CUMPRIMENTO DAS METAS FISCAIS DO
EXERCICIO ANTERIOR

Art. 8° - Atendendo ao disposto no § 2°, inciso I, do Art. 4° da LRF, o Demonstrativo 2 -
Avaliacdo do Cumprimento das Metas Fiscais do Exercicio Anterior, tem como finalidade
estabelecer um comparativo entre as metas fixadas e o resultado obtido no exercicio
orgamentario anterior, de Receitas, Despesas, Resultado Primério e Nominal, Divida Publica

Endereco: Praca Vitorino José Alves, n° 112 — Centro, Bom Jesus da Serra - Bahia.
CEP: 45.263-000 - Telefone: (77) 3461-1012 — e-mail: gabinete@bomjesusdaserra.ba.gov.br

2

N° de autenticagédo: 557A352615-7C231531F1-B7F52BD3BF-D2934EBC78




Quinta-Feira : N
o1 oo do 20 Bom Jesus da Serra - BA MUNICIPIO

Edicao n° 091

LB

¥

fids Estado da Bahia

‘35 Prefeitura Municipal de Bom Jesus da Serra

¥ 4% Gabinete do Prefeito

Consofidada e Divida Consolidada Liquida, incluindo analise dos fatores determinantes do
alcance ou ndo dos valores estabelecidos como metas.
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Paragrafo Gnico - Em cumprimento ao estabelecido na Portaria STN n° 375, de 8 de julho de
2020, as METAS FISCAIS DO EXERCICIO ANTERIOR da LDO 2022, passam a conter o
calculo do percentual em relagdo a Receita Corrente Liquida do respectivo Estado da
Federagdo.

METAS FISCAIS ATUAIS COMPARADAS COM AS FIXADAS
NOS TRES EXERCICIOS ANTERIORES

Art.9° - De acordo com o § 2°, item |1, do Art. 4° da LRF, o Demonstrativo 3 - Metas Fiscais
Atuais Comparadas com as Fixadas nos Trés Exercicios Anteriores, de Receitas, Despesas,
Resultado Primario e Nominal, Divida Pablica Consolidada e Divida Consolidada Liquida,
deverao estar instruidos com meméria e metodologia de calculo que justifiquem os resultados
pretendidos, comparando-as com as fixadas nos trés exercicios anteriores e evidenciando a
consisténcia delas com as premissas e 0s objetivos da Politica Econdmica Nacional.

Paragrafo Unico - Objetivando maior consisténcia e subsidio as anélises, os valores devem
ser demonstrados em valores correntes e constantes, utilizando-se os mesmos indices ja
comentados no Demonstrativo 1.

EVOLUCAO DO PATRIMONIO LIQUIDO

Art. 10° - Em obediéncia ao § 2°, inciso 111, do Art. 4° da LRF, o Demonstrativo 4 - Evolucdo
do Patrimonio Liquido, deve traduzir as variagbes do Patriménio de cada Ente do Municipio
e sua Consolidagéo.

Paragrafo Unico - O Demonstrativo apresentara em separado a situacdo do Patriménio
Liquido do Regime Previdenciério.

ORIGEM E APLICAGAO DOS RECURSOS OBTIDOS COM A
ALIENACAO DE ATIVOS

Art. 11 - O § 2°, inciso 111, do Art. 4° da LRF, que trata da Evolugao do Patriménio Liquido,
estabelece também, que os recursos obtidos com a alienagao de ativos que integram o referido
patriménio, devem ser reaplicados em despesas de capital, salvo se destinada por lei aos
regimes de previdéncia social, geral ou prdprio dos servidores publicos. O Demonstrativo 5 -
Origem e Aplicacdo dos Recursos Obtidos com a Alienacéo de Ativos, deve estabelecer de
onde foram obtidos os recursos e onde foram aplicados

Paragrafo Unico - O Demonstrativo apresentara em separado a situagdo do Patrimdnio
Liquido do Regime Previdenciario.

AVALIACAO DA SITUACAO FINANCEIRA E ATUARIAL DO
REGIME PROPRIO DA PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS

Art. 12 - Em razéo do que esté estabelecido no § 2°, inciso IV, alinea "a", do Art. 4°, da LRF,
o0 Anexo de Metas Fiscais integrante da Lei de Diretrizes Orgamentérias - LDO, devera conter
a avaliagdo da situacdo financeira e atuarial do regime proprio dos servidores municipais, nos

Endereco: Praga Vitorino José Alves, n° 112 — Centro, Bom Jesus da Serra - Bahia.
CEP: 45.263-000 - Telefone: (77) 3461-1012 — e-mail: gabinete@bomjesusdaserra.ba.gov.br

3

N° de autenticagédo: 557A352615-7C231531F1-B7F52BD3BF-D2934EBC78




Quinta-Feira : N
o1 oo do 20 Bom Jesus da Serra - BA MUNICIPIO

Edicao n° 091

Estado da Bahia

Prefeitura Municipal de Bom Jesus da Serra

- aame.  Gabinete do Prefeito

trés UTimos exercicios. O Demonstrativo 6 - Avaliago da Situagio Financeira e Atuarial do
Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores Publicos, seguindo o modelo da Portaria STN
n° 375, de 8 de julho de 2020, estabelece um comparativo de Receitas e Despesas
Previdenciarias, terminando por apurar o Resultado Previdenciario e a Disponibilidade
Financeira do RPPS.

ESTIMATIVA E COMPENSAGAO DA RENUNCIA DE RECEITA

Art. 13 - Conforme estabelecido no § 2°, inciso V, do Art. 4° da LRF, o Anexo de Metas
Fiscais deverd conter um demonstrativo que indique a natureza da rendncia fiscal e sua
compensacdo, de maneira a propiciar o equilibrio das contas publicas.

§ 1° - A renincia compreende incentivos fiscais, anistia, remissdo, subsidio, Crédito
presumido, etc.

§ 2° - A compensagdo serd acompanhada de medidas provenientes do aumento da receita,
elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoracdo ou criacdo de tributo ou
contribuic&o.

MARGEM DE EXPANSAO DAS DESPESAS OBRIGATORIAS DE CARATER
CONTINUADO.

Art. 14 - O Art. 17, da LRF, considera obrigatoria de carater continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida provisoria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente
obrigacéo legal de sua execugao por um periodo superior a dois exercicios.

Paragrafo Unico - O Demonstrativo 8 - Margem de Expansdo das Despesas de Caréater
Continuado, destina-se a permitir possivel inclusdo de eventuais programas, projetos ou
atividades que venham caracterizar a criagdo de despesas de carater continuado.

MEMORIA E METODOLOGIA DE CALCULO DAS METAS ANUAIS DE
RECEITAS, DESPESAS, RESULTADO PRIMARIO, RESULTADO NOMINAL E
MONTANTE DA DiVIDA PUBLICA.

METODOLOGIA E MEMORIA DE CALCULO DAS METAS ANUAIS DAS
RECEITAS E DESPESAS.

Art. 15 -0 § 2°, inciso Il, do Art. 4°, da LRF, determina que o demonstrativo de Metas Anuais
seja instruido com meméria e metodologia de calculo que justifiquem os resultados
pretendidos, comparando-as com as fixadas nos trés exercicios anteriores, e evidenciando a
consisténcia delas com as premissas e 0s objetivos da politica econémica nacional.

Paragrafo Unico - De conformidade com a Portaria STN n° 375, de 8 de julho de 2020, a base
de dados da receita e da despesa constitui-se dos valores arrecadados na receita realizada e na
despesa executada nos trés exercicios anteriores e das previsdes para 2022, 2023 e 2024.

METODOLOGIA E MEMORIA DE CALCULO DAS METAS ANUAIS DOS
RESULTADOS PRIMARIO E NOMINAL.

Endereco: Praca Vitorino José Alves, n° 112 — Centro, Bom Jesus da Serra - Bahia.
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Art"18-" A finalidade do conceito de Resultado Primario ¢ indicar se os niveis de gastos
orcamentarios, sdo compativeis com sua arrecadagdo, ou seja, se as receitas ndo- financeiras
sdo capazes de suportar as despesas ndo-financeiras.

Art. 17 - O célculo do Resultado Nominal, devera obedecer a metodologia determinada pelo
Governo Federal, com regulamentacdo pela STN

8§ 1° - O célculo da Meta de Resultado Primério deveré obedecer & metodologia estabelecida
pelo Governo Federal, através das Portarias expedidas pela STN - Secretaria do Tesouro
Nacional e s normas da contabilidade publica.

§ 2° - O célculo das Metas Anuais do Resultado Nominal, devera levar em conta a Divida
Consolidada, da qual devera ser deduzido o Ativo Disponivel, mais Haveres Financeiros
menos Restos a Pagar Processados, que resultara na Divida Consolidada Liquida, que somada
as Receitas de Privatizagdes e deduzidos os Passivos Reconhecidos, resultard na Divida Fiscal
Liquida.

8§ 3° - A unificagdo dos Demonstrativos de Resultados Primério e Nominal, obedeceram as
determinagfes da Portaria STN N° 495/2017 e o0 modelo de relatério da Portaria STN n° 286,
de 7 de maio de 2019.

METODOLOGIA E MEMORIA DE CALCULO DAS METAS ANUAIS
DO MONTANTE DA DiVIDA PUBLICA.

Art. 18 - Divida Publica é o montante das obrigacdes assumidas pelo ente da Federacdo. Esta
é representada pela emisséo de titulos, operacdes de créditos e precatdrios judiciais.

Paragrafo Unico - Utiliza a base de dados de Balancos e Balancetes para sua elaboracio,
constituida dos valores apurados nos exercicios anteriores e da projecéo dos valores para 2022,
2023 e 2024.

11 - DAS PRIORIDADES DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL

Art. 19 - As prioridades e metas da Administragdo Municipal para o exercicio financeiro de
2022, estdo definidas e demonstradas no Plano Plurianual de 2022 a 2025, compativeis com
0s objetivos e normas estabelecidas nesta lei.

8§ 1° - Os recursos estimados na Lei Orcamentdria para 2022 serdo destinados,
preferencialmente, para as prioridades e metas estabelecidas nos Anexos do Plano Plurianual
ndo se constituindo todavia, em limite & programac&o das despesas.

8§ 2° - Na elaboragdo da proposta orgamentéria para 2022, o Poder Executivo poderd aumentar
ou diminuir as metas fisicas estabelecidas nesta Lei, a fim de compatibilizar a despesa orcada
a receita estimada, de forma a preservar o equilibrio das contas publicas.

111 - DA ESTRUTURA DOS ORCAMENTOS

Art. 20 - O or¢amento para o exercicio financeiro de 2022 abrangerd os Poderes Legislativo e
Executivo, Fundagdes, Fundos, Empresas Publicas e Outras, que recebam recursos do Tesouro

Endereco: Praga Vitorino José Alves, n® 112 — Centro, Bom Jesus da Serra - Bahia.
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e 8a S@urldade Social e serd estruturado em conformidade com a Estrutura Organizacional
estabelecida em cada Entidade da Administracdo Municipal.

Art. 21 - A Lei Orgcamentaria para 2022 evidenciara as Receitas e Despesas de cada uma das
Unidades Gestoras, especificando aqueles vinculos a Fundos, Autarquias, e aos Orgamentos
Fiscais e da Seguridade Social, desdobradas as despesas por fungdo, sub-funcéo, programa,
projeto, atividade ou operagdes especiais e, quanto a sua natureza, por categoria econdmica,
grupo de natureza de despesa e modalidade de aplicacdo, tudo em conformidade com as
Portarias SOF/STN 42/1999 e 163/2001 e alteragdes posteriores, as quais deverdo conter 0s
Anexos exigidos nas Portarias da Secretaria do Tesouro Nacional - STN.

Art. 22 - A Mensagem de Encaminhamento da Proposta Orcamentaria de que trata o art. 22,
Paréagrafo Unico, inciso | da Lei 4.320/1964, contera todos os Anexos exigidos na legislagéo
vigente.

IV - DAS DIRETRIZES PARA A ELABORAC,’&O E EXECUGAO DO
ORCAMENTO DO MUNICIPIO

Art. 23 - O Orgcamento para exercicio de 2022 obedecerad entre outros, ao principio da
transparéncia e do equilibrio entre receitas e despesas, abrangendo os Poderes Legislativo e
Executivo, Fundag8es, Fundos, Empresas Plblicas e Outras (arts. 1°, § 1°4° |, "a" e 48 LRF).

Art. 24 - Os estudos para defini¢do dos Orgamentos da Receita para 2022 deverdo observar os
efeitos da alteracdo da legislacdo tributaria, incentivos fiscais autorizados, a inflacdo do
periodo, o crescimento econdmico, a ampliacdo da base de calculo dos tributos e a sua
evolugdo nos Ultimos trés exercicios e a proje¢do para os dois seguintes (art. 12 da LRF).

Paragrafo Unico - Até 30 dias antes do prazo para encaminhamento da Proposta Orgamentaria
ao Poder Legislativo, o Poder Executivo Municipal colocara & disposicdo da Camara
Municipal e do Ministério Plblico, os estudos e as estimativas de receitas para exercicios
subsequentes e as respectivas memorias de calculo (art. 12, § 3° da LRF).

Art. 25 - Na execucdo do orgamento, verificado que o comportamento da receita podera afetar
0 cumprimento das metas de resultado primario e nominal, os Poderes Legislativo e
Executivo, de forma proporcional as suas dotagdes e observadas a fonte de recursos, adotardo
0 mecanismo de limitagdo de empenhos e movimentacdo financeira nos montantes
necessarios, para as dotagdes abaixo (art. 9° da LRF):

I. - projetos ou atividades vinculadas a recursos oriundos de transferéncias voluntarias;
Il. - obras em geral, desde que ainda ndo iniciadas;
I1l. - dotagdo para combustiveis, obras, servigos publicos e agricultura; e
IV. - dotagdo para material de consumo e outros servigos de terceiros das diversas
atividades.

Paragrafo Unico - Na avaliacdo do cumprimento das metas bimestrais de arrecadacio para
implementacdo ou ndo do mecanismo da limitagcdo de empenho e movimentacéo financeira,
sera considerado ainda o resultado financeiro apurado no Balango Patrimonial do exercicio
anterior, em cada fonte de recursos.
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{ Despesas Obrigatorias de Carater Continuado em relagdo a Receita Corrente
Liquida, programadas para 2021, poderéo ser expandidas em até 5%, tomando-se por base as
Despesas Obrigatdrias de Carater Continuado fixadas na Lei Orcamentaria Anual para 2021
(art. 4°, § 2°da LRF).

Art. 27 - Constituem Riscos Fiscais capazes de afetar o equilibrio das contas publicas do
Municipio, aqueles constantes do Anexo Proprio desta Lei (art. 4°, § 3° da LRF).

Paragrafo Unico: Os riscos fiscais, caso se concretizem, serdo atendidos com recursos
constantes de Artigo 43 da Lei Federal N° 4.320/1964.

Art. 28 - O Orcamento para o exercicio de 2022 podera destinar recursos para a Reserva de
Contingéncia, ndo inferiores a 3% das Receitas Correntes Liquidas previstas e 10% do total
do or¢camento de cada entidade para a abertura de Créditos Adicionais Suplementares. (art. 5°,
11l da LRF).

8§ 1° - Os recursos da Reserva de Contingéncia serdo destinados ao atendimento de passivos
contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos, obtengdo de resultado primario
positivo se for o caso, e também para abertura de Créditos Adicionais Suplementares
conforme disposto na Portaria MPO n° 42/1999, art. 5° e Portaria STN n° 163/2001, art. 8°
(art. 5° 111, "b" da LRF).

§ 2° - Os recursos da Reserva de Contingéncia destinados a riscos fiscais, caso estes ndo se
concretizem até o dia 01 de dezembro de 2021, poderdo ser utilizados por ato do Chefe do
Poder Executivo Municipal para abertura de créditos adicionais suplementares de dotagdes
que se tornaram insuficientes.

Art. 29 - Os investimentos com duragao superior a 12 meses s6 constardo da Lei Orgamentaria
Anual se contemplados no Plano Plurianual (art. 5°, § 5° da LRF).

Art. 30 - O Chefe do Poder Executivo Municipal estabelecera até 30 dias ap6s a publicagéo
da Lei Orcamentéria Anual, a programacé&o financeira das receitas e despesas e 0 cronograma
de execugdo mensal ou bimestral para as Unidades Gestoras, se for o caso (art. 8° da LRF).

Art. 31 - Os Projetos e Atividades priorizados na Lei Orcamentaria para 2022 com dotacoes
vinculadas e fontes de recursos oriundos de transferéncias voluntarias, operagdes de crédito,
alienacdo de bens e outras extraordindrias, s6 serdo executados e utilizados a qualquer titulo,
se ocorrer ou estiver garantido o seu ingresso no fluxo de caixa, respeitado ainda o montante
ingressado ou garantido (art. 8°, § paragrafo Unico e 50, | da LRF).

Art. 32 - A renlncia de receita estimada para o exercicio de 2022, constante do Anexo Préprio
desta Lei, ndo sera considerada para efeito de calculo do orcamento da receita (art. 4°, § 2°, V
e art. 14, 1 da LRF).

Art. 33 - A transferéncia de recursos do Tesouro Municipal a entidades privadas, beneficiara
somente aquelas de carater educativo, assistencial, recreativo, cultural, esportivo, de
cooperagdo técnica e voltadas para o fortalecimento do associativismo municipal e dependera
de autorizagdo em lei especifica (art. 4°, I, "f" e 26 da LRF).
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Pefr'g”?ﬁf’ti Unico - As entidades beneficiadas com recursos do Tesouro Municipal dever&o
prestar contas no prazo de 30 dias, contados do recebimento do recurso, na forma estabelecida
pelo servigo de contabilidade municipal (art. 70, paragrafo Unico da Constituicdo Federal).

Art. 34 - Os procedimentos administrativos de estimativa do impacto orgamentério- financeiro
e declaracdo do ordenador da despesa de que trata o art. 16, itens | e Il da LRF deverdo ser
inseridos no processo que abriga 0s autos da licitacdo ou sua dispensa/inexigibilidade.

Paréagrafo Unico - Para efeito do disposto no art. 16, § 3° da LRF, sio consideradas despesas
irrelevantes, aquelas decorrentes da criagdo, expansdo ou aperfeicoamento da agdo
governamental que acarrete aumento da despesa, cujo montante no exercicio financeiro de
2022, em cada evento, ndo exceda ao valor limite para dispensa de licitacdo, fixado no item |
do art. 24 da Lei n® 8.666 / 1993, devidamente atualizado (art. 16, § 3° da LRF).

Art. 35 - As obras em andamento e a conservagao do patriménio publico terdo prioridade sobre
projetos novos na alocagdo de recursos orgamentarios, salvo projetos programados com
recursos de transferéncia voluntaria e operagdo de crédito (art. 45 da LRF).

Art. 36 - Despesas de competéncia de outros entes da federagdo s6 serdo assumidas pela
Administracdo Municipal quando firmados convénios, acordos ou ajustes e previstos recursos
na lei orcamentaria (art. 62 da LRF).

Art. 37 - A previsdo das receitas e a fixacdo das despesas serdo orgadas para 2022 a pregos
correntes.

Art. 38 - A execucao do orgamento da Despesa obedecera, dentro de cada Projeto, Atividade
ou Operagles Especiais, a dotacdo fixada para cada Grupo de Natureza de Despesa /
Modalidade de Aplicagéo, com apropriagdo dos gastos nos respectivos elementos de que trata
a Portaria STN n° 163/2001.

Paragrafo Unico - A transposicdo, 0 remanejamento ou a transferéncia de recursos de um
Grupo de Natureza de Despesa/Modalidade de Aplicacéo para outro, dentro de cada Projeto,
Atividade ou OperacOes Especiais, podera ser feita por Decreto do Prefeito Municipal no
ambito do Poder Executivo e por Decreto Legislativo do Presidente da Camara no ambito do
Poder Legislativo (art. 167, VI da Constitui¢do Federal).

Art. 39 - Durante a execucdo orcamentéria de 2022, se o Poder Executivo Municipal for
autorizado por lei, podera incluir novos projetos, atividades ou operagdes especiais no
orcamento das Unidades Gestoras na forma de crédito especial, desde que se enquadre nas
prioridades para o exercicio de 2022 (art. 167, | da Constituicdo Federal).

Art. 40 - O controle de custos das acdes desenvolvidas pelo Poder Publico Municipal,
obedecera ao estabelecido no art. 50, § 3° da LRF.

Paragrafo Unico - Os custos serdo apurados através de operagdes orcamentarias, tomando-se
por base as metas fiscais previstas nas planilhas das despesas e nas metas fisicas realizadas e
apuradas ao final do exercicio (art. 4°, "e" da LRF).

Art. 41 - Os programas priorizados por esta Lei e contemplados no Plano Plurianual, que
integrarem a Lei Orcamentéria de 2022 serdo objeto de avaliagdo permanente pelos

Endereco: Praca Vitorino José Alves, n° 112 — Centro, Bom Jesus da Serra - Bahia.
CEP: 45.263-000 - Telefone: (77) 3461-1012 — e-mail: gabinete@bomjesusdaserra.ba.gov.br

8

N° de autenticagédo: 557A352615-7C231531F1-B7F52BD3BF-D2934EBC78




Quinta-Feira : N
o1 oo do 20 Bom Jesus da Serra - BA MUNICIPIO

Edicao n° 091

Estado da Bahia

Prefeitura Municipal de Bom Jesus da Serra

e Gabinete do Prefeito

is, de modo a acompanhar o cumprimento dos seus objetivos, corrigir desvios e
avaliar seus custos e cumprimento das metas fisicas estabelecidas (art. 4, I, "e" da LRF).

V - DAS DISPOSICOES SOBRE A DIVIDA PUBLICA MUNICIPAL

Art. 42 - A Lei Orcamentaria de 2022 poderd conter autorizagdo para contratacdo de
Operagdes de Crédito para atendimento a Despesas de Capital, observado o limite de
endividamento, de até 50% das Receitas Correntes Liquidas apuradas até o final do semestre
anterior a assinatura do contrato, na forma estabelecida na LRF (art. 30, 31 e 32).

Art. 43 - A contratagdo de operagOes de crédito dependera de autorizagdo em lei especifica
(art. 32, Paragrafo Unico da LRF).

Art. 44 - Ultrapassado o limite de endividamento definido na legislacdo pertinente e enquanto
perdurar o excesso, o Poder Executivo obterd resultado primario necesséario através da
limitagdo de empenho e movimentagdo financeira (art. 31, § 1°, Il da LRF).

VI - DAS DISPOSICOES SOBRE DESPESAS COM PESSOAL

Art. 45 - O Executivo e o Legislativo Municipal, mediante lei autorizativa, poderdo em 2022,
criar cargos e funcdes, alterar a estrutura de carreira, corrigir ou aumentar a remuneragao de
servidores, conceder vantagens, admitir pessoal aprovado em concurso publico ou carater
temporario na forma de lei, observados os limites e as regras da LRF (art. 169, § 1°, 1l da
Constituicdo Federal).

Paragrafo Unico - Os recursos para as despesas decorrentes destes atos dever&o estar previstos
na lei de orcamento para 2022.

Art. 46 - Ressalvada a hipétese do inciso X do artigo 37 da Constituicdo Federal, a despesa
total com pessoal de cada um dos Poderes em 2022, Executivo e Legislativo, ndo excedera
em Percentual da Receita Corrente Liquida, a despesa verificada no exercicio de 2021,
acrescida de 5%, obedecido o limites prudencial de 51,30% e 5,70% da Receita Corrente
Liquida, respectivamente (art. 71 da LRF).

Art. 47 - Nos casos de necessidade temporaria, de excepcional interesse publico, devidamente
justificado pela autoridade competente, a Administragdo Municipal poderd autorizar a
realizacdo de horas extras pelos servidores, quando as despesas com pessoal ndo excederem a
95% do limite estabelecido no art. 20, 11l da LRF (art. 22, paragrafo Unico, V da LRF).

Art. 48 - O Executivo Municipal adotara as seguintes medidas para reduzir as despesas com
pessoal caso elas ultrapassem os limites estabelecidos na LRF (art. 19 e 20)

. -eliminacédo das despesas com horas-extras;
Il. - exoneragdo de servidores ocupantes de cargo em comisséo;
IIl. - demisséo de servidores admitidos em carater temporéario

Art. 49 - Para efeito desta Lei e registros contabeis, entende-se como terceirizacdo de mao-
de-obra referente substituicdo de servidores de que trata o art. 18, § 1° da LRF, a contratacéo
de méo-de-obra cujas atividades ou funcgbes guardem relacdo com atividades ou fungdes
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previstas no Plano de Cargos da Administragido Municipal, ou ainda, atividades prdprias da
Administragdo Publica, desde que, em ambos 0s casos, nao haja utilizacdo de materiais ou
equipamentos de propriedade do contratado ou de terceiros.

Paragrafo Unico - Quando a contratacdo de mao-de-obra envolver também fornecimento de
materiais ou utilizacdo de equipamentos de propriedade do contratado ou de terceiros, por ndo
caracterizar substituicdo de servidores, a despesa sera classificada em outros elementos de
despesa que ndo o "34 - Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de
Terceirizagdo".

VII - DAS DISPOSICOES SOBRE ALTERAGCAO NA LEGISLAGCAO
TRIBUTARIA

Art. 50 - O Executivo Municipal, quando autorizado em lei, podera conceder ou ampliar
beneficio fiscal de natureza tributaria com vistas a estimular o crescimento econémico, a
geracdo de empregos e renda, ou beneficiar contribuintes integrantes de classes menos
favorecidas, devendo esses beneficios ser considerados no calculo do orgamento da receita e
serem objeto de estudos do seu impacto orcamentario e financeiro no exercicio em que iniciar
sua vigéncia e nos dois subsequentes (art. 14 da LRF).

Art. 51 - Os tributos langados e ndo arrecadados, inscritos em divida ativa, cujos custos para
cobranga sejam superiores ao crédito tributario, poderdo ser cancelados, mediante autorizagdo
em lei, ndo se constituindo como rendncia de receita (art. 14 § 3° da LRF).

Art. 52 - O ato que conceder ou ampliar incentivo, isengdo ou beneficio de natureza tributaria
ou financeira constante do Orgamento da Receita, somente entrara em vigor apés adogao de
medidas de compensacéo (art. 14, § 2° da LRF).

VI1II - DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 53 - O Executivo Municipal enviara a proposta orcamentaria & Camara Municipal no
prazo estabelecido na Lei Organica do Municipio, que a apreciara e a devolvera para san¢éo
até o encerramento do periodo legislativo anual.

§ 1°- A Camara Municipal ndo entrara em recesso enquanto nao cumprir o disposto no “caput"
deste artigo.

§ 2° - Se o projeto de lei orcamentéria anual ndo for encaminhada & sancéo até o inicio do
exercicio financeiro de 2022, fica o Executivo Municipal autorizado a executar a proposta
orcamentaria na forma original, até a sancéo da respectiva lei orcamentéria anual.

Art. 54 - Serdo considerados legais as despesas com multas e juros pelo eventual atraso no
pagamento de compromissos assumidos, motivados por insuficiéncia de tesouraria.

Art. 55 - Os créditos especiais e extraordinarios, abertos nos Gltimos quatro meses do
exercicio, poderéo ser reabertos no exercicio subsequente, por Decreto do Executivo.

Art. 56 - O Executivo Municipal esté autorizado a assinar convénios com o Governo Federal
e Estadual através de seus 6rgdos da administracéo direta ou indireta, para realizagdo de obras
ou servigos de competéncia ou ndo do Municipio.
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Art. 57 - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacéo.

Gabinete do Prefeito Municipal de Bom Jesus da Serra, Bahia, 30 de junho de 2021.

JORNANDO VILASBOAS ALVES
Prefeito Municipal

Elenildo Moreira de Araujo
Secretario Municipal de Administracéo e Planejamento

Enderego: Praga Vitorino José Alves, n° 112 — Centro, Bom Jesus da Serra - Bahia.
CEP: 45.263-000 - Telefone: (77) 3461-1012 — e-mail: gabinete@bomjesusdaserra.ba.gov.br

11

N° de autenticagédo: 557A352615-7C231531F1-B7F52BD3BF-D2934EBC78




Quinta-Feira : N
o1 oo do 20 Bom Jesus da Serra - BA MUNICIPIO

Edicao n° 091

4. PREFEITURA MUNICIPAL DE BOM JESUS DA SERRA
,, PODER EXECUTIVO

Lei N° 244/2021, de 30 de junho de 2021.

PRORROGA PRAZO DE CONTRATACAO DOS
PROFISSIONAIS PREVISTO NA LEI N°. 241 DE 1°
DE MARCO DE 2021 E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS

O PREFEITO MUNICIPAL DE BOM JESUS DA SERRA,
ESTADO DA BAHIA, nos termos da Lei Orgéanica Municipal, faz saber, que a Camara
Municipal aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° - Fica prorrogado o prazo de contratacdo dos profissionais de salde para
atender a necessidade temporaria de interesse publico, conforme a Lei n°. 241 de 1°
de marco de 2021, por mais noventa (90) dias, a contar do término do prazo previsto
na referida Lei.

Art. 2° - Fica o Poder Executivo obrigado a, no prazo descrito no art. 1°, promover e
concluir o competente processo seletivo para a contratacao dos profissionais descritos
no ANEXO | da Lei n° 241 de 1° de marco de 2021, bem como para rescindir todos
0s contratos diretos autorizados por via de prorrogagéo no art. 1° desta Lei.

Art. 3° - As despesas decorrentes da contratacao de pessoal autorizado por esta Lei,
correra a conta de recursos provenientes dos Fundos Municipais de Salde e recursos
préprios, sendo de logo autorizada a suplementagéo se necessario.

Art. 5° - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicag&o, revogadas as disposi¢es
em contrario.

Gabinete do Prefeito de Bom Jesus da Serra, Bahia, em 30 de junho de 2021.

REGISTRE-SE E PUBLIQUE-SE.

JORNANDO VILASBOAS ALVES
Prefeito Municipal

ELENILDO MOREIRA DE ARAUJO
Secretario Municipal de Administragdo e Planejamento
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ANEXO | — LEI N° 244/2021
DO QUADRO DE VAGAS

Cargo/ Vagas Cadastro Carga Remuneracéo | Valor Bruto
Funcéo Imediatas Reserva Horaria Mensal
Técnico de 11 04 40 horas/ Salério Base | R$ 1.100,00

Enfermagem semanais

JORNANDO VILASBOAS ALVES
Prefeito Municipal

ELENILDO MOREIRA DE ARAUJO
Secretario Municipal de Administragdo e Planejamento
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LEI N2. 245/2021, DE 30 DE JUNHO DE 2021.

“Autoriza a realizagdo de Processo Seletivo Simplificado
destinado a contratagdo tempordria para atender
necessidade de excepcional interesse publico, nos termos
do inciso IX do art. 37 da Constituicdo Federal, e da outras
providéncias”.

JORNANDO VILASBOAS ALVES, Prefeito Municipal de Bom
Jesus Da Serra, ESTADO DA BAHIA, nos termos da Lei Organica Municipal, faz saber, que a
Camara Municipal aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica o Chefe do Executivo Municipal autorizado a realizar Processo Seletivo Simplificado
destinado a contratagdo tempordria, para atender necessidade de excepcional de interesse
publico da Secretaria Municipal de Saude, Secretaria Municipal de Educagdo e Secretaria
Municipal de Assisténcia Social e pelo prazo de 180 dias, podendo ser prorrogado por igual
periodo, podendo ser rescindido a qualquer momento por interesse de ambas as partes.

Paragrafo Unico. As normas do processo seletivo simplificado serdo dispostas em edital,
estando 0s cargos e quantidades de vagas autorizadas constantes do Anexo Unico, que integra
a presente Lei.

Art. 22 Fica autorizado o Poder Executivo Municipal a prorrogar as contratagdes de servidoras
gestantes e servidoras em licengca maternidade, enquanto perdurarem as estabilidades a que
fazem jus.

Art. 32 As despesas decorrentes da contratagdo de pessoal autorizado por esta Lei, correrd a
conta de recursos provenientes dos Fundos Municipais de Saude, Educagdo, Assisténcia Social
e recursos proprios, sendo de logo autorizada a suplementagdo se necessario.

Art. 42 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposicdes em
contrario.

Gabinete do Prefeito, em Bom Jesus da Serra — Bahia, 30 de junho de 2021.

JORNANDO VILASBOAS ALVES
Prefeito Municipal

ELENILDO MOREIRA DE ARAUJO
Secretario Municipal de Administragdo e Planejamento
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ANEXO |

PREFEITURA MUNICIPAL DE BOM JESUS DA SERRA

LEI N2. 245/2021, DE 30 DE JUNHO DE 2021.

HOSPITAL MUNICIPAL

CARGA
o .
N PROFISSIONAL HORARIA QUANTIDADE
1 TECNICOS DE ENFERMAGEM 40h 16
2 AUXILIAR DE FARMACIA 40h 1
17
UNIDADES DE SAUDE DA FAMILIA
CARGA
o .
N PROFISSIONAL HORARIA QUANTIDADE
1 AUXILIAR SAUDE BUCAL 40h 4
2 TECNICOS DE ENFERMAGEM 40h 8
3 AUXILIAR FARMACIA 40h 5
17
CRAS
CARGA
o .

N PROFISSIONAL HORARIA QUANTIDADE
PSICOLOGA 40h 2
ASSISTENTE SOCIAL 40h 2
ORIENTADOR SOCIAL 40h 4

8
EDUCACAO
CARGA
o .

N PROFISSIONAL HORARIA QUANTIDADE
PSICOLOGA 40h
ASSISTENTE SOCIAL 40h

JORNANDO VILASBOAS ALVES
Prefeito Municipal

ELENILDO MOREIRA DE ARAUJO
Secretario Municipal de Administracdo e Planejamento
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LEI N2. 246/2021, DE 30 DE JUNHO DE 2021.

INSTITUI O PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO
DESTINADO A GESTAO DOS SERVICOS PUBLICOS
MUNICIPAIS DE SANEAMENTO BASICO, EM TODO O
TERRITORIO DO MUNICIPIO DE BOM JESUS DA SERRA - BA.

JORNANDO VILASBOAS ALVES, Prefeito Municipal de Bom Jesus
Da Serra, ESTADO DA BAHIA, nos termos da Lei Organica Municipal, faz saber, que a Camara
Municipal aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 12 Esta Lei institui o Plano Municipal de Saneamento Bésico, nos termos do Anexo
Unico, destinado a articular, integrar e coordenar recursos tecnolégicos, humanos, econdmicos
e financeiros para a gestdo e execugdo dos servigos publicos municipais de abastecimento de
agua, esgotamento sanitdrio, manejo de residuos sélidos, drenagem urbana e manejo das
aguas pluviais, em todo o territério do municipio, em conformidade com o estabelecido na Lei
Federal n® 11.445/2007, na Lei Federal n2 12.305/2010 e na Lei Estadual n2 11.172/2008.

Art. 22 O Plano Municipal de Saneamento Bdasico, instituido por esta Lei, serd revisto
periodicamente a cada quatro (04) anos, sempre anteriormente a elaboragdo do Plano
Plurianual.

Paradgrafo Unico. O Poder Executivo Municipal devera encaminhar a proposta de
revisdo do Plano Municipal de Saneamento Bésico a Camara dos Vereadores, devendo constar
as alteragbes, caso necessarias, a atualizagdo e a consolidacdo do plano anteriormente vigente.

Art. 32 A proposta de revisdo do Plano Municipal de Saneamento Bdésico, devera ser
elaborada em articulagdo com as prestadoras dos servigos e estar em compatibilidade com as
diretrizes, metas e objetivos:

| — das Politicas Estaduais de Saneamento Bdasico, de Saude Publica e de Meio
Ambiente;

Il = dos Planos Estaduais de Saneamento Bésico e de Recursos Hidricos.

§ 12 A revisdo do Plano Municipal de Saneamento Bdsico deverd seguir as diretrizes
dos planos das bacias hidrograficas em que estiver inserido.

§ 22 O Poder Executivo Municipal, na realizagdo do estabelecido neste artigo, podera
solicitar cooperagdo técnica do Estado da Bahia.
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Art. 42 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Gabinete do Prefeito, em Bom Jesus da Serra — Bahia, 30 de junho de 2021.

JORNANDO VILASBOAS ALVES
Prefeito Municipal

ELENILDO MOREIRA DE ARAUJO
Secretario Municipal de Administragdo e Planejamento
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DECRETO N2 202/2021

Altera o Decreto n° 181 de
05 de abril de 2021.

O PREFEITO MUNICIPAL DE BOM JESUS DA SERRA, ESTADO DA BAHIA, no uso das

atribuigdes legais e

CONSIDERANDO o disposto no art. 12, paragrafo Unico, e Art. 65, VI, da Lei Organica do

Municipio de Bom Jesus da Serra — BA;

CONSIDERANDO que a saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que visem reduzir o risco de doenga e de outros agravos
e ao acesso universal e igualitario as agles e servigos para sua promogdo, protegdo e

recuperacdo, na forma do art. 196 da Constitui¢cdo Federal;

CONSIDERANDO a classificagdo pela Organizagdo Mundial de Saude, no dia 11 de margo
de 2020, como pandemia do Novo Coronavirus, bem como a ascendéncia dos casos

ativos e a transmissibilidade das cepas identificadas no Estado da Bahia;

CONSIDERANDO o Decreto do Governo do Estado da Bahia n2. 20.570, de 28 de junho
de 2021.

DECRETA

Art. 12 - Fica determinada a restricdo de locomogdo noturna, vedados a qualquer
individuo a permanéncia e o transito em vias, equipamentos, locais e pragas publicas,
das 22h as 05h, de 02 de julho até 08 de julho de 2021, em todo o territério Municipal,

em conformidade com as condigdes estabelecidas a seguir:
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§ 12 - Ficam excetuadas da vedagdo prevista no caput deste artigo as hipdteses de
deslocamento para ida a servigos de salide ou farmacia, para compra de medicamentos,

ou situagGes em que fique comprovada a urgéncia.

§ 22 - Arestrigdo prevista no caput deste artigo ndo se aplica aos servidores, funcionarios
e colaboradores, no desempenho de suas fungdes, que atuam nas unidades publicas ou

privadas de saude e seguranca.

§ 32 - Os estabelecimentos comerciais e de servigos deverdo encerrar as suas atividades
com até 30 (trinta) minutos de antecedéncia do periodo estipulado no caput deste
artigo, de modo a garantir o deslocamento dos seus funcionarios e colaboradores as

suas residéncias.

§ 42 - Ficam excetuados, da vedacgdo prevista no caput deste artigo:

| -0 funcionamento dos terminais rodovidrios e similares, bem como o deslocamento de
funciondrios e colaboradores que atuem na operacionalizagdo destas atividades fins;

Il - Os servigos de limpeza publica e manutengdo urbana;

Il - Os servicos de entrega em domicilio (delivery) de farmécia e medicamentos;

IV - As atividades profissionais de transporte privado de passageiros.

Art. 22 - Ficam autorizados, a partir da hora da publicagdo deste decreto até as 05h de

08 de julho de 2021, os seguintes servigos:

| - Comercializagdo de Géneros Alimenticios, Lojas de Material de Construg&o e Produtos
de Limpeza;

Il - Postos de Combustiveis, Borracharias e Oficinas Mecanicas;

Il - Farmacias, unidades e servicos de salde e de assisténcia médica e hospitalar;

IV - Servigos funerérios;

V - Captacio e tratamento de esgoto e lixo, Tratamento e abastecimento de agua;

VI - Manutengio de redes de telecomunicacdes e internet;
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VIl - Seguranga;

VIII - Transporte e servico de entrega de medicamentos e demais insumos
necessarios para manutencao das atividades de saude;

IX - As atividades relacionadas a Protecdo e Defesa Civil;

§ 12 Os servigos constantes no Art. 22 inciso | e Il poderdo funcionar nos dias uteis e no sabado

do dia 03 de julho de 2021 até as 22:00 horas.

§ 22 - Os estabelecimentos comerciais que funcionem como restaurantes, bares,
lanchonete, pizzaria e congéneres deverao encerrar o atendimento presencial as 22h,
permitidos os servicos de entrega em domicilio (delivery) apenas de alimentagdo até as

24h.

§ 32 - Para fins deste Decreto, ndo serdo consideradas como unidades de saude os

estabelecimentos de servigos estéticos (salGes de beleza).

§ 42 Lojas de moveis, livrarias, lanhouse, saldes de beleza, sorveterias, confecgses,
presentes e utilidades e demais servigos ndo essenciais deverao encerrar o atendimento

até 22h;

§ 52 Os servicos de atendimento presencial ao publico prestado por institui¢des
bancdrias, casas lotéricas, correspondentes bancarios, cooperativas de crédito ou
quaisquer outras instituicGes financeiras, deverdo funcionar com o quadro de no
minimo dois funciondrios para atendimento nos caixas, devendo proceder a utilizagao,
se necessario, de senhas ou outro sistema eficaz, a fim de evitar a aglomeragdo de
pessoas dentro e nas imedia¢des do estabelecimento aguardando atendimento. E de
inteira responsabilidade da entidade a organiza¢do da fila decorrente da utilizagdo dos

seus servigos, sejam elas geradas no interior ou no exterior do estabelecimento.

§ 62 Fica autorizada a realiza¢do da feira-livre para comercializagdo de alimentos no dia

03 de julho de 2021.
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Art. 32 - No periodo compreendido entre as 22h de 02 de julho de 2021 até as 05:00h
de 05 de julho de 2021, deverdo ser cumpridas, em todo o territdrio Municipal, as

seguintes restrigoes:

§ 12 - Fica vedada a venda de bebida alcodlica em quaisquer estabelecimentos, inclusive

por sistema de entrega em domicilio (delivery).

§ 22 - Os estabelecimentos comerciais que funcionem como restaurantes, bares e
congéneres somente serdo permitidos os servigos de entrega em domicilio (delivery)

apenas de alimentagdo até as 24h.

Art. 42 - Fica autorizado, o funcionamento de academias e estabelecimentos voltados
para realizacdo de atividades fisicas, de 02 de julho de 2021 até 08 de julho 2021, desde
que limitada a ocupagdo ao maximo de 50% (cinquenta por cento) da capacidade do

local, observados os protocolos sanitarios estabelecidos.

Art. 52 - Ficam suspensos eventos e atividades a partir das 22h, em todo o territério
Municipal, independentemente do nimero de participantes, ainda que previamente
autorizados, que envolvam aglomeragdo de pessoas, tais como: reunides de associagdes
(formais ou informais), eventos desportivos coletivos e amadores, cerimdnias de
casamento, eventos recreativos em logradouros publicos ou privados, circos,
solenidades de formatura, passeatas e afins, bem como aulas em academias de dancga e

gindstica, durante o periodo de 02 de julho de 2021 até 08 de julho de 2021.

Paragrafo unico - Os atos religiosos litlrgicos poderdo ocorrer desde que,

cumulativamente, sejam atendidos os seguintes requisitos:

| - Respeito aos protocolos sanitarios estabelecidos, especialmente o distanciamento
social adequado e o uso de mascaras;
Il -Instalagdes fisicas amplas, que permitam ventilagdo natural cruzada;
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Il - Limitac3o da ocupagdo ao maximo de 25% (vinte e cinco por cento) da capacidade do
local.

Art. 62. Todos os estabelecimentos autorizados a funcionar devem adotar as seguintes
medidas:

| - Adotar e/ou reforcar medidas de higienizagdo;

Il - Disponibilizar na entrada do estabelecimento e em lugares estratégicos de facil acesso,

alcool em gel 70% ou élcool liquido a 70% aos seus clientes e empregados;

- Disponibilizar aos seus empregados mascaras de protegdo respiratéria e exigir

cobertura do nariz e boca;

IV - Manter ventilados todos os ambientes;

V - Manter controle de acesso, somente permitindo a entrada em seu interior na

proporgdo de uma pessoa por dois metros quadrados de area util, contando os

empregados e empregadores;

- Afixar na entrada o tamanho total da area util do estabelecimento, por metro

quadrado e a quantidade total de pessoas admitidas em seu interior, na forma

estabelecida no inciso anterior;

VI - Proceder a utilizaco, se necessdrio, de senhas ou outro sistema eficaz, a fim de evitar
a aglomeragdo de pessoas dentro e nas imediacGes do estabelecimento aguardando
atendimento;

\Y

VI - Manter a organizagdo das filas, dentro e nas imedia¢des do estabelecimento,
de modo que seja obedecida a distdncia minima de um metro e meio entre as pessoas;

IX - Disponibilizar empregados em quantidade suficiente para os fins constantes nos
incisos V, VIl e VIII.

X

Art. 72. E obrigatério o uso de mascaras de protecdo respiratdria em todos os espacos
publicos, equipamentos de transporte coletivo publico ou privado e estabelecimentos

comerciais, industriais e de servigos no municipio.

Paragrafo Unico. Os estabelecimentos deverdo impedir a entrada e a permanéncia de
pessoas que nao estiverem utilizando mascara ou cobertura sobre o nariz e a boca, sob

pena de adverténcia, multa e/ou cassacdo de alvara de funcionamento.

Art. 82. Os veldrios e despedidas decorrentes de infecgdo pelo coronavirus terdo a urna

funeraria vedada, com sepultamento de imediato.

Art. 92 — Para o fiel cumprimento dos dispositivos contidos neste documento, com

espeque no Decreto Estadual N. 20.570 de 28 de junho de 2021, serad acionada a
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Secretaria da Seguranca Publica do Estado da Bahia, através da Policia Militar da Bahia

e da Policia Civil, que apoiard os técnicos do Municipio e Guarda Municipal;

Art. 102- O disposto neste Decreto serd aplicado a érgdos e entidades integrantes da
Administragdo Publica Estadual e Municipal, nos termos dos atos normativos editados

pelos respectivos entes.

Art. 112 - Excepcionalmente, desde que respeitados os protocolos sanitarios
estabelecidos e observado o quanto disposto no art. 12 deste Decreto, os eventos
exclusivamente cientificos e profissionais ocorrerdo com publico limitado a 50
(cinquenta) pessoas.

Art. 122- Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagao.

Bom Jesus da Serra, Bahia, em 01 de julho de 2021.

JORNANDO VILASBOAS ALVES

Prefeito Municipal
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PREFEITURA MUNICIPAL DE BOM JESUS DA SERRA
ESTADO DA BAHIA
Praca Vitorino José Alves, n° 112, Centro, Bom Jesus da Serra- Bahia.
Fone/Fax: 77 3461-1012

Pagina 1 de 3
DECISAO

Interessado: Setor de Licitacdo e Contratos
Assunto: Reequilibrio Econdmico-Financeiro

EMENTA: REEQUILIBRIO ECONOMICO-
FINANCEIRO. TEORIA DA IMPREVISAO. FATO
CONHECIDO NO MOMENTO DA ELABORAGAO DA
PROPOSTA. PANDEMIA DE COVID-19. REAJUSTE.
IMPOSSIBILIDADE.

RELATORIO

1. Trata-se de pedido de reequilibrio econémico-financeiro requerido pela empresa CARLOS
ALEXANDRE SILVA, CNPJ n° 29.087.649/0002-54, sedia no Municipio de Poc¢Bes -Ba, na Pca
Monsenhor Honorato, 366 centro, CEP 45260-000, referente & Ata de Registro de Pregos n° 001/2021,
firmada com este Municipio de Bom Jesus da Serra.

2. A Contratada alega que em virtude da pandemia o houve uma variagéo nos pregos de aquisi¢ao, 0 que

ensejaria a aplicagdo da teoria do "fato do principe". Instruem os autos:

a. Pedido de Reequilibrio Econdmico-financeiro;

b. Planilha de custos;

c. Pesquisa de pregos apresentada pela empresa;

d. Notas Fiscais de compras realizadas pela empresa;
e. Ata de Registro de Pregos n° 001/2021;

3. Consta dos autos parecer juridico da assesoria juridica deste Municipio opinando pelo indeferimento.

E o relatorio.

FUNDAMENTAGCAO

4. Pelo que consta dos autos, bem como pela anélise juridica realizada pela Assessoria Juridica do
Municipio, é evidente a auséncia de amparo legal para deferimento do pedido de reequilibrio econémico-
financeiro, seja pela impossibilidade da aplicacdo de tal instituto nas Atas de Registro de Pregos, seja
pela ausénicia, ou, no minimo, ndo comprovagdo de fato superveniente que gerou um desequilibrio
grande para causar um desequlibrio econémico-financeiro.

5. Diante da ampla fundamentacdo trazida no parecer juridico, contendo fatos e fundamentos bem
delineados, as adoto como motivacdo desta decisdo, tornando o referido parecer parte integrante da

presente deciséo.
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6. Citamos ainda os dispositivos que justificam a ndo concessdo do reequilibrio econdmico-financeiro

pleiteado.
Lei n°® 8.666/93
Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas justificativas, nos
seguintes casos:
()
11 - por acordo das partes:
()
d) para restabelecer a relacéo que as partes pactuaram inicialmente entre os encargos do contratado e a
retribuicdo da administragdo para a justa remuneracéo da obra, servigo ou fornecimento, objetivando a
manutengao do equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato, na hipdtese de sobrevirem fatos
imprevisiveis, ou previsiveis porém de conseqiéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da
execucdo do ajustado, ou, ainda, em caso de forga maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando
éalea econdmica extraordindria e extracontratual. (Redagéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)
()
§ 5° Quaisquer tributos ou encargos legais criados, alterados ou extintos, bem como a superveniéncia de
disposicdes legais, quando ocorridas apés a data da apresentacéo da proposta, de comprovada repercussao
nos precos contratados, implicardo a revisao destes para mais ou para menos, conforme o caso. (grifamos)

Decreto n° 7.892/2013

Art. 19. Quando o prego de mercado tornar-se superior aos precos registrados e o fornecedor ndo puder
cumprir o compromisso, o 6rgéo gerenciador podera:

I - liberar o fornecedor do compromisso assumido, caso a comunicagdo ocorra antes do pedido de
fornecimento, e sem aplicagdo da penalidade se confirmada a veracidade dos motivos e comprovantes
apresentados; e

11 - convocar os demais fornecedores para assegurar igual oportunidade de negociagao.

Paragrafo tnico. Ndo havendo éxito nas negociagdes, o 6rgao gerenciador devera proceder a revogagéo
da ata de registro de pregos, adotando as medidas cabiveis para obtencéo da contratagdo mais vantajosa.

Parecer n° 00001/2016/CPLC/CGU/AGU

I - Administrativo. Licitacdo. Ata de registro de precos. Reajustabilidade. Incidéncia dos institutos de
manutengao do equilibrio econémico. Impossibilidade.

11 - Distingdo entre a manutengdo do equilibrio econdmico e o procedimento negocial previsto pelos os
artigos 17 a 19 do Decreto federal n® 7.892/2013. Distingdo de natureza juridica. Distingdo de efeitos.
Distingdo de competéncias.

111 - O procedimento de negociagao dos valores registrados na Ata, previsto nos artigos 17 a 19 do Decreto
federal n® 7.892/2013, nédo se confunde com o reconhecimento do direito da parte contratante a alteragdo
do valor contratual, para manutengéo do equilibrio econémico do contrato.

IV - O procedimento de negociacéo dos valores registrados na Ata, previsto nos artigos 17 a 19 do Decreto
federal n° 7.892/2013, afeta o preco registrado na Ata e deve ser conduzido, a priori, pelo 6rgéo
gerenciador.

V - Nao cabe reajuste, repactuacdo ou reequilibrio econdmico (revisdo econdmica) em relacéo a
Ata de registro de pregos, uma vez que esses institutos estdo relacionados a contratacéo (contrato

administrativo em sentido amplo).
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VI - O fato gerador de manutencéo do equilibrio econdmico (reajuste, repactuagédo ou reequilibrio

econdmico) deve ser reconhecido no ambito da relagdo contratual firmada, pela autoridade competente,

sem necessaria interferéncia na Ata de registro de precos. (grifamos)
DISPOSITIVO

7. Pelo todo exposto, considerando a fundamentagdo trazida no parecer juridico, INDEFIRO o pedido de
reequilibrio econdmico-financeiro requerido pela empresa CARLOS ALEXANDRE SILVA, referente
a Ata de Registro de Precos n° 001/2021.

8. Devolva-se 0s autos ao Setor de Licitacdo e Contratos do Municipio para que arquive e proceda a
elaboragdo do contrato conforme solicitacdo de aquisices dos setores do Municipio. Caso haja algum
descumprimento por parte do fornecedor, proceda-se nos termos do parece juridico exarado nos autos.

9. Publique-se, apés devolva-se ao Setor de Licitacdo e Contratos do Municipio de Bom Jesus da Serra.

Bom Jesus da Serra/BA, 01 de julho de 2021.

JORNANDO VILASBOAS ALVES
Prefeito Municipal
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ASSESSORIA JURIDICA

Interessado: Setor de Licitacdo e Contratos
Assunto: Reequilibrio Econdmico-Financeiro

EMENTA: REEQUILIBRIO ECONOMICO-
FINANCEIRO. TEORIA DA IMPREVISAO. FATO
CONHECIDO NO MOMENTO DA ELABORACAO DA
PROPOSTA. PANDEMIA DE COVID-19. REAJUSTE.
IMPOSSIBILIDADE.

| - RELATORIO

1. Submete-se a apreciacdo desta assessoria juridica o pedido de reequilibrio econdmico-financeiro
requerido pela empresa CARLOS ALEXANDRE SILVA, CNPJ n° 29.087.649/0002-54, sedia no
Municipio de Poges -Ba, na Pga Monsenhor Honorato, 366 centro, CEP 45260-000, referente a Ata de
Registro de Pregos n° 001/2021, firmada com este Municipio de Bom Jesus da Serra.

2. A Contratada alega que em virtude da pandemia o houve uma variagao nos pregos de aquisicao, o que

ensejaria a aplicacdo da teoria do "fato do principe". Instruem os autos:

a. Pedido de Reequilibrio Econdémico-financeiro;

b. Planilha de custos;

¢. Pesquisa de precos apresentada pela empresa;

d. Notas Fiscais de compras realizadas pela empresa;
e. Ata de Registro de Precos n° 001/2021;

E 0 que hé de mais relevante para relatar.

11 - CONSIDERAGCOES PRELIMINARES

3. A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle interno
da legalidade administrativa dos atos a serem praticados ou j4 efetivados. Ela envolve, também, o exame
prévio e conclusivo dos textos das minutas e seus anexos.

4. Nossa funcéo é justamente apontar possiveis riscos do ponto de vista juridico e recomendar providéncias,
para salvaguardar a autoridade assessorada, a quem compete avaliar a real dimensdo do risco e a
necessidade de se adotar ou ndo a precaucéo recomendada.
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5. Importante salientar, que o exame dos autos processuais restringe-se aos seus aspectos juridicos,

excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica. Em relagdo a estes, partiremos da premissa de que a
autoridade competente municiou-se dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua

adequacdo as necessidades da Administragdo, observando os requisitos legalmente impostos.

6. De outro lado, cabe esclarecer que, em geral, ndo é papel do 6rgdo de assessoramento juridico exercer a
auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos. Incumbe,
isto sim, a cada um destes observar se 0s seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias. Assim
sendo, o ideal, para a melhor e completa instrucdo processual, & que sejam juntadas ou citadas as
publicacdes dos atos de nomeagao ou designacdo da autoridade e demais agentes administrativos, bem
como, os Atos Normativos que estabelecem as respectivas competéncias, com o fim de que, em caso de
futura auditoria, possa ser facilmente comprovado que quem praticou determinado ato tinha competéncia
para tanto. Todavia, a auséncia de tais documentos, por si, ndo representa, a nosso ver, ébice ao

prosseguimento do feito.

7. E nosso dever salientar que determinadas observacdes sdo feitas sem caréter vinculativo, mas em prol
da seguranca da prépria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de
discricionariedade que Ihe é conferida pela lei, avaliar e acatar ou ndo, tais ponderagdes. Ndo obstante,
as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua correcdo. O seguimento do

processo sem a observancia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administracao.

111 - FUNDAMENTAGAO

8. Consoante o disposto no art. 3° da Lei n°. 8.666/93, a licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo
Publica e sera processada e julgada em estrita conformidade com o principio da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacéo

ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhe séo correlatos.

9. Observa-se, portanto, que a Administragdo Publica esta adstrita a rigorosa observancia da Legalidade,
quando da realizagdo de procedimento licitatério, em todas as suas etapas, razdo pela qual é necessaria
a verificacdo acerca da conformidade, no caso em analise, com o que determina a legislagdo que rege a
matéria.
111.1 - Do Sistema de Registro de Precos e da natureza juridica da Ata de Registro de
Precos
10. Preliminarmente, impende consignar que ha uma distin¢éo entre contrato e ata de registro de pregos,

por vezes, hd uma confusdo na defini¢do dos conceitos, e aplicagdo das demais normas sobre cada um
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destes instrumentos contratuais.

11. O Sistema de Registro de Pregos consiste em procedimento previsto no inc. Il do Art. 15 da Lei n°
8.666/93 e que tem como intuito permitir diversas contratacdes pela Administracdo pablica com uma
Unica licitacdo. Evita-se, assim, a realizacdo de diversos certames. Cuida-se de efetivagdo do principio
constitucional da eficiéncia administrativa e, ndo por outra razdo, o legislador previu que o SRP devera
ser adotado sempre que possivel (caput c/c inc. 1, ambos do Art. 15 da Lei de Licitagdes e Contratos)

12. Regulamentando o tema, o Decreto n.° 7.892/2013, em seu art. 2°, inciso |, define o SRP como o
“conjunto de procedimentos para registro formal de pregos relativos a prestagdo de servigos e aquisigdo
de bens, para contratagées futuras”.0Os argumentos que justificam a ado¢do do mecanismo sdo:

a) Redugdo do esforgo administrativo para a realizagdo de diversos processos licitatérios
sendo que a execugao conjunta culmina em um Unico certame;

b) Redugdo de custos de manutengdo e melhor eficiéncia pelo uso racional dos recursos,
uma vez que estes foram definidos de forma a atender precisamente as necessidades do
USUArio;

¢) Ganho de economia de escala, pois, ao prospectar grandes volumes licitados, a
Administragdo Publica amplia seu poder de contratagéo junto aos fornecedores e consegue
reducbes consideraveis de precos, fato que certamente ndo ocorreria quando do
fracionamento de certames.

d) Em determinadas hipdteses, ha impossibilidade de previsao prévia do quantitativo exato
a ser demandado pela Administragdo Publica.

13. Ja em seu art. 3°, 0 Decreto n.° 7.892/2013 estabelece as hipdteses de incidéncia nas quais pode a
Administragdo adotar o registro de precos, a saber:

Art. 3°. O Sistema de Registro de Precos podera ser adotado nas seguintes hip6teses:
I - quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver necessidade de
contratac@es frequentes;

11 - quando for conveniente a aquisi¢do de bens com previséo de entregas parceladas
ou contratagdo de servigos remunerados por unidade de medida ou em regime de
tarefa;

111 - quando for conveniente a aquisi¢do de bens ou a contratacdo de servigos para
atendimento a mais de um érgéo ou entidade, ou a programas de governo; ou

IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o
quantitativo a ser demandado pela Administragdo

14. Cabe aos gestores o perfeito enquadramento do caso concreto a uma das hipdteses constantes do art. 3°
do Decreto n.° 7.892/2013. E do setor administrativo, que detém os conhecimentos faticos e técnicos, a
competéncia para aferir o enquadramento do objeto as hipéteses previstas no Decreto para a utilizagdo
do Sistema de Registro de Precos, cumprindo & area especializada interessada na contratagdo, por
conhecer as necessidades da Administragdo PUblica, afirmar e justificar o enquadramento do objeto a ser
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contratado dentre as hipdteses retratadas na norma regulamentadora.

15. O Sistema de Registro de Pregos ndo se constitui em modalidade licitatéria e, nos termos do Decreto
citado, sera precedido de "licitagdo na modalidade de concorréncia, do tipo menor preco, nos termos da
Lei n° 8.666/93, ou na modalidade de pregdo, nos termos da Lei n° 10.520, de 2002" (art. 7°). Nessa
toada, é relevante constatar, pois, que o SRP é um instrumento de gerenciamento das necessidades
administrativas e que ndo se confunde com modalidade licitatoria ou com contrato administrativo.

16. Findo o certame, formaliza-se a ata de registro de pregos, documento que, a teor do Decreto n°
7.892/2013, é "vinculativo, obrigacional, com caracteristica de compromisso para futura contratacéo, em
que se registram os precos, fornecedores, 6rgdos participantes e condicdes a serem praticadas, conforme
as disposi¢des contidas no instrumento convocatorio e propostas apresentadas” (art. 2°, inc. I1).

17. Um importante ponto a ser destacado é que a ata ndo é um contrato. Representa, em verdade, a
formalizagdo de proposta feita pelo proponente, garantindo a Administragédo a possibilidade de,
durante a vigéncia da ata, e respeitadas as suas condicdes, exigir do fornecedor registrado a
celebracdo de contrato sem a necessidade de realizar novo certame.

18. Como regra, o direito civil, exige a manifestacdo declarada de vontade para a formagéo dos contratos.
Apenas excepcionalmente o siléncio é juridicamente relevante para a formagéo do contrato. E o que
estipula o art. 432 do Cdédigo Civil, que estabelece que "se o negdcio for daqueles em que ndo seja
costume a aceitacdo expressa, ou 0 proponente a tiver dispensado, reputar-se-a concluido o contrato, nao
chegando a tempo a recusa." (ex: doador fixa prazo para para aceitacdo da doagdo sem encargo pelo
donatério, que, ciente, ndo se manifesta - art. 539, CC).

19. Ademais, a declaracdo de vontade podera ser enderecada (recepticia) ou ndo enderecada (nao recepticia),
diferenciando-se uma da outra pelo fato de que, na primeira, a manifestagdo de vontade é direcionada a
determinada pessoa, e depende do conhecimento desta para a produgédo de efeitos, como é o caso da
proposta (art. 427, CC). Por sua vez, a declaragdo ndo recepticia ndo possui destinatario especifico e
independe do conhecimento do beneficiario para a producdo de efeitos (ex: revogagao de testamento e
promessa de recompensa).

20. A proposta deverd ser séria e encerrar os elementos essenciais do contrato. Ela precede a aceitacéo, que,
quando dada, indica o acordo de vontades (elemento subjetivo do contrato). A interpretacdo das
propostas é feita com base no principio da boa-fé objetiva. Veja-se que o Cédigo Civil, em seu art. 422,
obriga as partes a guardar na concluséo do contrato e em sua execug&o os principios de probidade e boa-
fé.

21. No caso do Sistema de Registro de Precos, a manifestacdo unilateral do interessado de celebrar contrato
com a Administragdo ficara consignada na ata, permitindo ao poder publico aceitar a oferta pelo periodo
de vigéncia do documento, desde que respeitadas as condic¢des e limites que dele constem. Nos termos
do Art. 11 do Decreto n° 7.892/13, compete ao gestor, ap6s homologar a licitagdo, registrar 0s precos
atentando-se para as seguintes condigdes:

| - serdo registrados na ata de registro de precos os precgos e quantitativos do licitante
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mais bem classificado durante a fase competitiva; (Redacdo dada pelo Decreto n°

8.250/2014)

Il - sera incluido, na respectiva ata na forma de anexo, o registro dos licitantes que
aceitarem cotar os bens ou servigos com precos iguais aos do licitante vencedor na
sequéncia da classificacdo do certame, excluido o percentual referente & margem de
preferéncia, quando o objeto ndo atender aos requisitos previstos no art. 3° da Lei n°
8.666, de 1993 ; (Redagao dada pelo Decreto n° 8.250/2014)

111 - o preco registrado com indicagdo dos fornecedores sera divulgado no Portal de
Compras do Governo Federal e ficara disponibilizado durante a vigéncia da ata de
registro de precos; e (Redacéo dada pelo Decreto n° 8.250/2014)

IV - a ordem de classificagéo dos licitantes registrados na ata devera ser respeitada
nas contratagdes.

§ 1° O registro a que se refere o inciso Il do caput tem por objetivo a formagdo de
cadastro de reserva no caso de impossibilidade de atendimento pelo primeiro
colocado da ata, nas hipdteses previstas nos arts. 20 e 21. (Redagdo dada pelo
Decreto n° 8.250/2014)

§ 2° Se houver mais de um licitante na situagdo de que trata o inciso Il do caput,
serdo classificados segundo a ordem da Gltima proposta apresentada durante a fase
competitiva. (Redacdo dada pelo Decreto n° 8.250/2014)

§ 3° A habilitagdo dos fornecedores que comporao o cadastro de reserva a que se
refere o inciso 11 do caput sera efetuada, na hipdtese prevista no paragrafo unico do
art. 13 e quando houver necessidade de contratacdo de fornecedor remanescente, nas
hipoteses previstas nos arts. 20 e 21. (Redagao dada pelo Decreto n° 8.250/2014)

§ 4° O anexo que trata o inciso Il do caput consiste na ata de realizacdo da sessdo
publica do pregédo ou da concorréncia, que conteré a informagao dos licitantes que
aceitarem cotar os bens ou servigos com precos iguais ao do licitante vencedor do
certame. (Incluido pelo Decreto n° 8.250/2014)

22. Assim, como ja indicado acima, ata e contrato sdo institutos distintos, com naturezas e propdsitos
diversos, s6 havendo negécio juridico bilateral quando celebrado o segundo, 0 que podera se dar com a
assinatura de instrumento contratual ou mediante sua substituicdo por outros, tais como carta-contrato,
nota de empenho de despesa, autorizagdo de compra ou ordem de execugédo de servigo, nos termos do
art. 62 da Lei n° 8.666/1993. Havendo a substitui¢do, convém ressaltar pela necessidade de o instrumento
substitutivo conter, naquilo que couber, as clausulas elencadas no art. 55 da Lei de Licitagdes e Contratos
(82° do Art. 62 da mesma lei).

23. A diferenciagdo entre ata e contrato € brilhantementre elucidada no Parecer n°
14/2014/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU, que, ja na ementa (transcrita abaixo), ap6s afirmar a
impossibilidade de reajustar para mais o preco registrado em ata (item ), advoga pela possibilidade de
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aplicagdo dos institutos do reajuste e da repactuacdo em contrato decorrente de SRP (item II).
DIREITO ADMINISTRATIVO. REAJUSTE. SISTEMADE REGISTRODE
PRECOS. SRP/RDC.

I. Reajuste na ata de registro de precos. Auséncia de amparo legal. Os
arts. 17,18 e 19 do Decreto n° 7.892/2013 somente previram a revisao para
reducdo dos pregos aos valores de mercado com fundamento no art. 65,
11, d, da Lei n° 8.666/93.

I1. Clausula com critério de reajustamento em contrato decorrente de licitagdo
processada sob Sistema de Registro de Precos. Possibilidade, desde que
obedecidos 0s requisitos estabelecidos para o reajuste ou para a repactuacao
na legislacéo de regéncia (Lei n° 8.666/1993, Lei n® 10.192/2001 e Instrugdo
Normativa SLTI/MPOG n° 02/2008). Instru¢cdo Normativa MARE n° 08/98.
Revogagcéo técita.

I11. Possibilidade de previsdo de clausula de reajuste ou de repactuacdo em
contrato decorrente de licitagdo processada sob Sistema de Registro de Pregos
destinado especificamente ao Regime Diferenciado de Contragfes Publicas -
SRP/RDC(art. 37, XXI, da CF/88, arts. 32, §2°, I11, e 39 da Lei n° 12.462/2011
e arts. 8°, XII, e 94 do Decreto n° 7.581/11).

24. Consequéncia da natureza juridica do prego registrado em ata como declaragao recepticia de vontade e,
portanto, ato anterior & formalizacdo do ajuste, é a inaplicabilidade direta dos institutos vocacionados a
garantir o equilibrio econdmico-financeiro da contratacdo (art. 37, XXI, da CF/88). Essa decorréncia,
inclusive, garantiu ao Poder Executivo maior liberdade na regulamentagdo do tema, havendo a indicacdo
na Lei n° 8.666/93 de que Decreto deveria estipular "sistema de controle e atualizacdo dos precos
registrados” (Art. 15, 839, inc. II).

25. Diante desse panorama, foram apenas previstas as consequéncias para a ocorréncia de aleas
extraordinarias e extracontratuais que afetem o preco do item registrado no mercado, quais sejam:

a) se 0 preco registrado tornar-se maior do que o praticado no mercado, o 6rgéo gerenciador
convocara os fornecedores para negociarem a reducdo dos precos (art. 18, caput, Decreto
n® 7.892/13) . Veja-se que nesse caso ha a apresentacdo, pela administracdo, de uma
contraproposta, assim, da mesma forma como estipula o Cédigo Civil (art. 431), ndo ha
obrigatoriedade de aceitagdo pelo fornecedor registrado das novas condigdes; ndo
querendo, este devera ser liberado do compromisso sem sancéo (8§2° do art. 18 do mesmo
diploma normativo); ou

b) na hipotese de o preco registrado tornar-se menor que 0s pregos praticados no mercado,
importando em impossibilidade de cumprimento do compromisso pelo fornecedor, o
Decreto faculta ao gestor a possibilidade de: (i) liberar o fornecedor do compromisso

assumido, caso a comunicagdo ocorra antes do pedido de fornecimento, e sem aplicagéo da
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penalidade (se confirmada a veracidade dos motivos e comprovantes apresentados); e (ii)
convocar os demais fornecedores para assegurar igual oportunidade de negociagdo. Se as
negociagdes forem infrutiferas, é possivel a revogacéo da ata de registro de precos (art. 19
do Decreto n° 7.892/13).

26. Diante dessas consideracOes, torna-se evidente que ao preco registrado ndo se garante a aplicacéo dos
institutos relacionados ao equilibrio da equacéo econémico-financeira da proposta, notadamente porque
esse direito é uma garantia no ambito do contrato.

27. O reequilibrio econdmico-financeiro visa garantir a manutencdo, durante toda a execucéo do contrato,
da correlagdo entre as obrigagdes assumidas inicialmente pelas partes no ajuste. Na mesma toada,
Gasparini define o tema como a relacéo de igualdade entre os encargos do contratante particular e a
correspondente remuneragao a que faz jus, fixada no contrato administrativo para a justa compensacao
do pactuado'. Enquanto inexistirem obrigacfes para ambas as partes, 0 que se dara apenas com a
celebracéo do contrato, sequer existirdo encargos a serem igualados.

28. No que respeita a "negociacéo”, o termo foi utilizado pelo Decreto exatamente para afastar eventual
confusdo com os institutos de manutengdo da equacgao econdmico-financeira do contrato. Uma vez que
a configuracdo da alea extraordinaria e extracontratual permite um rol de opgdes ao gestor da ata e ao
fornecedor (conforme visto acima), é preciso que ambos dialoguem sobre o tema. Se o preco registrado
tornar-se superior ao praticado no mercado, o fornecedor podera optar por reduzi-lo; se, diferentemente,
houver majoracédo do valor do item praticado no mercado, impossibilitando a manutengdo da proposta,
o gestor devera liberar o fornecedor e conversar com os demais constantes do anexo a ata.

29. A Consultoria-Geral da Unido no PARECER n. 00001/2016/CPLC/CGU/AGU adota 0 mesmo
posicionamento aqui defendido, o da impossibilidade de reequilibrio econdmico-financeiro das Atas de
Registro de Precos, cuja ementa esta transcrita abaixo:

I - Administrativo. Licitacdo. Ata de registro de precos. Reajustabilidade.
Incidéncia dos institutos de manutengdo do equilibrio econdmico.
Impossibilidade.

Il - Distingdo entre a manutencédo do equilibrio econémico e o procedimento
negocial previsto pelos os artigos 17 a 19 do Decreto federal n° 7.892/2013.
Distincdo de natureza juridica. Distingdo de efeitos. Distingdo de
competéncias.

111 - O procedimento de negociacéo dos valores registrados na Ata, previsto
nos artigos 17 a 19 do Decreto federal n® 7.892/2013, ndo se confunde com o
reconhecimento do direito da parte contratante a alteragdo do valor contratual,
para manutencao do equilibrio econémico do contrato.

IV - O procedimento de negociagdo dos valores registrados na Ata, previsto

L GASPARINI, Didgenes. Direito administrativo. 15 ed., S&o Paulo: Saraiva, 2010, p. 800
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nos artigos 17 a 19 do Decreto federal n® 7.892/2013, afeta o preco registrado

na Ata e deve ser conduzido, a priori, pelo 6rgéo gerenciador.

V - Néo cabe reajuste, repactuacdo ou reequilibrio econdmico (revisao
econdmica) em relacdo a Ata de registro de pregos, uma vez que esses
institutos estdo relacionados a contratacdo (contrato administrativo em
sentido amplo).

VI - O fato gerador de manutencdo do equilibrio econémico (reajuste,
repactuacéo ou reequilibrio econdmico) deve ser reconhecido no ambito da
relagdo contratual firmada, pela autoridade competente, sem necessaria
interferéncia na Ata de registro de pregos. (grifamos)

30. No caso em andlise, tal o reequilibrio econdmico-financeiro ainda possui 6bice em dispositivo contido
na propria ata, vejamos:

4.2 — Durante o periodo de validade da Ata de Registro de Pregos, 0s precos ndo
serdo reajustados, ressalvada a superveniéncia de normas federais aplicaveis a
espécie.

31. Diante do dispositivo acima, verifica-se que a Ata de Registro de Pregos segue a regulamentacgao acerca
do Sistema de Registro de Precos, colocando como Unica possibilidade de reajuste de precos a mudanca
na legislacdo que regulamenta o Registro de Precos, o que ndo ocorreu.

32. De imediato opina-se pelo indeferimento do pedido pela impossibilidade de reajustamento de precos nas

Atas de Registro de Precos, conforme fundamentagdo acima expendida.

111.2 — Do Reequilibrio Econdmico-financeiro

33. Apesar do posicionamento acerca da impossibilidade de de reajustamento de precos nas Atas de Registro
de Precos, analisar-se-4 neste parecer o funcionamento do reequilibrio econdémico-financeiro nos
contratos.

34. E sabido que, no ambito da gestdo contratual, existem diversos institutos que visam & manutencio da
equacdo econdmico-financeira dos contratos celebrados pela Administragdo. Durante a sua vigéncia,
atos/fatos juridicos, decorrentes da alea ordinaria ou extraordinaria, podem ocasionar a perda da
equivaléncia inicial entre os encargos assumidos pela empresa contratada e a retribuicdo devida pela
Administragdo contratante.

35. Nesse sentido, em obediéncia ao mandamento constitucional (artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo
Federal), a doutrina e jurisprudéncia buscaram classificar as formas de modificacdo dos valores
contratuais, pelas hipéteses expressamente previstas na legislagdo em regéncia, com a conceituacdo dos
institutos da revisao, reajuste e repactuacdo contratual. Vejamos o que diz o Egrégio Tribunal de Contas
da Unido:

25. Os argumentos analisados ndo elidem a irregular alteracdo de precos. Em breve
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sintese, as alteracBes de preco podem ocorrer de trés formas: reajuste de preco,

repactuacéo de preco ou reviséo de preco.

26. Reajuste de preco é a alteracdo do valor inicial do contrato, destinado a
preservacdo de seu valor real, devendo ser formalizado mediante simples
apostilamento, conforme artigo 65, § 8° da Lei de Licitagces. A periodicidade do
reajustamento de precos é clausula obrigatdria do contrato, nos termos do artigo 55,
inciso 111, da Lei 8.666/1993. E admitida a utilizacdo de indices setoriais ou
especificos para o contrato, consoante artigo 40, inciso 1X, do mesmo diploma.

27. Veja-se que a clausula de reajuste ndo é imutavel, podendo ser alterada quando
se verificar inadequada para assegurar a intangibilidade da equagdo
econdmico financeira, como salientado pelo Ac6rddo TCU 313/2002-Plenério.

28. A repactuacdo de pregos, por sua vez, consiste na modificacdo de valor de
maneira pactuada entre as partes, ndo vinculada a indices prévios, para utilizagdo nos
contratos de servicos continuados com base no artigo 57, inciso 1, da LLC.

()

34. Por fim, ha as formas de reequilibrio econdmico-financeiro, tambhém
denominado d e revisdo de pregos ou de recomposi¢ao de precos. Mostram-se
necessarias quando ocorre fato imprevisivel, ou previsivel, porém de
consequéncias incalculaveis, apos a definicdo dos pregos. Os contratos poderdo
ser alterados na hipotese de fato do principe, de fato da administracao, de caso
fortuito e de forga maior, para restabelecer a relagdo que as partes
estabeleceram inicialmente, de modo a manter o equilibrio econdmico
financeiro inicial da avenga, consoante artigo 65, inciso 11, da Lei 8.666/1993.
(Acordédo n°® 3011/2014 - Plenério)

36. Interessa-nos o instituto do reequilibrio econémico-financeiro, que na defini¢do de Flavio Amaral
Garcia?, implica a ocorréncia de algum fato extraordinario e superveniente que desequilibra
excessivamente a relacé@o de equivaléncia entre os encargos do contratado e a remuneragéo, impondo
0 reestabelecimento da equagdo econémica posta no inicio da relagdo contratual.

37. Em outras palavras, a manutencéo das condicOes efetivas da proposta diz respeito & intangibilidade da
relagdo formada, no momento da apresentacdo da propostaS, entre 0s custos e a receita da execugdo
contratual. Significa dizer que o valor a ser pago ao contratado como resultado da fase competitiva da
licitagdo pode ser alterado em razdo da modificacdo dos custos a serem suportados na execucdo da
avenca, Acerca do assunto, diz Joel de Menezes Niebuhr:

(...) por ocasido da licitagdo, forma-se a equagéo econdmico-financeira, que consiste

na relacdo de proporcdo, instaurada por ocasido da licitagdo, entre os custos

2GARCIA, Flavio Amaral. Licitagdes e Contratos Administrativos — casos e polémicas. 42 ed., Malheiros, 2016, p. 370.
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prospectados pelo licitante e o valor por ele proposto. Dizer que os contratantes
gozam do direito ao equilibrio econdmico-financeiro do contrato equivaie a dizer
que a equagao econdmico-financeira deve ser mantida durante toda a execucgao do
contrato ou, noutros termos, que a relagdo de proporcdo, formada a época da
licitacdo, entre os custos prospectados pelo licitante e o valor proposto por ele deve
ser mantida durante toda a execucédo do contratoo. (destaque no original)

38. No caso em andlise, a Contratada requer o reequilibrio econémico-financeiro sob o argumento de que,
em decorréncia do cenario de pandemia de COVID-19, houveram variagdes drastica dos precos, de modo
que tornou-se excessivamente onerosa a obrigagdo assumida pela empresa, pois seus pre¢os ofertados
no processo licitatorio encontram-se, atualmente, inferior ao sua prego de custo, bem como que seria
aplicavel a reequilibrio econémico-financeiro pois seria aplicada a teoria do “fato do principe”, conforme
observa-se do excerto abaixo:

A origem do Desequilibrio Econdmico Financeiro parte do fato de que muitos
produtores por conta da Pandemia do COVID-19 foram obrigados a demitir ou
conceder férias coletivas a seus funcionarios, diminuindo assim a produgéo,
causando o desabastecimento e alta nos precos. Essa atitude dos produtores devido
a PANDEMIA, causando portanto um desequilibrio, por ser proveniente das
circunstancias exteriores, configura uma reagdo totalmente IMPREVISIVEL do
mercado, no momento do certame por nds disputado.

Ao passo que aceita-se aqui a aplicacdo da teoria do "fato do principe" por
possuirmos contrato com a Administragdo Publica, onde tem-se uma medida do
poder publico de origem geral, a saber, os decretos de isolamento da populagdo,
gerando assim a diminuic&o de pessoas nos postos de trabalho dos produtores, o que,
aparentemente, nao possui relagdo direta com o contrato em questdo, mas cujos
efeitos rompem o Equilibrio do contrato pactuado entre as partes, causando assim
um elemento imprevisivel, acarretando num desequilibrio Econdmico Financeiro.

39. Importante destacar que o reequilibrio econdmico-financeiro ou revisdo do contrato administrativo tem
0 escopo de manter as condigdes efetivas da proposta nas situagdes extraordinarias e extracontratuais
que ocasionam variacdo dos custos do contrato. A previsdo legal do reequilibrio econémico-financeiro
esta no art. 65, inciso 11, alinea d, c/c o § 5°, do mesmo dispositivo, da Lei n° 8.666/1993. Diz a lei:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas
justificativas, nos seguintes casos:

()

11 - por acordo das partes:

()

d) para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram inicialmente entre os encargos

do contratado e a retribuicdo da administracdo para a justa remuneracdo da obra,
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servico ou fornecimento, objetivando a manutencdo do equilibrio econémico-
financeiro inicial do contrato, na hipdtese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou
previsiveis porém de consequéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da
execucdo do ajustado, ou, ainda, em caso de forca maior, caso fortuito ou fato do
principe, configurando &lea econdmica extraordindria e extracontratual.
(Redagdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

()

8 5° Quaisquer tributos ou encargos legais criados, alterados ou extintos, bem como
a superveniéncia de disposicdes legais, quando ocorridas ap6s a data da apresentagdo
da proposta, de comprovada repercussdo nos precos contratados, implicardo a
revisdo destes para mais ou para menos, conforme o caso.

40. O fato é que o reequilibrio pode decorrer de uma postura da Administracdo ou de um acontecimento nao
imputavel a nenhuma das partes do contrato.

41. As possibilidade geradoras do direito ao reequilibrio econémico-financeiro séo: fato do principe, teoria
de impreviséo, fato da Administracéo ou caso fortuito.

42, Jessé Torres Pereira Junior® esclarece que “tipico fato do principe ¢ a criagio, alteragio ou a extingdo de
tributos ou de encargos legais, bem assim a instituicdo de regimes legais. Se o fato ocorrer 1°, apés a
data da apresentacdo das propostas pelos licitantes habilitados, e 2°, influir sobre os precos contratados
(quase sempre para agrava-los, porém ha de considerar-se a possibilidade, remota embora, de desonera-
los), a Administracao estara obrigada a rever os pregos, elevando-os ou reduzindo-os, de acordo com a
repercussao advinda do fato do principe.”

43. No caso da teoria de imprevisdo ou do caso fortuito, a revisdo do valor do contrato decorrerd de um fato
estranho a relagdo contratual. Nessa hip6tese, como observamos no texto da alinea d, ha a possibilidade
de alteragdo do preco contratado para a manutencdo do equilibrio econémico-financeiro inicial do
contrato ante situacBes imprevisiveis ou nas quais a alteracdo do custo decorra de uma imposicdo
juridica. Salientamos, ainda, que a lei exige fatos supervenientes no momento que coloca como
requisito que os fatos ocasionadores da alteragdo contratual sobrevenham, isto é, sejam posteriores
a apresentacdo da proposta. Neste sentido, diz Margal Justen Filho*:

O restabelecimento da equacdo econdmico-financeira depende da concretizagdo de
um evento posterior & formulacdo da proposta, identificAvel como causa do
agravamento da posicdo do particular. Ndo basta a simples insuficiéncia da
remuneracgdo. Nao se caracteriza rompimento do equilibrio econdmico-financeiro
quando a proposta do particular era inexequivel. A tutela a equacdo econdmico-

financeira ndo visa a que o particular formule proposta exageradamente baixa e, apés

3 PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Comentarios a lei de licitagdes e contratagBes da administragio plblica. 62 ed.,
Renovar, 2003, p. 666

4 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 18 ed. Sdo Paulo: Dialética.
2019.
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vitorioso, pleiteie elevagdo da remuneracao

44, Quando é exigida a imprevisibilidade, o evento necessita ser imprevisivel ou, se previsivel, de
consequéncias imprevisiveis. A previsibilidade de uma futura onerosidade deve ser levada em conta pelo
licitante ao fazer sua proposta. Se isso ndo ocorrer, deve o licitante suportar o énus da sua inclria em
ndo fazer constar da oferta 0 6nus que previsivelmente teria de suportar durante a fase de execugdo do
contrato. Em outras palavras, a onerosidade previsivel, ainda que posterior, é considerada como culpa
do contratado e, por isso, ndo enseja o reequilibrio econébmico-financeiro do contrato.

45. Qutro requisito para a alteragdo do valor da avenca nas situagdes de imprevisibilidade é a onerosidade
excessiva. A alinea d, do inciso Il, do art. 65, da lei n° 8.666/1993, exige que a mudanca nos custos do
contrato seja retardadora ou impeditiva da execucdo do ajustado. Ou seja, o simples fato de haver uma
alteracdo nos custos da contratagdo decorrente de uma imprevisibilidade - seja do evento em si ou de
suas consequéncias - ndo faz cambiar o valor do contrato. A modificagdo do quanto contratado s6 deve
ocorrer se a onerosidade causada for de uma magnitude apta a retardar ou a impedir a execugdo do ajuste.

46. A rigor, essa hipétese de reequilibrio econdmico-financeiro é a aplicacdo da teoria da imprevisao no
ordenamento juridico brasileiro, exigindo-se para tanto as ocorréncias dos seguintes fatores: a) auséncia
de elevagdo dos encargos do particular; b) ocorréncia do evento antes da formulagdo das propostas; c)
auséncia de vinculo de causalidade entre o evento ocorrido e a majoragdo dos encargos do contratado;
d) culpa do contratado pela majoracdo dos seus encargos (0 que inclui a previsibilidade da
ocorréncia do evento).®

47. Conforme elucidado pelo preclaro Margal Justen Filho, ndo h4 utilidade em diferenciar as diversas
hipéteses — ao menos, isso ndo acarreta tratamento juridico distinto.

48. Verifica-se que a sessdo publica do processo licitatério acorreu no dia 29/03/2021 a partir das 13:00,
sendo que a empresa requerente apresentou sua proposta neste mesmo dia, no sistema licitagdes-e, as
11:13. Ressalta-se ainda que a Ata de Registro de Precos foi assinada em 13 de abril de 2021.

49. O pedido de reequilibrio econdmico-financeiro foi formulado em junho de 2021, ou seja, menos de 60
(sessenta) dias ap6s a assinatura do Ata de Registro de Pregos.

50. Quanto a alegagao dos efeitos econdmicos da pandemia de COVID-19, estes sdo publicos e notorios,
mas datam desde margo de 2020, inclusive, 0 momento mais critico dos fechamentos do comércio,
paralizagdo da producéo etc. ocorreu no ano de 2020, ndo apés a data da apresentacdo da proposta da
empresa (29/03/2021).

51. Apos detida analise do pedido e dos documentos que encontram-se a ele acostados, bem como dos autos
do processo licitatorio, conclui-se que, em verdade, ndo ocorreu nenhum fato que pudesse desequilibrar
uma relagéo contratual. Repita-se, isto no caso de contratos, pois 0 caso apresentado é de Ata de registro
de Pregos, logo, ainda que houvesse desequilibrio, ndo seria possivel a majoracdo dos pre¢os, mas tao

somente a liberacéo do fornecedor de cumprir a obrigacéo.

5 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 18 ed. Sdo Paulo: Dialética.
2019.
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52. Sendo assim, opinamos pelo indeferimento do pedido de reequilibrio econdmico-financeiro, pois além

de ndo ser aplicavel as Atas de Registro de Precos, também ndo houve qualquer fato superveniente,

imprevisivel ou previsivel de consequéncias imprevisiveis.

111.3 — Da impossibilidade de liberagao da empresa do compromisso

53. O art. 19 do Decreto n° 7.892/2013 define os procedimentos em caso de verificagdo de que os pregos de
mercado tornaram-se superiores ao prego registrado, verbis:

Art. 19. Quando o prego de mercado tornar-se superior aos precos registrados e o
fornecedor nao puder cumprir o compromisso, o érgdo gerenciador podera:

I - liberar o fornecedor do compromisso assumido, caso a comunicagdo ocorra antes
do pedido de fornecimento, e sem aplicacdo da penalidade se confirmada a
veracidade dos motivos e comprovantes apresentados; e

Il - convocar os demais fornecedores para assegurar igual oportunidade de
negociacéo.

54. Ocorre que, ndo ha nos autos comprovacao valida de que o pre¢o de mercado tornou-se superior aos
precos registrados, de modo que fornecedor ndo possa cumprir 0 Compromisso.

55. Incialmente trazemos a licdo da professora Maria Sylvia Zanella®: "s6 o desequilibrio muito grande,
que torne excessivamente onerosa a execugdo para o contratado, justifica a aplicacdo da teoria da
imprevisdo, pois 0s pequenos prejuizos, decorrentes de ma previsao, constituem alea ordinaria nao
suportavel pela Administragéo.”

56. Salienta-se que ndo basta a mera alegacdo de aumento dos valores anteriormente cotados. E necessério
demonstrar que tal fato ocasiona graves consequéncias que repercutem impossibilidade cumprimento
do contrato, ou seja, comprovar que efetivamente o aumento no valor dos itens causa prejuizos a
execucdo do objeto.

57. Para tanto, devem ser apresentados, por exemplo, as notas fiscais, controle de estoque, solicitacbes e
comunicagdes junto ao fabricante, comprovantes de importacdo, pesquisa de mercado, dentre outros
documentos. Ou seja, deve haver uma demonstragdo analitica, com o respectivo conjunto probatério,
capaz de comprovar que o equilibrio econémico-financeiro foi efetivamente rompido.

58. No caso do pedido apresentado, 0 Requerente apresentou uma nota fiscal de venda e algumas notas
fiscais de compras, todas do més de maio de 2021. Ou seja, ndo demonstrou em momento algum a
variacdo de precos que justificasse a sua liberacdo do compromisso assumido, nos termo do art. 19,
inciso I, do Decreto 7.892/2013.

59. Para uma efetiva demonstracdo do desequilibrio a empresa deveria, no minimo, apresentar suas notas
de aquisi¢cdo no momento da apresentagdo da proposta e no momento do pedido de reequilibrio.

60. Trazemos ainda alguns dados acerca das propostas e lances vencedores do requerente na licicitagdo:

5 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. Rio de Janeiro: Forense, 2018.
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Lote 1

Média das propostas iniciais: R$ 88.071,55

Proposta incial do Requerente: R$ 70.907,00

Lance vencedor ofertado pelo Requerente: R$ 48.999,50

Percentual de reducdo: 44,36% da média das propostas e 30,89% da sua proposta.

Lote 2

Meédia das propostas iniciais: R$ 260.649,75

Proposta incial do Requerente: R$ 234.960,00

Lance vencedor ofertado pelo Requerente: R$ 178.489,60

Percentual de reducdo: 31,52% da média das propostas e 18,52% da sua proposta.

Lote 4

Média das propostas iniciais: R$ 73.638,15

Proposta incial do Requerente: R$ 46.250,00

Lance vencedor ofertado pelo Requerente: R$ 46.250,00
Percentual de reducéo: 37,19% da média das propostas.

Lote 5

Meédia das propostas iniciais: R$ 89.691,75

Proposta incial do Requerente: R$ 82.650,00

Lance vencedor ofertado pelo Requerente: R$ 57.500,00

Percentual de reducdo: 38,92% da média das propostas e 30,42% da sua proposta.

Lote 7

Média das propostas iniciais: R$ 242.580,92

Proposta incial do Requerente: R$ 192.108,50

Lance vencedor ofertado pelo Requerente: 148.729,80

Percentual de reducéo: 38,68% da média das propostas e 17,88% da sua proposta.

Os nimeros da licitagdo mostram que o fornecedor ofertou em todos os lotes que venceu lance com

reducéo superior a 30% (trinta por cento) da média dos valores das propostas inciais, chegando até a

reducoes de 44,36%, o que ¢ indicio de inexequibilidade de sua proposta.

Ou seja, o pedido de reequilibrio econdmico-financeiro realizado aparenta ser a seguinte situagao: O

fornecedor reduziu excessivamente o preco no momento do certame e, tentando reverter a situagao,

busca agora um reajuste indevido para trazer os precos a realidade do mercado.

63. Em suma, acatar o pedido de reequlibrio econdmico-financeiro, além de ndo possui lastro legal por
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tratar-se de Ata de Registro de Precos, além de ser imotivada por ndo haver fato superveniente que

justifique, ou mesmo dispensar o fornecedor do compromisso nos termos do art. 19, do Decreto n°
7.982/2013, configurar-se-4& uma afronta aos principios do processo licitatorio, sobretudo o da
competitividade e da isonomia.

64. Destarte, opinamos pelo indeferimento do pedido de reequilibrio econémico-financeiro, bem como pela
impossibilidade de dispensa fornecedor do comprimisso assumido.

111.4 — Da Recomendagao de Procedimentos

65. Face a impossibilidade de concessdo de reequilibrio econémico-financeiro por todos os motivos
declinados neste parecer juridico, bem com da liberagcdo do fornecedor do compromisso assumido,
sugerimos, de acordo a necessidade do Municipio, seja elaborado contrato de fornecimento nos termos
da minuta do edital do certame, ap6s seja convocada a empresa para assinatura do instrumento contratual,
e entrega da ordem de fornecimento.

66. Caso ndo haja recusa na assinatura do instrumento contratual, ou a ndo entrega dos produtos, devera
proceder-se ao cancelamento da Ata de Registro de Pregos, com autuacdo de processo administrativo
para tal finalidade, garantida a ampla defesa e ao contraditorio.

67. Sendo cancelada a Ata de Registro de Pregos em relacdo ao forncedor indimplente com as suas
obrigagdes, devera ser insturado e devidamente autuado processo administrativo sancionador para
apuracdo dos fatos e possivel aplicagdo de penalidade ao fornecedor nos termos da legislagéo e do edital
do certame.

68. Tendo em vista que ndo houve formacéo de cadastro de reserva nos termos deo art. 11, inciso I, do
Decreto n° 7.892/2013, néo é possivel a convocacao do fornecedor classificado na posicdo subsequente,
inclusive, se houvesse cadastro de reserva, o convocado deveria assumir as mesma condi¢des do anterior,
inclusive em relagéo aos precos.

Art. 11. Ap6s a homologagdo da licitagdo, o registro de precos observara, entre
outras, as seguintes condigdes:

()

Il - serd incluido, na respectiva ata na forma de anexo, o registro dos licitantes que
aceitarem cotar 0s bens ou servigos com precos iguais aos do licitante vencedor
na sequéncia da classificagdo do certame, excluido o percentual referente a
margem de preferéncia, quando o objeto ndo atender aos requisitos previstos no art.
3°da Lei n° 8.666, de 1993 ; (Redagdo dada pelo Decreto n° 8.250/2014)

69. Salientamos que, caso o descumprimento ocorra apés assinatura do instrumento contratual (contrato ndo
Ata de Registro de Precos) podera Administragdo proceder a elaboragdo de dispensa de licitagdo com
fulcro no art. 24, inciso XI, da Lei n° 8.666/93.
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Art. 24. E dispensavel a licitacdo:

()

XI - na contratagdo de remanescente de obra, servico ou fornecimento, em

consequéncia de rescisdo contratual, desde que atendida a ordem de classificagdo da

licitacdo anterior e aceitas as mesmas condic¢Bes oferecidas pelo licitante vencedor,
inclusive quanto ao prego, devidamente corrigido;

70. Salientamos que, mesmo no caso de dispensa de contratacdo e remanescente de obra, servigo ou
fornecimento, o fornecedor devera aceitar as mesmas condi¢Oes oferecidas pelo licitante vencedor,
inclusive quanto ao prego.

71. Caso haja descumprimento pelo fornecedor requerente e ndo seja possivel a contratacdo de outros
fornecedores nas condi¢Oes acima descritas, entendemos, s.m.j., que devera ser aberto novo processo
licitatério para fornecimento dos produtos cujo registro de preco foi cancelado.

72. Em caso de urgéncia no forneciemento, podera a Administragdo analisar possivel dispensa com fulcro

no art. 24, inciso 1V, da Lei n° 8.666/93, pelo periodo necessario a elaboragdo do novo processo

licitatorio.

1V - Concluséo

73. Em face do exposto, opinamos, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos técnicos e o0 juizo
de oportunidade e conveniéncia, pelo INDEFERIMENTO do pedido de reequilibrio econémico-
financeiro, conforme fundamentag&o contida neste parecer.

74. E como opino, ressalvado o juizo de mérito da Administragio e os aspectos técnicos, econdmicos e
financeiros, que escapam a andlise juridica desta Assessoria Juridica.

75. Devolva-se ao Setor de Licitagdo e Contratos do Municipio de Bom Jesus da Serra.

Bom Jesus da Serra/BA, 01 de julho de 2021.

) Javan-de Melo Senna
Assessor Juridico
OAB/BA 38.350
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ATO FORMAL DE INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO n° 026/2021

O Prefeito Municipal de Bom Jesus da Serra, no uso da competéncia que lhe outorga o art.25, da lei
federal n° 8.666/93, de 21 de junho de 1993, no parecer da Comissdo Permanente de Licitagdo e no
Parecer Juridico emitido pela Assessoria Juridica Municipal, vem formalizar a INEXIGIBILIDADE DO
PROCEDIMENTO LICITATORIO, para Prestagéo de servico de assessoria Juridica ao Municipio de Bom
Jesus da Serra, com énfase no setor de licitagGes e contratos. Prazo 12 (doze) meses. Totalizando R$ R$
24.500,00 (Vinte e quatro mil e quinhentos reais), constantes do respectivo Processo de Inexigibilidade de
Licitagdo 026/2021, devendo ser celebrado o contrato com o Senhor JAVAN DE MELO SENNA, pessoa
fisica, com enderego profissional na Rua Siqueira Campos, n°® 839, Bairro Recreio, Vitéria da
conquista/Ba, CEP: 45020-400, CPF n° 024.147.975-41. Publique-se no local de costume. Celebre-se o
respectivo contrato, que sera regido obedecendo as formalidades de direito publico, na forma do art. 61 e

62 da lei 8.666/93, cuja minuta foi aprovada pela Procuradoria Juridica.
Gabinete do Prefeito, 03 de Maio de 2021

Jornando Vilashoas Alves - Prefeito Municipal

ADJUDICAGAO DO OBJETO DA INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO N° 026/2021

A Prefeitura Municipal de Bom Jesus da Serra — Bahia, com a base no art. 25, da Lei Federal n° 8.666 de
21 de junho de 1993, torna pUblico a Adjudicagdo do Objeto da Inexigibilidade de Licitagdo n° 026/2021 —
para Prestacdo de servico de assessoria Juridica ao Municipio de Bom Jesus da Serra, com énfase no
setor de licitagdes e contratos, para o Senhor JAVAN DE MELO SENNA, pessoa fisica, com enderego
profissional na Rua Siqueira Campos, n° 839 Bairro Recreio, Vitéria da conquista/Ba, CEP: 45020-400,
CPF n°024.147.975-41. Valor global R$ R$ 24.500,00 (Vinte e quatro mil e quinhentos reais) Adjudicado

o objeto no dia 03 de Maio de 2021. Bom Jesus da Serra, Jornando Vilasboas Alves - Prefeito Municipal.

Endereco: Praga Vitorino José Alves, n°® 112 — Centro, Bom Jesus da Serra - Bahia.
CEP: 45.263-000 - Telefone: (77) 3461-1075 — FONE-FAX: (77) 3461-1012
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HOMOLOGAGAO DA INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO N° 026/2021

A Prefeitura Municipal de Bom Jesus da Serra — Bahia, com a base no art. 25, da Lei Federal n° 8.666 de
21 de junho de 1993, torna publico a Homologagdo da Inexigibilidade de Licitagdo n® 026/2021 - cujo
objeto é a Prestagdo de servico de assessoria Juridica ao Municipio de Bom Jesus da Serra, com énfase
no setor de licitagbes e contratos, contratando o Senhor JAVAN DE MELO SENNA, pessoa fisica, Com
endereco profissional na Rua Siqueira Campos, n°839 Bairro Recreio, Vitoria da conquista/Ba, CEP:
45020-400, CPF n°024.147.975-41. Valor global R$ R$ 24.500,00 (Vinte e quatro mil e quinhentos reais).
A Prefeitura Municipal de Bom Jesus da Serra, HOMOLOGA o referido processo de inexigibilidade em

03/05/2021. Bom Jesus da Serra, Jornando Vilasboas Alves — Prefeito Municipal.

Endereco: Praga Vitorino José Alves, n® 112 — Centro, Bom Jesus da Serra - Bahia.
CEP: 45.263-000 - Telefone: (77) 3461-1075 — FONE-FAX: (77) 3461-1012
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EXTRATO DO CONTRATO N° 010-5/2021 VINCULADO A INEXIGIBILIDADE N° 026/2021

CONTRATANTE - PREFEITURA MUNICIPAL DE BOM JESUS DA SERRA - CONTRATADO - JAVAN
DE MELO SENNA CPF n°024.147.975-41— OBJETO: Prestacdo de servigo de assessoria Juridica ao
Municipio de Bom Jesus da Serra, com énfase no setor de licitagdes e contratos; Data do Contrato
03/05/2021; Prazo: 31/12/2021; Valor do Contrato R$ R$ 24.500,00 (Vinte e quatro mil e quinhentos
reais). Certifico para fins de prova, a quem de direito, conforme determinagdo legal foi devidamente
divulgado com publicagdo no mural da Prefeitura por 5 (cinco) dias Uteis. Bom Jesus da Serra, 03 de

Maio de 2021 — Jornando Vilasboas Alves — Prefeito Municipal

Endereco: Praga Vitorino José Alves, n® 112 — Centro, Bom Jesus da Serra - Bahia.
CEP: 45.263-000 - Telefone: (77) 3461-1075 — FONE-FAX: (77) 3461-1012
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