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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
DO MUNICIPIO DE MANOEL VITORINO/BA

IMPUGNACAQ AQ EDITAL:

PP N2 056/2018 (MENOR PRECO POR LOTE)
PUBLICACAO: DOM (27/12/2018)— EDICAO: 367

A FUNDACAO ABM DE PESQUISA E EXTENSAO NA AREA DE SAUDE - FABAMED, pessoa
juridica de direito privado, sem fins lucrativos, de duragdo indeterminada, com sede e
foro na Rua Baependi, 162, Cep.: 40170-070, Ondina, Salvador, inscrita no CNPJ n®
05.413.531/0001-20, constituida por escritura publica, registrada no Cartdrio do 8 Oficio
do Registro de Titulos e documentos e das Pessoas Juridicas de Salvador, no livro 391,
sob o n de ordem 008, regida pelo Estatuto consolidado em anexo, e pelas demais
disposicdes legais que Ihe foram aplicadas, através do seu Diretor-presidente, Sr. José
Carlos Raimundo Brito, vem a presenca de V.Senhoria, com fundamento nos PRINCIPIOS
LEGAIS QUE NORTEIAM A ADMINISTRAGCAO PUBLICA, vem, respeitosamente interpor

esta

IMPUGNACAQ

a0 EDITAL N2 056/2018 (Processo Administrativo: ‘SEM MENCAQ’), apresentado por
esta Administracdo, levando em consideracdo o art. 41 da Lei 8.666/93 c/c o Item 17 do

Edital de Licitacdo, pelos fatos e fundamentos a seguir:

Rua Baependi, 162, Ondina — CEP: 40.170-080 Salvador — BA
Tel: (71) 2107-9660/9668 E-mail: administrativo@fabamed org.br

N° de autenticagédo: AAB2D5749C-6B2EE62C6D-FOD1EAOB7B-9B041AGE7E




Terca-Feira

08 de Janeiro de 2019 M a n Oe I VItO I’I n O = BA ﬁ‘;}l&(i%%ll‘;f;g

Edicao n° 377

FABAMED

1) TEMPESTIVIDADE

Consta do corpo do Edital, que o inicio da sessdo publica sera no dia 09 de janeiro de 2019, as

10:30h e, conforme ITEM 17 do mesmo dispositivo, temos a seguinte consideragao:

*PRAZO ESTABELECIDO:

“17. RECURSOS E IMPUGNACOES

17.1. Até 02 (dois) dias iteis antes da data fixada para recebimento das propostas,
gualquer pessoa poderd solicitar esclarecimentos, providéncias ou impugnar o ato
convocatdrio do Pregdo.

17.2. Caberd ao Pregoeiro decidir sobre a peti¢éo no prazo de até 01 (um) dia util.”

Assim sendo, levando-se em consideracdo o protocolo da presente impugnacdo NESSA DATA
(07/01/2019), temos que a mesma é TEMPESTIVA.

2) ViCIOS APRESENTADOS - ‘CONSELHOS DE CLASSE (CERTIDOES)’

Incialmente evidencia-se que na presente Licitagcdo, seria necessaria a apresentacdo de registro
das licitantes nos respectivos Conselhos de Classe, conforme as atividades requisitadas no

presente Edital.

E colorario que todas as empresas possuem a obrigatoriedade de registro nos respectivos
conselhaos profissionais, conforme preceitua a Lei 6839/80, isso para que haja uma maior garantia
no cumprimento dos requisitos legais acerca de atendimento de regras de servigos comunitarios

prestados na esfera governamental, sobretudo SUS.

Assim dispde a Lei e Oriente o Tribunal de conta dos Estados, que todos os licitantes, sem

excecdo, na fase de credenciamento/habilitagdo, deverdo comprovar sua vinculagdo aos
/)

-
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Orgdos/Conselhos de Classe com certiddes emitidas com em plena validade e requisitos que

indicam atividades equivalentes ao objeto social.

Dessa feita, para que haja uma maior seguranga publica no sistema operacional de fiscalizacdo,

devem ser exigidas em Editais convocatérios:
Registro no Conselho Federal de:

FARMACIA; MEDICINA; FISIOTERAPIA; ODONTOLOGIA; NUTRICAO; PSICOLLOGIA,

dentre outros.

Como relatado, devem as referidas certiddes se tratarem de atividades executadas, para que
paire a boa-fé na demonstracio de fiel cumprimento a Lei e fiscalizacdo dos profissionais

envolvidos na prestagdo de servigos ao ente Administrativo.

3) ViCIOS APRESENTADOS - ‘OBJETO DA LICITACAO’

A FABAMED, ao adquirir e analisar o Edital 056/2018, deparou-se com varios vicios (situagdes
prescritas e omissivas), e viu-se legalmente amparada para propor a presente, uma vez que
existem afronta ao procedimento licitatdrio, o que acarretaria, por sua vez, uma interferéncia na
obtencido de propostas mais vantajosas para o ente Administrativo, o que afetaria, sem sombra

de duvidas, tanto a fase interna, quanto a externa do procedimento licitatério.

Importante aqui destacar e ressaltar que, estariamos diante de violagdo do disposto na Lei 10.520

de 2002, que dispGe, entre outras regras, sobre o OBJETO a ser licitado.

Data vénia, insta-nos consignar que, quando da CONVOCACAO/PUBLICACAO da referida
licitagdo, a Administragdo Publica, na pessoa da Pregoeira Oficial, cometeu um grande

equivoco/falha, ao OMITIR DO OBJETO LICITADO, a solicitagdo de ‘CONTRATACAO DE EMPRESA
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ESPECIALIZADA NAS AREAS DE SAUDF’, mencionando apenas e tdo somente “contratagéo de

empresa especializada em servigos de apoio administrativo, fornecimento de méo de obra e

conservagdo predial, quando em um documento (ANEXO — LOTE), mencionam-se profissionais

de satide.

Dessa feita, pelo principal vicio evidenciado, ou seja, pelo VICIO NO OBJETO A SER LICITADO,

vimos por bem IMPUGNAR o presente Edital.

A primeira ‘OMISSAQ’ em relacdo a auséncia de especificacdo no Objeto acerca da prestacdo de

servigos na AREA DE SAUDE, apresenta-se logo no preambulo do Edital, que assim disp&e:

“S. Objeto
Contratagdo de empresa especializada em servicos de apoio administrativo,

fornecimento de médo de obra e conservacio predial, para atender para atender as

diversas secretarias do municipio de Manoel Vitorino (...)". g.n.

Ndo somente no preambulo, mas em vérias outras especificagdes do Edital acerca do objeto,
consta a disposicdo retro mencionada — com a grande e evidente falha -, deixando a entender
que o referido ato convocatério versa somente sobre a “CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA EM APOIO ADMINISTRATIVO” — E NAO SAUDE -, 0 que necessita de pronto ser

alterado.

Outrossim os ‘SERVICOS DE SAUDE’ NAO SAO ABRANGIDOS PELOS ‘SERVICOS ADMINISTRATIVOS'
e vice-versa e, uma vez que ambos possuem CNAE’S DISTINTOS, estariam pois os licitantes
(principais interessados) totalmente prejudicados na participacdo do referido processo, uma vez

que ndo existem LOTES EM SEPARADO, como deveria o ser.

4) VICIOS APRESENTADOS — ‘VALOR ESTIMADO’ N
/
/@ | v
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Inobstante o mencionado anteriormente, em FLAGRANTE VIOLACAO ao que dispde o art. 31 da
Lei 8.666/93, o Edital objeto da presente IMPUGNACAQ, néo trouxe em seu escopo, o ‘VALOR
ESTIMADO DA CONTRATACAQ’, o que por sua vez afetaria a exigéncia de COMPROVACAO DE
PATRIMONIO LIQUIDO das licitantes, posto que ambos se interligam.

Ora, o referido requisito — APRESENTACAO DE VALOR ESTIMADO DE CONTRATACJE\O -, & de
extrema importancia no processo licitatério e estd disposto em varias determinacbes legais; é
requisito exigido que deve constar inclusive dos ANEXOS AOS EDITAIS convocatérios, como

preceitua o art. 40 da Lei 8666/93.

Em relagdo a essa omissdo, estariamos aqui, diante de um VICIO GRAVE E INSANAVEL, posto que

o VALOR ESTIMADO é essencial para a composi¢do dos custos unitarios.

Cumpre-nos o destaque de dos dispositivos violados no caso especifico, a saber:

*Art. 32, da Lei n2 10.520/2002:

“Art. 32 - A FASE PREPARATORIA DO PREGAO OBSERVARA O SEGUINTE: (...);

lll - dos autos do procedimento constardo a justificativa das definicdes referidas no
inciso | deste artigo e os indispensdveis elementos técnicos sobre os quais estiverem

apoiados, bem como o ORCAMENTO, ELABORADO PELO ORGAQ OU ENTIDADE PROMOTORA DA
LiciTACAO, DOS BEnS ou SERVICOS A SEREM LICITADOS;” (g.n)

*Art. 7°, da Lei 8.666/93:
“Art. 79 - As licitacdes para a execugdo de obras e para a prestacdo de servicos
obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte seqiiéncia: {...)
§ 22 - As obras e O5 SERVICOS SOMENTE PODERAO SER LICITADOS QUANDO: (...)
Il = Existir em planilhas que expressem a composi¢do de todos os seus custos
unitdrios;” (g.n)

A

/@ !
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Assim, verificado o vicio ora presentado, necessario se faz que o mesmo seja sanado pela
Administracdo Piblica, posto que totalmente relevante para garantir os preceitos legais,
sobremaneira a participacdo igualitaria e isondmica dos interessados em participar do presente

certame.
5) PEDIDOS:

Em observancia as Leis 10.520/2002, Lei 8.666/93, Lei 5764/71 e demais cominagdes
legais, nitidas suas violagdes, o que assiste razdo plausivel para a suspensdo do PP

anteriormente designado para 09.01.19.

Em sintese, requer:
1) Sejam analisados os argumentos inseridos nesta impugnacdo, julgando-a
PROCEDENTE;
2) Seja adiada a referida sessdo para data posterior de modo que haja a solugdo
dos problemas ora apontados;
3) Requer, por fim, caso ndo corrigido o edital no ponto ora invocado, seja mantida
nos autos a irresignacdo da oraimpugnante, para posterior juizo de anulagio por

parte da autoridade competente para tanto.

Nestes Termos,

Pede e espera Defe imenf'.lo‘

(/‘Siﬁ@n'BA para M N9£L VITORINO/BA, 07 de janeiro de 2019,
-~ s

P
e T,

FUIQCKD ABM [* PESQUISA E EXTENSAO NA AREA DE SAUDE — FABAMED
CNPJ: 05.413.531/0001-20
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ILMA. SRA. PREGOEIRA OFICIAL DO MUNICIPIO DE MANOEL VITORINO/BAHIA

REF. EDITAL DE LICITAGAC
| PREGAOPRESENCIAL N°056/2018 =
| - TIPOMENORPREGOPORLOTE

COOPERATIVA DE TRABALHO NAS ATMIDADES DAS AREAS DE SAUDE, PROMOGAO E
DESENVOLVIMENTO HUMANG - COONECTAR, pessoa juridica de direita privado, inscrita no CNPJ sob o n°
04.615,440/0001-04, Iocalizada na Alameda Salvador, n® 1057, Condominio Salvador Shopping Business, Tare
Europa, Sala 2018, Caminha das Arvores, Salvador/BA, neste ato representada por sua Presidente, com fulcro no §
2, do art. 41, da Lei n° 8.666/93 ckc o item 17 {e seguintes) do Edital de Licitagdo, vem, respeitosa e
tempestivamente, a presenca de Vossa Senhoria

'IMPUGNAR O EDITAL DE LICITAGAO - ]

em referéneia, pertinente a0 PREGAO PRESENCIAL N® 056/2018, 0 que o faz nos termos seguintes:

~ 1- DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNAGAO ' ‘

Antes de adentrar aos fatos da impugnagdo, cumpre dizer que a presente pega é tempestiva, nos
termos do que rera ¢ item 17 do Edital, in verbis:

“17. RECURSOS E IMPUGNACOES

17.1. Até 02 {dois) dias (iteis antes da dala fixada para recebimento das propostas, qualquer
pessoa podera soficitar esclarecimentos, providéncias ou impugnar o ato convocatorio do
Pregéo.

17.2. Cabera g0 Pregoeiro decidir sobre a peticBo no prazo de até 01 {um) dia it (.,.'.}

[estacamos) .

A
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Paor sua vez, consta do predmbulo do Edital, no item 6, que o Inicio da sessdo publica seré as 10:30
horas do dia 09 de janeiro de 2019, conforme abaixe destacado:

6. Local, data e horaria para recebimento das propostas, documentos relativos 3
habilitacio ¢ inicio da abertura dos envelopes.
ALDITORIO DO CENTRO DE REFERENCIA BE ASSISTENCIA S0CIAL (CRAS) Na SECRETARIA DE
ASSISTENCIA SOCIAL BE MANOEL VITORDNG - BAHIA
09 de janeire de 2019 35 10:30h

Portanto, levando em consideragao o protocole da presente impugnagdo nesta data, tem-se que ela
é TEMPESTIVA.

i - DOS FATOS

A empresa subscrevente, tendo interesse em participar da licitagdo supramencionada, adquiriu o
respectivo Edital,

No entanto, ao verificar as condigfies para participagdo no pleito em tela, deparou-se com uma grave
irrequiaridade contida no Edital, que afronta as normas que regem o procedimento licitatdrio, conforme veremos a
seguir.

Nédo obstante o conhecimento de Vossa Senhoria, insta apenas repisar que a licitagdo & um
procedimento administrativo, instaurado pela propria Adminisérage Piblica, constituido pela pratica ordenada e
sucessiva de uma sérle de atos, tendo cada um autonomia e finalidade. A bem da verdade, estes atos possuem
uma conexdo objetivando alcangar o escopo licitatorio, que € a obtengao da proposta mais vantajosa e

conveniente para a Administrace Plblica, com vistas a aterder & necessidade plblica em razéo da qual se esta
licitando.

Destarte, todas as atividades desenvolvidas no procedimento licltatério, embora diversificadas entre
si, visam & reatizagdo daquele objetive dnico, que é o motivo propulsiorador do procedimento. Assim, a variedade
de atos que ocome deniro do procedimento ficitatdrio permite a constatagdo de duas fases distintas: intema e
externa.

A fase interna comesponde aos atos praticados pela Administragdo Plbfica, mefivados, uma vez

constatada uma determinada necessidade piblice. Portanto, o motive que deu azo & lcitagdo deve
obrigatoriamente ser levado e observado pela administragio pablica e, corlario logico disso & que a exec_l_ggéo'
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da iicitago deve pautar-se no motivo que levou 2 instauragdo da procedimento, para que haja uma perfeita
adequacéo entre o procedimento e o motivo.

Portanto, é na fase intema que s&o praticados todos os atos necessarios e preparatorios para o
desencadeamento do procedimento licitatdrio, inclusive com a definigdo das regras, do objeto e mado de sua
realizagao. Contudo, ndo nos ateremos a esses atos Internos nesse momento,

Por sua vez, a publicagdo do certame, que se da com a convocagso dos interessados através da
imprensa oficial, determina ¢ inicio da fage externa da licitagao, que se denomina fase de abertura da licitagdo, e é
regida, in casy, pelo disposto no art. 4° da Lei 10.520/2002, haja vista adotar-se o pregéo.

Bispde a Lei 10.520/2002, in verbis:

“Art. 4° A fase externa do pregdo serd iniciada com a convocagio dos inferessados e
observara as seguintes regras:

1 - @ eonvocagéo dos infaressados serd efefuada por meio de publicacdo de avise em didrio
oficial do respectivo enfe federada ou, ndo existindo, em jomal de circwlag8o focal, &
facultativamente, por meios eietrénicos e conforme o wuflp da ficitagdo, em jomal de grande
circulagio, nos termos do reguiamento de que trata o art. 2%

it - DO AVISO CONSTARAQO A DERNICAO DO OBJETO DA LICITAGAO, a indicecéo do
local, dias e hordrios em que podera ser lida ou obfida a infegra do edifal;” estacames)

Dessa forma, o ato da convocagdo (AVISO) publicado no Diario Oficial do Municipio, constou o
seguinte OBJETC A SER LICITADC:

‘Contratagic de empresa especializada em servigos de apoio _administrativo,
fornecimento de mio de obra e conservacdo predial, para atender para atender as diversas
secretarias do municipio de Manoet Vitoring, conforme Anexo | {Minuta do Conrato), Anexa |
{Modelc de Proposta de Pregas), Anexo 1ll Projeto Basico, Anexo IV (Modelo de Procuragdo
para a Pritica de Atos Concementes ao Certame), Anexo V {Modelo de Declaracio da
Protecdo ao Trabatho do Mener), Anexe VI (Modelo de Declaragdo de Conhecimenio e

Afendimento &s Exigéncias do Edital) e Anexo Wl (Modelo de Declarago de Desimpedimento
de Licitar),” DESTAQUES HO ORIGINALY

X
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Assim, a0 adquirir o edital para participagdo do certame, a Impugnante chbservou exigéncias
incompativeis com o procedimento licitatorio, os quais merecem reparo sob pena de inquinar o procedimento
ficitatorio.

it - DO.OBJETO DA LICITAGAQ
AUSENCIA DE IIENGAO DE ‘CONTRATACAO DE EHPRESA ESPECIALIZADA NA AREA DE SAUDE*

inicialmente cumpre registrar que o objeto da licitagdo versa sobre a *Contratacdo de empresa
especializada em servicos de apoio administrativo, fornecimento de méo de obra e conservaciio predial,
para gender para afender as diversas secrefarias do municipio de Manoef Viforing {..)" ©ESTAQUES Ko CRIGINALY
conforme reproducac abaixo:

5. Objeto

Contratacao de empresa especializada em servigos de apoic administrative. fornecimento de
mio de obra e consetvagdo predial, para atender as diversas secretarias do mudcipio de Manoe]
Viterino, conforme Anexo I (Mitrna do Contraia), Anexo II (Modelo de Proposta de Pregos).
Anexo III Projete Basico, Anexo IV (Modelo de Procuracio para a Pratica de Atos
Concernentes ao Cerfame). Anexo V {(Modelo de Declaragio da Protecio ao Trabalka do
Menor). Anexe VI (Modelo de Declaragio de Conkecimmento e Afendimento &s Exigencias do
Edital) ¢ Anexo VII (Modelo de Peclaragio de Destrupedimento de Licitar).

Assim como predisposto no predmbulo do referido Edital comvocatdrio, consta o objeto assim
mensurado, em vérias outras referéncias (‘PREAMBULO'; ‘ANEXO II'; ‘ANEXO III), NAG HAVENDO mengao
sobre “CONTRATAGAD DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM SERVICOS DE SAUDE", a ndo ser na TABELA
CONSTANTE DO ‘ANEXO Il - "MODELO DE PROPOSTA DE PREGO™ - LOTE 01 - onde subentende-se gue oS
servigos licitados seriam de fornecimento de méo-de-obra na 4rea de salde’, posto que mencianados ali, servigos
de profissionais de saikle, especificamente.

Ora, ndo se pode fazer uma suposicao efou analogicamente se fazer parte de um processo
licitatério de famanha complexidade, quando ao menos existe a mencéio no objeto da mesma! Como se
permitir a concoméncia leal de empresas especializadas na area de salide se o objeto da lictagdo ndo traz tal
abrangéncia? Fato que aqui se evidencia claramente & que fenfou-se - pela omissdo - inibir ou afastar a
partitipacso de aigumas empresas que aluam especificamente na érea de sadde.

Ainda que se admitisse a possibilidade de abrangénicia de SERVIGOS DA AREA DE SAUDE ‘dentro”
dos SERVICOS DA AREA ADMINISTRATIVA, 0 que apenas a fitulo de exemplificagio se amumenta, seria
totalmente impassivel em termos juridices, posto que os CNAES das areas de satide s&o totalmente distinios dos '

CNAES das éreas administrativas, o que IMPEDE a participacio das empresas atugntes em somente uma
das éreas - ou saide ou administrativa -, em APENAS UM LOTE. s : :
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A solugdo serta, data vénfa, que se fizessem duas convocaghes distintas, versando sobre 0 mesmo
processo licitatorio, porém CADA UMA DELAS COM UM LOTE ESPECIFICO.

{ . IN-DAEXIGENCIA DE DOCUMENTO EM DESCONFORMIDADE COM A LEGISLAGAO
~ PERTINENTEVIGENTE . - -
{VIOLAGAQ AOS ARTS. 27 e 28 DA LEI n° 8.666/93)

A Lel 8.666/93, a que esta subordinada a presente licitagBo, conforme reza inclusive ¢ preambulo do
edital ora impugnado, da as diretrizes para as axigéncias dos documentos necessarios a0 procedimento lictatrio.

Tanto é assim que o art. 27 da citada Lei diz expressamente quais documentos deverdo ser
exigidos, exclusivamente, para a habilitagdo dos interessados, in verbis:

‘At 27. PARA A HABIITACAC NAS LICITACOES EXIGIR-SE-A dos inferessados,
EXCLUSIVAMENTE, DOCUMENTACAQ RELATIVA A:

! - habifitagéo juridica;

If - qualificacdo tecnica;

i1 - qualificacdo econdmico-financelra;

IV - reguiaridade fiscal e trabalhista;

V - cumprimente do disposto no inciso XXX do art. 7° da Constifuicdo Federal.”

Por sua vez, 0 artigo 28 da Lei 8.666/93 afirma categoricamente quais sao os decumentos relativos
& habilitag3o juridica que podem ser exigides no certame licitatério, e nenhum oufro mais, consoante se vé
da sua transcricao infra, in verbis:

‘At 28 A DQCUMENTACAO RELATIVA A HABILITACAQ JURIDICA, conforme o caso,
CONSISTIRA EM; '

1 - cédula de idenfidade;

It - regisfro comercial, no caso de empresa individual;

Hit - ato constiutivo, estatufo ou contrato social em vigor, devidamente registrado, em se
trafando de sociedades comercials, e, no case de sacisdades por agles, acompanhado de
documentos de eleicdo de seus administradores;

IV - INSCRIGAQ DO ATO CONSTITUTIVO, NO CASO DE SOCIEDADES CIVIS, ACOMPANHADA DE PROVA |
DE DIRETORIA EM EXERCICIO; '
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V - decrelo de auforizacdo, em se frafando de empresa Ou sociedade estrangeira em
funcionamentc no Pals, e afo de registro ou autorizag8o para funcionamento expedido pelo
brgan competents, quando a afividade assim o exigir®, [BRFAN0S EoisTacauos]

Org, 580 esses unicamente os documentos que devem sar exigidos para que os interessados possam
participar de um certame licitatorio.

Quando o art. 27 diz, inequivocamente, que “EXIGIR-SE-A, EXCLUSIVAMENTE”, os documentos ali
citados, e explicitados detathadamente no art 28, esta afirmando categoricamente que NAQ SE PODE EXIGIR
OUTROS DOCUMENTOS, além dagueles, OBJETVANDO, com isso, NAQ FRUSTRAR O CARATER COMPETITIVO
DA LICITACAQ, nos fermos do art. 3° da mesma Lei.

Contudo, o EDITAL DO PREGAD PRESENCIAL N* 056/2018, ora objurgada, contém a EXIGENCIA DE
DOCUMENTOS estranhos ao objeto do certame, ¢ VEDADOS EXPRESSAMENTE PELA LEI DAS LICITAGOES, notadamente
no que diz fespeito 4 HABILITACAQ DE EMPRESAS COOPERATIVISTAS, como se vé claramente estampado na
alinea “c” do item 10 {CONDIGGES DE PARTICIPAGAQ NA LICITAGAO), do Edital.

Eis & exigéncia confida no item 14, acima referide (CONDIGOES DE PARTICIPAGAQ NA LICITAGAD), que
deve ser excluida por forga nomativa. Vejamos:

“10. CONDICOES DE PARTICIPACAO NA LICITACAQ;

()

10.3. Da Participagao de Cooperativas:

10.3.1 No caso de cooperafivas, deverdo ser apresentados junfo aps documentos de
credenciamento, também, as seguintas documentos;

&) ata de fundagdo

b) Estafuto com a respectiva ata da assembleia que 0 aprovou.

¢) Ata da sessiio que os cooperados autorizam a cooperativa a coniratar o objeto da
licitagzo.

d) registro de presenca dos cooperados nas 03 (trés) Gitimas assembleias gerais.

e) Editais de convocaglo das §3 {frés) ultimas assemblelas gerais extraordinarias, para
comprovagdo de representatividade dos dinigentes e conselheiros da cooperativa. _
f) Regimento dos fundos institulfos pelos cooperados com a respectiva assembleia que 0
BproVOL.” ICRFANOSE DESTACANOS) '

N
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Aqui vale dizer que as EXIGENCIAS ACIMA TRANSCRITAS NAOQ TEM RESPALDO LEGAL, inohstante o Edital
fazer referéncia a artigos de Lei. Vejamos.

Inicialmente & mister dizer que a as referidas exigéncias contidas no item 10.3.1, nos remste a
“Exigéneias previstas no Anexo VI-A da Instrucdo Nommativab/2017 do Governo Federal” - IN da Ministério do
Plangjamento, Desenvolvimento e Gestao do Govemo Federal. Analisando a referida IN, dividas ndo pairam de que
ela dispde especificamente sobre as regras e direfrizes do procedimento de contratacdo de servicos para a
realizagdic de tarefas executivas sob o regime de execuc8o indireta no ambito da Administracdo Piblica
federal direta, autdrquica e fundacional, como esta previsto expressamente em seu ari. 1°, in verbis:;

“Art. 12 As contratagbes de servigos para a realizagdo de tarefas execufivas sob o regime de
execugdo indireta, por drgdos ou entidades da Administragdo Piblica federal direta,
autédrquica e fundacional, ohservardo, no que couber.”

Aqui se observa que a Instrugiic Normativa 05/2017 E ESPECIFICA para as contratacdes de
ATIVIDADES EXECUTIVAS ro AMBITO DA ADMINISTRACAD PUBLICA FEDERAL, NAQ SE ESTENDENDO A
CONTRATACOES DE SERVICOS DE SAUDE PELOS ESTADOS FEDERADOS E/OU MUNICIPIOS.

Assim, afastase qualquer possibilidade de aplicago analdgica (se esse foi o intuito da Pregoeira), da
Lei Federat.

Ademais, de uma analise perfunctoria do disposto na Lei n® 5.764M1971, ndg se vislumbra a

exigéneia_confida nas “alineas” do mencionado tépico {10.3 — Da Participacdo de Cooperativas). Tal
exigéncia beira ao absurdo, & deve ser, também, excluida.

Por fim, urge dizer que, conforme j& asseverado, o art. 28 da Lei 8.666/93 reza expressamente quais
s40 0s documentos necessarios 4 habilitacdolcondigbes de participagéo na licitacso dos interessados, NAQ
SE PODENDQ EXAGIR OUTROS, a teor do comando inserto no art. 27 da mesma Lei, igualmente transcrito.
Contudo, o item 10.3, em suas alineas, exige outros documentos para corprovacio da reguiaridade juridica
de Cooperativas, exigéncias incompativeis com a legislagao vigente & norteadora dos certamos licitatorios,
a exemplo das Leis 10.520/2012 ¢ 8.666/93.

Assim, vislumbra-se que as exigéncias assinaladas no item retro mencionado, constituem uma afronta

ac comando legal norteador do procedimento lictatorio, vez que exige documentos ndo previstos, ndc
determinados/exigidos nas Leis das Licitaghes. '

A
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Portanto, comd demenstrado, tais exigéncias ndo se coadunam com a legislagdo pertinente e nem
com 0 objeto da presente licitagao, tendo o conddo apenas de frustrar o cariter competitivo do procedimento
licitatétio, configurando ato atentatério 4 legislagdo vigente, notadamente a que regula ¢ ceriame, qual seja, a
Lei 8.666/93, em seus arts, 27 a 31 e art. 3°, raz&o pela qual devem ser exciuidos do Edital objurgado para que se
faga a perfeita adequagao ao comando legal,

_ V — AUSENCIA DE VAL OR ESTIMADO DA CONTRATAGAD .-
MOLAC)_\O DOS ART. 7°; § 2%, DA LELN° 8.666/93 E ART. 3%, INC. i, DA LE! N° 10.520/2002)

Ademais, é mister ressattar que O EDITAL ORA IMPUGNADO, EM MOMENTO ALGUM, NEM
MESMO NO TERMO DE REFERENCIA, FAZ MENGAQ A ‘VALOR ESTIMADQ’ DA CONTRATAGAO.

Desta forma, inexistinde pardmetros para.a contratag®o, ndo h4, inclusive, como subsistir a exigéncia
contida no item 13,2.3, alinea ‘d’ do Edital impugnado, que prevé “patriménio liquido minimo necessério igual
ol superior a 10%” do valor estimado para a Contratagao.

A COLOCAGCAD, NOS MOLDES PREVISTOS NO EDITAL, sem pardmetros, CONFIGURA AFRONTA ISCERAL, €
INSANAVEL, 80 ART. 31 E §§ 2°E 3° DA LEI 8,666/93.

E mais, a AUSENCIA DE DEMONSTRATIVO DO VALOR ESTIMADO DA CONTRATACAO, ro
Edital, afronta, claramente, o disposto no art. 7% § 22, inc. i, da Lei 8.666/03, que reza explicitamente o seguinte:

“Art. 7° As licitagdes para a execucdo de obras e para a prestagdo de servigos obedecerio
ao tisposto nesfe artigo e, em particular, & sequinte seqliéncia:

()
§ 2° As obras e OS SERVICOS SOMENTE PODERAOQ SER LICITADOS QUANDO:
)

ii - EXISTIR ORCAMENTO DETALHADQ em pianiihas que expressem a Composicéo de
todos 0s seus custos unitdrias;” taitemes e destacamos)

De igual forma, a AUSENCIA DO ORCAMENTO também VIOLA o dispasto no art. 3¢, inc. Ill, da Lei
do Pregio (Lei n® 1052012002}, que assim dispde:

“Art. 3° A FASE PREPARATORIA DO PREGAQ OBSERVARA 0 SEGUINTE: -
(-

X
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il - dos autos do procedimento constardc a justificativa das definigbes referidas no inciso [
deste ertigo e 0§ indispensavers elementos 1ecnicos sobve oS quais estiverem apoiados,
bem como O ORGAMENTO, ELABORADO PELG ORGAO OU ENTIDADE PROMOTORA DA
UeirAGAo, DOS BENS oU SERVICOS A SEREM LICITADOS, o lartamos e destacamos)

Por fim, dispfe ainda o inc. H#, do § 2°, do art. 40, da Lei 8.666/93, que constituem anexos do
edital, dele fazendo parte integrante, ¢ or¢amento estimado. Vejamos:

At 40.(..):

§ 2° CONSTITUEM ANEXOS DO EDITAL, DELE FAZENDO PARTE INTEGRANTE;

(3

il - ORCAMENTO ESTIMADO em planiihas de quantifativos e pregos unitarios;” (Gies & destaques

nossa)

Portanto, analisando o Editat de Licita¢3o, Pregdo Presencial n® 056/2018, ora impugnado, verifica-
se niidamente a auséncia do orcamento estimade para a confratacdo dos servicos, objete da licitagdo,
dificultando a participago isondmica de todos os interessados no certame.

N&o se pode perder de vista que 0 § 2%, inc. 11, do art. 7° da Lei 8.666/93 faz mencéo expressa de gue
os servicos somente poderéo ser licitados quando existir orgamento detalhado dos seus custes. Contudo, tal
requisito legal n&o foi observada no presente certame licitatorio.

Destarte, a auséncia das planihas confendo ¢ orgamento unitario dos servigoes, € bem assim a
auséncla do orgamento do obleto a ser licitado, comprovam claramente o vicio insanéve! contido no Edital Pregdo
Presencial n® 056/2018, razdo pela qual deve ser reparadc também sob esse aspecto, de forma a ndo causar
nulidade fotal do certame por violar os dispositivos que o regem.

VI~ AUSENCIA DA EXIGENCIA DE CERTIDOES DE REGISTRO DOS CONSELHOS DE CLASSE
' (VIOLAGAO AD ARTIGO 1° DA LEI 6.830/80)

Ma presente licitagdo, em face da fiscalizagdo das atividades dos profissionais envolvidos, seria
necessaria a apresentacio de registro das licitantes nos respectivos conselhos de classe.

O art. 1° da Lei 6.839/80, a cbrigatoriedade de inscrigéo de empresas em determinado Conselho
Profissional deve ser ditada pela sua “afividade basica ou em relagio aquela pela qual prestem semgos" : _
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Pretende ¢ Municipio, realizar a contratagBo de pessoa juridica que “"execufe Servicos ermn suas
unidades de salde”, cumprindo-se metas estabelecidas pelo Ministério da Salde, Estado da Bahia e Municipios no
Projeto Basico e na legistagao de regéneia do SUS.

Para execugdo dos servicos do Municipio de Manoel Vitorino/BA, ‘aponfa a necessidade de
disponibilidade de profissionais’, devendo os mesmes serem sujeitos ao registro no Conselho Federa! de: Medicing;
Enfermagem; Odontologia, Farmacia; Fisioterapia; Nutrig#io; Servico  Social; Psicologia; Educagéo Fisica; dentre
outros ac qual se requer ¢ mesmo nimero unitario de profigsionais.

Assim, considerande a import&ncia numérica dos profissionais envolvidos na execucdo dos servicos
de salde, objeto do contrato, e as previsdo de ilegalidade de atuagBo nas diversas dreas por empresas que n&o
possuam registro nos Grgdos de classe que fiscalizam as atividades dos diversos profissionais.

Nenhum Orgao, pode ser considerado secundario, pois todos os conselhos relacionados consistirao
em afividades preponderantes da Contratada, pertinente ou relevante para o especifico objeto do contrato que vier a
ser firmado ao fim da Licitagio.

Besta forma, deve toda e qualquer licitante apresentar por oportunidade da fase de habilitagio,
comprovacéo de possuir registro ou inscricdo de pessoa juridica nos Conselho de Classe atinentes aos
profissionais considerados no Edital convocatbrio, como essenciais para afividade preponderante a ser
executada e relacionados no Projeto Basico, em plena validade, com indicagao do objeto social compativel com o
objeto desta licitagdo e, caso esteja isenta de registro, em razdo de alguma circunstancia, deve ser apresentado
documento que a comprove, tal como prevé a Lei,

A administrag@o piblica deve se ater a tal exigéneia, especificando quais o5 Conselhos devem ser
apresentados {comprovagdo de registro e inscrigdo), considerande-se uma maior relevancia no cumprmento do
obieto, que congistem naquelas areas de conhecimento de salde com maior namero de profissionals exigidos para
a execugAo dos servicos.

E como orienta o Tribunal de Contas da Unido em seus juigados:

"Abstenfia-se de exigir, a titulo de habiiitagdo técnica, comprovante de registro em entidade de
fiscalizacdo profissional que ndo & relativa & atividade basica ou servico preponderante
prestada pela empresa, ainda que a exigéncia consista na comprovagio de capacitacio -
tacnico-profissional do responsavel técnico pela prestacio dos servicos a serem conmdos _
Acbreéo 1368/2008 Plenario. o

o
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A imposicdo de registro em enfidade de fiscalizagdo profissional deve ser limitada & inscricao no
consefho que fiscalize a alividade basica ou o servigo preponderante. Acorddo 58772007 Plenério
{Sumério)”. (SRFANOSEORSTAZALOS)

Nesse ponto em particular, cumpre referir que a Lei n® 8.666/93, no seu ark 3, § 1°, inciso |, proibe
aos agentes piblicos admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, clausulas ou condiches que
comprametam, restrinjanm ou frustrem o seu cardter compelitivo e estabelegam preferéncias ou distingbes em razao
da naturalidade, da sede ou domicilio dos ficitantes ou de qualquer outra circunstincia impertinente ou irrelevante
para o especiiico objeto do contrato.

Agsim, se por um lado é possivel definir-se objetivamente quat a atividade dominante da licitagdo e
especificar 05 conselhos profissionais julgalos essenciais para execugso do objeto licitado, per outr ndo, ndo é
possivel dividir-se o objeto licitado em itens ou lotes, ante as metas que as equipes definidas pela feitante que vier a
ser contratada precisarao cumprir, conjuntaments.

A exigéncia da prova do registro da pessoa juridica, como dito acima, deve recair sobre as atividades
executadas preponderantemente pela mesma, nao sendo possivel admitir-se a participagdo de pessoa juridica que
disponibitizem profissionals para atividades complexas e relevantes para a populagao do municipio, sem exigir-se
que ela demonstre que encontra-se fiscalizada pelo érgdo que fiscaliza as profissdes dos profissionais envolvidos.

~ V- VICIOS APRESENTADOS NOS ANEXOS
{DESCONFORMIDADE COM A LEGISLAGAO PERTINENTEVIGENTE)

Importante saliemtar ainda que alguns dos Anexos ao edital orz impugnado, apresentam vicios que
maculam seu teor, o que afeta o carater licitatdrio, pelo que destacamos:

ANEXO | - MINUTA DO CONTRATO

A Minuta do contrato apresentada no Anexo | ao Edital, traz em sua Clausula Quarta, item 4.1, alinea
W, a seguinte especificacio:

“‘CLAUSULA QUARTA — PRECO, CONDICOES DE PAGAMENTO:

4.1 — Pela execuco do Confrato & CONTRATANTE pagara 8 CONTRATADA(....)

b) O valor total mencionade nesta clausula dividir-se-2 em 60% (sessenta por cenlto}
para mao te obra e 40% (quarenta por cenio) para insumos.” (Grios s destaques nosso) L

>
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Insta-nos congignar que, o valor total mencionado “em 60%" esta expresso de forma incorreta, posto
que deveria ser, conforme o que prevé & legisiagéo, ‘em ATE 60% (sessenta por cento)’ - que seria o maxime -,
uma vez que os valores ndo necessaiamente akcangariam 60%, cansiderando-se que os profissionais recebem
suas remuneragoes de acondo com sua produtividade mensal e ndo um valor fixo (sempre 60%).

Em QUTUBRC DE 2018 o TCM/BAHIA publicou no Diario Oficial eletrdnico, a “INSTRUGAO N°
03/2018”, onde ORIENTA OS GESTORES MUNICIPAIS QUANTO A INCIDENCIA DE RECURSOS
TRANSFERIDOS PELA UNIAO POR INTERMEDIO DE PROGRAMAS FEDERIAS NO CALCULG DE DESPESAS
COM PESSOAL ESTABELECIDO NA LEi DE RESPONSAB# EDADE FISCAL ~ LRF.

A teor do contelido da referida Instrugdo, vislumbra-se que “o Municipio de Manoe! Viterino™ esta
sendo fragil no acompanhamento das referidas resolugdes, onde constam as regras sobre “a lerceirizagio de
apoio administrativo, ¢ auséncia de computo de 100% do indice de pessoal”, ou seja, admitindo-se a
possibilidade de computar-se da forma como fora estabelecido na “MINUTA DO CONTRATO” (alinea 7, do
ftem 4.1 - Anexo | do Edital) estariamos frente a um grande prejuizo frente ao erério, 0 que contraria sobremaneira
0s mifuos interesses - dos licitantes e Administragdo Piblica.

Qutrossim, a LC N*101 (de 4 de maio de 2000), estabelece, dentre outras, as normas de finangas
plblicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal, a saber.

“Art. 18. Para os efeifos desia Lei Complementar, enfende-se como despesa fotal com pessoal:
o0 somatdrio dos gasios do enfe da Federagéo com os afivos, os inafivos e os pensionistas,
relativos a mandatos elefivos, cargos, fungles ou empregos, civis, miitares e de membros de
Podar, com quaisquer espécies remunerafbrias, afs como vencimentos e vantagens, fixas e
varigveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensles, inclusive adicionais,
gratificagBes, horas exiras e vantagens pessoais de qualquer nafureza, hem como encargos
sociais e confribuicles recolhidas paio ente as entidades de previdéncia,

§ 12 0s valores dos contratos de ferceirizagio de mo-de-obra que se referem &
substituicdo de servidores e empragados piiblicos serdo contabilizades coma "Outras
Despesas de Pessoal”.

§ 2 A despesa fotal com pessoal serd apurada somando-se a realizada no més em
referdncia com as dos onze imediatamente anteriores, adotando-se o regime de competéncia.”

Mister se faz a adequagao do referido Anexo aos ditames da legislagéio acima mencicnada, paa que
o referido documento esteja em estrita observéincia aos preceitos legais estabelecidos. o
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ANEXQ | - MODELOQ DE PROPOSTA DE PRECO

O Modelo de PROPOSTA DE PRECO constante do Anexo |l ac Edital fraz como objeto a descrigao

dos “servicos de apoic administrativo, fornecimento de méo de obra e conservagdo predial..”, como destacamos
ahaixo:

ANEXOT

MODELY) DE PROPOSTA DE FRECG

AD FREGOEIRO MUNICTPAL
PREFEITLR A MUNICIFAL DE MANCGEL VITORDSQ

Medahidads de Licitagio: Niamere
Pregan Prosaneial QIWIDEE

Objete; Conmrutagae de emprosa erpecializada em servicos &< apoio uminismtve, fomecimeia de man de s & cwservagio prodel. parm
almder o dversas seoreritis & mamicipio de Maed Vitotimo. .

Porém, como aduzido anteriormente, aprasenta em sua TABELA — “LOTE 017 servigos pertinentes
4 drea de salide, especificamente,

Ora, o objeto da licitagao versa sobre a “Contraiagdo de empresa especializada em servicos de
apoic_administrativo, fornecimento de méo de obra e conservacdo predial, para atender para alender as
diversas secretarias do municipio de Manoef Vitarino (...)" MESTAQUES NG ORIGNAL, Como poderiamos interpretar a
iabela anexada com prestagdo de servicos de profissionals de satide??

Tal colocagao infringe os ditames legais e deve ser de pronto cormigida.

ANEXO 1 - TERMO DESCRITIVO

No Tenmno Descritivo, novamente nos deparamos com a cokcacdo erdnea do objeto da licitagso, a
saber;

ANEXO I
TERMO DESCRITTVO

Mbpdatidade de Licitacio Nimero
Prepio Fresencial 0562018

TERMOQ DESCRITIVO

Objeto
Contratagdo de empresa especializada em servicos de apoic admimistralive. fornecimemte de mac

de abra e conservacan predial. par atender as diversas secretarias do municipio de Manoel
Vitorino,
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Alem do vicio acima apresentado, ndo podemos deixar de destacar também 0 que dispde o Edital
sobre a “LOCALIDADE ONDE O SERVIGO SERA DISTRIBUIDC E REALIZADO", especificamente em seu item 2 —
“ANEXO Ilif - TERMO DESCRITIVO - LOCAIS DE ATENDIMENTO DOS SERVICOS™:

DOS SERVICOS A SERFM EXECUTADROS

1 - DISPOSICOES GERAIS
a} A programacio da execugio dos servicos serd determinada pelo MUNICIPIO.

2 -LOCAIS DE ATENDIMENTO DOS SERVICOS
Qs serviges seréo distribnidos ¢ reabizados no Mumicimo {sede ou zena rural). conforme
planilha acima apresentada e necessidade da Adminisiragao.

0 disposto acima diz “conforme planilha acima apresentada”, entrotanto, ndo existem anexos ao
referido Edital, que frazem a planilha mencionada, o que ocasiona um vicie gravissimo ao certame, tendo em vista
que os LOCAIS ONDE QS PROFISSIONAIS FOREM PRESTAR OS SERVIGOS, IMPACTAM DIRETAMENTE
NOS CUSTOS A ELES ATRIBUIDOS, UMA VEZ QUE DEVERAQ SER COMPUTADAS - DE ACORDO COM
CADA PECULIARIDADE -, BESPESAS DE DESLOCAMENTO, ETC.

Necesséaria de faz a adeguagdo do vicio ecima apontado, para fazer constar OS LOCAIS
ESPECIFICOS ONDE 08 PROFISSIONAIS REALIZARAD OS SERVICOS, afastando-se a ‘disposigao vaga' de
“prestagao de servicos na sede ou zona rural do Municipio™.

~ VIll - DA NECESSIDADE DE SANEAMENTO DAS [RREGULARIDADESILEGALIDADES APONTADAS
(APLICAGAO DO ART. 3° DA LEI 8.666/93)

O art. 3° da Lei das Licitagbes (Lei 8.666/93), dispde que:

°A LICITACAQ DESTINA-SE A GARANTIR A OBSERVANCIA DO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA
ISONOMIA E A SELECIONAR A PROPOSTA MAIS VANTAJOSA PARA A ADMINISTRAGAO e SERA
PROCESSADA e julgada EM ESTRITA CONFORMIDADE COM OS PRINCIPIOS BASICOS
DA _LEGALIDADE, oa impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade adrninisrativa, da vinculacdo ao instrumento convocattrio, do julgamento objetivo ¢
dos que lhes séo cormelatos,” Destaque nossd)

Deve-se ressaltar, ainda, que as disposiciies do Estatuto Licitatério estao solidamente alieer;adas na -
Constituicdo Federal, que em seur art. 37, Inc, XX, reza; : R

X
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‘ressalvados os casos espscificados na legisiagdo, as obras, serviges, compras e alienaches
serdo contratados mediante processo de LICITACAD PUBLICA que assegure [GUALDADE
DE CONDIGOES A TODOS OS CONCORRENTES, com clausulas que estabelegam
ohrigacbes de pagamento, mantidas as condigbes efelivas da proposts, nos fermos da lei, 0
qual SOMENTE PERMITIRA AS EXIGENCIAS DE QUALIFICACAO TECNICA E
ECONOMICA INDISPENSAVEIS A GARANTIA DO CUMPRIMENTO DAS OBRIGAGOES."

[Grifanoy o destacamos)

E mais, de acordo com o art. 3* § 1°, inc. 1, da Lei n® 8666/93;

“§ 1° E VEDADO A0S AGENTES PUBLICOS:

! - ADMITIR, PREVER, INCLUIR OU TOLERAR, NOS ATOS DE CONVOCACAO, CLAUSULAS OU
CONDIGOES QUE COMPROMETAM, RESTRINJAM OU FRUSTREM O SEU CARATER COMPENTIVO E
ESTABELECAM PREFERENCIAS ou distingbes em razéo da naturalidads, da sede ou domicilio dos
ficitantes ou de qualquer outra circunsténcia imperfinente ou imelevante para o especifico
ohjelo tio contrato; " {fos e destaques nossos)

Portanto, a0 se convocar o5 interessados a participarem do procedimento licttatorio, a legisiagéo
deve ser observada rigorosamente, sob pena de nulidade do pleito.

fn casu, houve flagranie desrespeito ao quanto estatuido no art. 37, inc. X, da Constituicao
Federal, & bem assim ao art. 3% da Lei n® 8.666/93, com exigéncia de requisitos desnecessarios e imperfinentes ao
procedimento licitatério, e que maculam & [isura do certame, reduzindo o universo de participantes ou, quica, a um
Unico partivipante,

DORA MARIA DE OLIVEIRA RAMOS, in Temas Polémicos sobre Licitagdes e Contrates, Malheiros,
42 ed., 2000, p. 139, ensina que:

‘NAQ PODE A ADMINISTRAGAO, EM NENHUMA HIPOTESE, FAZER EXIGENCIAS QUE
FRUSTREM O CARATER COMPETITIVO DO CERTAME. Assim, SE A FIXAGAO DE
QUANTITATIVOS EM PARAETROS DE TAL FORMA EI FVADRGS REDUZIR DRASTICAMENTE O LINIVERSC

DE LICITANTES, DIRIGINDO A LICITACAQ A UM UNICO PARTICIPANTE OU A UM UNIVERSO
EXTREMAMENTE REDUZIDO DELES, ILEGAL SERA A EXIGENCIA, por violagdo ao art 3%, § 1°,

I, da Lei n° 8.666/83", (Griamas ¢ destacamos)

o
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Ora, na medida em que o Edital esta maculado com vicios nulos e insandveis, descritos acima, ndo
restam dividas que o ato de convocagao de que se cogita consigna clausulas e condigbes manifestamente ilegais e,
ainda, comprometedaras e restritivas do cardter competitivo que deve presidir toda e qualquer licitagao,

Como se nao bastasse, os itens objurgados ferem, igualmente, o principio da isonomia consagrado
no art, 5°, inc. 1, da Constituicao Federal,

Destarte, tendo em vista a EXISTENCIA DE ViCIGS QUE MACULAM O PROCEDIMENTO LICITATORIO DO
PREGAO PRESENCIAL N° 056/2018, outro no pade ser o requerimento sendo o de SUSPENDER a SESSAO
PUBLICA DESIGNADA PARA O PROXIMO DA 0% DE JANEIRO DE 2019, e, via de consequéntia, RENOVAR O ATO
CONVOCATORIO (NOVA PUBLICAGAO), COM O ESCOPO DE REFAZER O EDITAL PARA CORRIGIR AS ILEGALIDADES
APONTADAS, com estelo no art. 3° inc. I, da Lei 10.520/2002 cic 0 art. 40, § 2°, inc. )l, da Lei 8.666/93, por sar
medida de Direfto.

Portanto, tendo em vista gue 0 EDITAL objurgado DEVE SER DE PRONTO REFORMADD, pois frustra o
carater competitivo do certame, uma vez que maculado com viclos nulos e Insanaveis, conforme descrito

alhures, ndo restade duvidas que o ato de convocago de que se cogita, consigna clausulas e condighes
manifestamente ilegais e, ainda, comprometedoras e restrifivas do cardter competitivo que deve nortear toda e
qualquer licitagdo, pelo que lova a crer que REDUZ A LICITACAC A UM UNICO PARTICIPANTE 0U & UM universo reduzido
deles.

Tecidas as consideragfes acima e apontados fodos os vicios evidenciados pela Impugnante,
pugnamos pelas consideracies apresentadas adiante.

* IX- DO PEDIDO

ANTE O EXPOSTO, a Impugnante REQUER a essa r.Comiss#o de Licltacdo, por sua
Pregoeira, SEJA A PRESENTE IMPUGNAGAQ JULGADA PROCEDENTE, com efeito para:

A) BUSPENDER a sessdo do PREGAO PRESENCIAL N 0562018 DESIGNADO PARA O DIA 09 DE
JANEIRO DE 2019;

B} DETERMINAR a REPUBLICACAQ DO EDITAL, ESCOIMADO DOS VICIOS APONTADOS, reabrindo-se
o prazo inicialmente previsto, conforme dispde o art. 21, § 4°, da Lei n® 8.666/93, ou que se
republique com a excluséo das exigéncias contidas no item 10.3, e alineas, pelas raz'ﬁes. a
legais apontadas acima. o
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Face a urgéncia e gravidade dos fatos namados, espera-se que seja cumprido o prazo previsio no
Edital, de forma a possibilitar a adogao de outras medidas adequadas em defesa do patriménio pibiico.

CASO NAO SEJA OBTIDA RESPOSTA EM TEMPO HABIL, SERA ENVIADA REPRESENTAGAO AC TRIBUNAL DE
CONTAS DOS MUNICIPIOS E A0 MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL, BEM COMO O INGRESSO DA COMPETENTE AGAQ JUDICIAL
COM VISTAS A GOIBIR ABUSOS E ILEGALIDADES,

Termos em que,
Pede deferimento.
De Safvador para Manoe! Vitorino/BA, 04 de JANEIRO de 2019.

(s Rebodo @bt g

COOPERATIVA DE TRABALHO NAS ATIVIDADES GAS
AREAS DE SAUDE, PROMOGAD E
DESENVOLVIMENTO HUMANO - COONECTAR
CNPJ: 04,615, 44000001 04
DANILO ROBERTO GOUTINHO OLIVEIRA
PROCURADOR
CPFIMF: 017 475.755.60

CONTATO: DANILO ROBERTO COUTINMO OLIVEIRA
TELEFONE: (71) 3341-3075

E-MAIL: licitacao@coonectar.com

DOCUMENTOS QUE ACOMPANHAM A PRESENTE IMPUGNACAO:

¢ ATA DE ELEICAO DA DIRETORIA
CARTAD CNPJ
DOCUMENTO DE IDENTIFICACAQ DA PRESIDENTE DA COONECTAR
DOCUMENTO DE IDENTIFICAGAC DO PROCURADOR
PROCURACAQ PUBLICA

. 8 ¢ 2
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ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA OFICIAL DO MUNICIPIO DE MANOEL VITORING - BA.

PREGAOQ N.° 056/2018

R.P AMARAL TRANSPORTES EIRELY, pessoa juridica de direlto privadoe, inscrita no
CNPJ sob n°® 22.689.704/0001-56, com sede na Rua Parteira Gabriela, n® 144, Centro, Anageé - BA,
CEF: 45.180-000, por seu representante legal, Sr. RAIK PORTUGAL AMARAL, brasiteiro, solteira,
ermpresdrio, portador da cédula de identidade n® 1424185955 SSP/BA, inscrito no CPF sob ne
058.204.875-80, residente e domiciliada 4 Rua Parteira Gabriela, 200, Centro, Anagé — BA, ao final
assinata, com a devida vénia, vem, 4 presenca de Vossa Senharia, tempestivamente, apresentar:

IMPUGNAGAO AO EDITAL n.° 056/2018

1.D08 FATOS

Em’ smtese a Impugnanle tomou conhecimento do Pregéo Presendial, regido
-pelo Edltﬂl n.’ . 056)‘2018 o qual tem como objetivo a “coniraiacdc de Empresa espeaanzada em

de reglsiro a%ng !,hg Rﬂ:oqm dgmﬁdgggnmagw da;empresa egg_e geugcgsp@wp responsavel

técnico, eis seu teor:

“ipsis litteris®

13.2.4 Qualificacdio técnica: Serd comprovada mediante a apreseritacgo dos
seguintes documentos: : .

b) Certiddc de registro de pessoa juridica junte ao consetho regional de
administracéo e certiddo de registro de pessoa fisica junte ac conselho regional
de adminisirag&o do responsdvel técnico pela empresa proponente,

Percebe-se, entdo, que o 6rgdo inseriu como exigéneia de qualificacio
técnica do licitante o registro no Conselho Regional de Administragcdo — CRA. Na entanto, tal
exigéncia ndo possui ampare normativo, na medida em que néo encontra-se no rol exaustivo do
artiga 30 da lei 8.666/93.

Tal dispesigdo, no entanto, nda pode permanecer ne instrumento canvacatasio,
sob risco de se incorrer emn afronta direta aos principios norteadores da Lei de Licitagdes Piiblicas, _
conforme restara demonstradodoravante, @

Razdo Social: R.P. AMARAL TRANSPORTES EIRELI  Enderego: RUA PARTEIRA GABRIELA, 144

CNPJ: 22.689.704/0001-56 Centro, Anagé-Bahia CEP 45.180-000
Inscricdo Estadual: 129.433.503 ME E-mail: amaraitransporteesemcos@gma1l com -
Inscricao Municipal: 000970 Tel: (77) 999661271 T Rt
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2 . DAS RAZOES DA IMPUGNAGAD

Inicialmente, cumpre revelar, gue o artigo 1°da Lei 6.839/1980, cuida do registro

das empresas em entidades competentes de fiscalizacio:

Art. 1° O reqgistro de empresas e a anotagio dos profissicnais legalmente

habilitados, delas encaregados, serdo obrigatorics nas entidades

competentes para a fiscalizagiio do exercicio das diversas profisstes, em

razac da stividade basica ou em relagio aquela pela qual prestem senvicos a

terceiros.

Conforme diccio deste dispositive, compreende- se que somente é exigido
realizar o registro nas competentes entidades fiscalizadoras, em relagio APENAS as suas
atividades bésicas ou aguela pela qual prestem senigos a terceirns. '

Pois bem, & de bom alvitre ressaltar, que o Superior Tribunal de Justica
atribuiu interpretacorestritiva ac diépqsiﬁvo supracitadoe. No REsp 932 978/5C, g Corte Suberjor

do servig. Sémerite sea aﬁydade I‘m}:ia #inprgsaifpr agininistrar, 5

Néo se pode interpretar que, havendc a mera contrata¢do de pessoal,
necessariamente havera a necessidade do profissional de administracfio para o desempenho da
alividade. Alids, essa interpretacdo seria tdo extravagante gue adota-a significaria dizer qué
praticamente toda e qualquer empresa que fivesse érripregados precisaria ser registra'da no CRA,
independente de sua atividade,

A Corte Suprema de Contas tem se manifestado reiteradamente contrario a
exigéncia de CRA de empresas cujo objeto social constitua prestacio de servicos de Seguranca e
Vigilancia Patrimonial, observe-se:

TCU - ACORDAO

ACORDAD 2308/2007 ATA 30 - SEGUNDA CAMARA
[inteiro teor] Relator: AROLDO CEDRAZ - REPRESENTAGAO. LICITACAO.
EXIGENCIA DE REGISTRO EM CONSELHO REGIONAL DE
ADMINISTRACAD, EXIGENCIA DE REGISTRO DE CIPA EM DRT.
EXIGENCIA DE INSCRIGAQO NO PROGRAMA DE ALIMENTACAO DO
TRABALHADCR. VEDACAC DE SOMATORIO DE ATESTADOS DE
DESEMPENHO ANTERIOR. DESCABIMENTO DAS EXIGENCIAS £ DA

VEDACAQ. PROCEDENCIA PARCIAL, @
Razdo Social: R.P. AMARAL TRANSPORTES EIRELI  Endereco: RUA PARTEIRA GABRIELA, 144
CNPJ: 22.689.704/0001-56 Centro, Anagé-Bahia CEP 45.180-000
Inscricdo Estadual: 129.433.503 ME E-mail: amaraltransporteesemcos@gmmt com -
Inscrigdo Municipal: 000970 Tel: (77) 999661271 .. . . 5
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DETERMINAGCOES. 1. € inexigivel em edital do licitagieo o registro d=
empresa prestadora de servigos de vigilingia e de portaria em Conselho
Reglonal de Administragde. 2, £ inexigivel em edital de licitagdo o
cadastramento de Comissio interna de Prevencéo de Acidentes na Delegacia
Regional do Trabatho. 3. E inexigivel em ediial de licitag8o a inscricéio da
empresa no Programa de Alimentagio do Trabaihador. 4. E inadmissivel
cidusula de ediial que veda a comprovagdc de desempenho anterior
mediante somatdrio de atestados. Diario Oficial da Unigio: 30/08/2007 pagina:
028/08/2007

Além da posic&o firme do STJ e do TCU, cumpre salientar, que este também
€ entendimento sedimentado pelo Tribunal Regional Federal da 52 Regido, o qual, repudia,
rigorosamente, a exigéneia de inscrican no CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO, sendo
vejamos:

ADMINISTRATIVO. EMPRESA DE PRESTACAO DE
SERVICOS  ESPECIALIZADOS DE  SEGURANGA E
VIGILANCIA PATRIMONIAL. INSCRICAO NO CONSELHO REGIONAL
DE . ADMINISTRACAO - CRA.

DESNECESSIDADE, 1. Hipotese em que se discute se & autora, empresa
‘que“se dedica & prestagdo de servicos especializados de seguranca e
vigildncia patrimonial, faz jus a que nao seja obrigada a manter a inscricio
s quadros b SBONSEEHO REGIOBMSE. DE  ADMINISTRACAO -

: i dbitanca relativa 2

CRA/PE. poi ividad incipal i mini 30 d
ampresas: 4. Apelagio e remessa oficial improvidas. (PROCESSO:
08004218220154058300, APELREEX/PE, DESEMBARGADOR FEDERAL
PAULO ROBERTO DE OLIVEIRA LIMA, 20 Turma, JULSAMENTO:
29/07/2015, PUBLICACAO.

Deaste modo, obice ndo hd quanto ao reconhecimenta de que o itern 13.2.4,
aliena b, do refefido instrumento convocatério, deve ser exciuide do conjunto de normas do Edital,
tendo em vista que sua exigéncia ndo se sustenta perante o ordenamento juridicolicitatsrio,

Além disso, se faz latente demonstrar, que manter a exigéncia de CRA na
licitacdo para o objeto do presemte certame constituiria, inequivocamente, restrigdo indevida ao
cardter competitive de certame, violando, acintosamente, o Principio da Ampla Concotréncia,

dispasto no art. 3° da Lei n° 8.666/93, § 12 | observe-se:

An. 30 A ficitacio destina-se a garanfir a observincia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel e @

Razdo Social: R.P, AMARAL TRANSPORTES EIRELI Endereco: RUA PARTEIRA GABRIELA, 144

CNPJ: 22.689.704/0001-56 Centro, Anagé-Bahia CEP 45.180-000
Inscricao Estadual: 129.433.503 ME E-mail: amaraltransporteeservicos@gmait.com
Inscricao Municipal: 000970 Tel: (77) 999661271 . R s
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serd processada e julgads em estifa conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatéris, do julgamento objetivo e dos que lhes s&o correlatos.

§19 E vedado aos agentes publices: admitir,_prever. ineluir ou folerar,

nos ates de sonvocagie, cidusulas ou condigdes gue comprometam
restrinjam ou frustrem o seu carater competitive, inclusive nos casos de
seciedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em razéo
da naturglidade, da sede ou domicilio dos licitantes oy de qualquer outra
circunsténcia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do conirato,
ressalvado o disposto nos §§ 6% a 12 deste artigo e no ant. 3° da Lei n®
8.248, de 23 de outubro d€1991, —

Portanto, ébice nda hd quanto ao reconhecimente da ilegalidade de se exigir
da licitante, ora impugnante, inscricio no CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO, pois,
visivelmente, sua atividade nao é de administracde de empresas. Deste modo, por obwvio, o item
13.2.4, aliena “b", do Edital impugnando,_ deve ser excluida, para que seia oportunizado aos

licitarites a ampla e leal concorréncia.

o _a) Exdusdo da :e?{:génda indevida de réaigtr?@ o Conselho Regional de
SN S N - N S
§OPR AR T priministracao SCRA prévistshio subitemr3.2.4  Hieria be-do Edital n.e
D56/2018;

E assim agindo, estaré convicto que os principios da ampla concorréneia &
da seguranga juridicaforam devidamente respeitados, por ser medida da mais salutar justica, _

Nestes termos, Pededeferimento.

Anagé ~ BA, 04 de Janeire de 2018.

)

R.P. AMARAL TRANSPORTES EIRELI
CNPJ N“ 22.689.704/0001-56
RAIK PORTUGAL AMARAL
CPF n" 056.204,875-80

Razdo Social: R.P. AMARAL TRANSPORTES EIRELI  Endereco: RUA PARTEIRA GABRIELA, 144

CNPJ: 22.689.704/0001-56 Centro, Anagé-Bahia CEP 45.180-000
Inscricao Estadual: 129.433.503 ME E-mait: amarattransporteeservicos@gmail.com
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DR Laumo © FaLcAaa” Rua Dr. Jodo Oliveira Campos,174,Centro —Riachdo do Jacuipe — Ba
CEP —44.640 — 000
ILMO.(A) SENHOR(A) PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAQAO DO MUNICIPIO DE

MANOEL VITORINO-BA

PREGAO PRESENCIAL SRP N2 056/2018

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada em servigos de apoio administrativo, fornecimento
de mé&o de obra e conservacdo predial, para atender as diversas secretarias do municipio de Manoel
Vitorino.

A FUNDACAO DOUTOR LAURO COSTA FALCAQ, pessoa juridica de direito privado, cadastrado no
CNPJ sob o n2 05.502.504/0001-23, com sede a Rodovia Eliel Martins, n® 1926, Andar 1, BA 120,
neste ato representado pelo seu presidente, Sr. CELIO ROBERTO SILVA BRITO, brasileiro,
empresario, residente e domiciliado na Rua Tertuliano Bastos, n? 73, Barra Vento, Riachdo do
Jacuipe - BA, por seu representante que abaixo subscreve, com fundamento no art. 41 da Lei n?
8.666/93 c/c art. 12 do Decreto 3.555/2000, interpor a presente IMPUGNAGAO AO EDITAL do
procedimento licitatério n® 056-2018-PP, pelos fatos e fundamentos a seguir aduzidos:

DA TEMPESTIVIDADE

Tempestiva é a presente impugnagao, haja vista que a sessdo de abertura do certame foi designada
para 09/01/2019 e o protocolo desta peca deu-se antes do prazo fixado, exatamente conforme
dispde a Lei n2 8.666/93 c/c Decreto 3.555/2000, acerca da IMPUGNACAQO do Edital de Pregdo
Presencial.

1 - DOS FATOS

A Administracdo Publica Municipal de Manoel Vitorino, Estado da Bahia, abriu o processo licitatério,
através do EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL N2 056-2018-PP, com o objetivo a escolha da proposta
mais vantajosa com ampla participagdo, Contratagdo de empresa especializada em servigos de
apoio administrativo, fornecimento de mao de obra e conservagdo predial, para atender as diversas
secretarias do municipio de Manoel Vitorino, conforme especificagdes constantes no anexo | deste
edital, o Edital em comento esta eivado de equivocos e juridicamente inconsistente.

A IMPUGNANTE, no intuito de participar desse certame, obteve o edital em questdo para poder
preparar uma proposta estritamente de acordo com as necessidades dessa Administragao.
Contudo, depara-se esta Licitante com flagrante ilegalidade do procedimento licitatério em epigrafe
que intenta contratar Servicos de mdo de obra, aqueles especificados no objeto do certame,
conforme adiante serd demonstrado.

Il — DO DIREITO
I1.1.- DA EXIGENCIA DE CAPITAL SOCIAL E PATRIMONIO LIQUIDO MINIMO, CONFORME ITEM 13.2.3.
DO EDITAL, ¢/c ITEM 16.9.2 DO EDITAL
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O ordenamento juridico patrio ao regulamentar o procedimento licitatério o sujeitou aos principios
estabelecidos no art. 37, inciso XXI, da CRFB, a seguir transcrito:
Art. 37.
XXI — ressalvados os casos especificados na legislagdo, as
obras, servicos, compras e aliena¢Bes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelecam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira exigéncias de qualificagdo
técnica econdmica indispensdvel a garantia do
cumprimento da obrigacdo.
O art. 3°, da Lei 8.666/93 complementa disposto no dispositivo supramencionado acrescentando
que “a licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a
selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promog¢do do desenvolvimento
nacional, e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdério, do julgamento objetivo e dos que lhes
sdo correlatos”.
Com efeito, os dispositivos legais invocados elucidam os principios constitucionais que a licitagcdo
deve, no entanto, o edital do procedimento licitatério em epigrafe em seu item 13.2.3 e 16. 9.2,
afronta diretamente todos os principios ao estabelecer requisitos que frustram a competicdo e
reduzem a possibilidade de uma quantidade maior de competidores ao exigir:
c) Capital Social igual ou superior a 5% (cinco por cento), integralizado e
registrado na Junta Comercial, podendo ser atualizado de acordo com o
previsto no Art. 31, § 3° da Lei n° 8.666/93;
d) comprovacdo de patrimdnio liquido minimo igual ou superior a 10% (dez
por cento) do valor da proposta apresentada e declarada vencedora,
através do balangco patrimonial e demonstra¢des contdbeis do Ultimo
exercicio social exigiveis e apresentados na forma da lei.
16.9.2. Dos licitantes que apresentarem propostas consideradas
inexequiveis, cujo valor global da proposta for inferior a 80% (oitenta por
cento) do limite de exequibilidade previsto no item 16.9.1, serd exigida,
para a adjudicagdo do objeto licitado e assinatura do contrato, prestacdo de
garantia adicional, dentre as modalidades previstas no § 12 do art. 56 da Lei
8666/93, igual a diferenca entre o valor resultante do item anterior e o
valor da correspondente proposta.
O § 2° do artigo 31 da Lei 8.666/1993 determina que, nas compras para entrega futura e na
execucdo de obras e servicos, a Administracdo pode incluir entre as exigéncias de habilitacdo dos
licitantes a prestacdo de garantia de manutencdo da proposta ou a comprovacao de capital social
ou de patrimdnio liquido.
Existem duas garantias na lei de licitacOes, a garantia de manutencdo da proposta, prevista no
inciso Il do artigo 31, e a garantia de execucdo do contrato, prevista no artigo 56 da mesma Lei
8.666/93
De acordo com o que estabelece o § 2° do artigo 31 da lei de licitagdes, a Administragcdo deve optar
entre exigir: a) a garantia de manutencdo da proposta; ou b) o capital social ou patriménio liquido
para qualificagdo econémico-financeira da proponente.
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§ 22 A Administragdo, nas compras para entrega futura e na execugdo de
obras e servicos, podera estabelecer, no instrumento convocatério da
licitagdo, a exigéncia de capital minimo ou de patrimdnio liquido minimo, ou
ainda as garantias previstas no § 12 do art. 56 desta Lei, como dado objetivo
de comprovacdo da qualificagdo econdmico-financeira dos licitantes e para
efeito de garantia ao adimplemento do contrato a ser ulteriormente
celebrado. (grifou-se)

O Tribunal de Contas da Unido, ja se posicionou, repetidas vezes, no sentido de que o edital ndo
pode exigir garantia de manutencdo da proposta e capital social ou patriménio liquido
simultaneamente para habilitagdo dos licitantes, como consta, por exemplo, no recente Acérddo
2.743/2016, Relator: Min. Marcos Bemquerer:

9.3. dar ciéncia ao ICMBio de que, para fins de habilitagdo econémico-
financeira, a exigéncia cumulada de capital social minimo, ou de patrimonio
liquido minimo ou de garantia de proposta fere o disposto no art. 31, § 29,
da Lei 8.666/1993;
Ainda no quesito exigéncia de garantias, o art. 5 da Lei 10520/02 c/c art. 15, Il do decreto 3555/00,
dispOe que nos pregoes ndo deverdo ser exigidas garantias.
Vale consignar que o §1°, incisos | e Il da Lei 8.666/93 veda o estabelecimento de cldusulas ou
condi¢Bes que comprometam, restrinjam ou frustrem o cardter competitivo da licitagdo, assim
como veda o tratamento diferenciado de natureza comercial. Vejamos o texto do referido
dispositivo, “in verbis”:
Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta
mais vantajosa para a administracdo e a promoc¢do do
desenvolvimento nacional, e serad processada e julgada em
estrita conformidade com os principios bdasicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.
§ 12 E vedado aos agentes publicos:
| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocagao, cldusulas ou condicGes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo e estabelecam preferéncias ou distingdes em
razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes
ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado
o disposto nos §§ 52 a 12 deste artigo e no art. 32 da Lei n®
8.248, de 23 de outubro de 1991. (Redac¢do dada ao inciso
pela MP n2 495, de 19.07.2010, DOU 20.07.2010)
Il - estabelecer tratamento diferenciado de natureza
comercial, legal, trabalhista, previdencidria ou qualquer
outra, entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive
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no que se refereamoeda, modalidade e local de
pagamentos, mesmo quando envolvidos financiamentos de
agéncias internacionais, ressalvado o disposto no paragrafo
seguinte e no art. 32 da Lei n? 8.248, de 23 de outubro de
1991.

Destarte, resta claro que os impedimentos estabelecidos no edital nos itens citados, fere
dispositivos constitucionais, e infraconstitucionais tendo em vista a criagdo de obstaculos ao
procedimento licitatorio.

Razdo pela qual é absolutamente abusiva e restritiva a referida exigéncia, devendo ser excluida do
edital.

CONCLUSAO

Em sintese, a impugnante requer que sejam analisados os argumentos inseridos nesta impugnacao,
com a corre¢do necessaria do ato convocatorio nos pontos suscitados, para que se afaste qualquer
antijuridicidade que macule todo o procedimento que se iniciara, certamente serd ventilado junto
as instancias competentes.

Requer, ainda, seja conferido efeito suspensivo a esta impugnacdo, adiando-se a referida sessdo
para data posterior a solugdo dos problemas ora apontados. Caso contrdrio, hd o risco de todo o
ritual previsto nas Leis que regem a matéria ser considerado invalido, com desperdicio da atividade
ocorrida na sessdo publica.

Requer, por fim, caso ndo seja corrigido o edital de Pregdo Presencial 056-2018-PP, nos pontos
abordados, que seja mantida nos autos a irresignagdo da ora impugnante, para posterior juizo de
anulagdo por parte da autoridade competente para tanto.

Manoel Vitorino, 07 de janeiro de 2019

Tharsila Midlej
OAB/BA 39871
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PARECER N° 001/2019

Assunto: Impugnacdo ao Edital 056/2018

Impugnantes: FUNDACAO ABM DE PESQUISA E EXTENSAO NA AREA DE SAUDE —
FABAMED, FUNDACAO DOUTOR LAURO COSTA FALCAO, RP AMARAL
TRANSPORTES EIRELI e COOPERATIVA DE TRABALHO NAS ATIVIDADES DAS
AREAS DE SAUDE, PROMOCAO E DESENVOLVIMENTO HUMANO — COONECTAR

Trata-se de Impugnagdes ofertadas pelos Impugnantes acima identificados, 0s quais
pugnaram pela retificagdo do Edital n°® 056/2018 do Municipio de Manoel Vitorino — Bahia.
Conforme consta do processo, o Edital visa a contratacdo de empresa especializada em servigos
de apoio administrativo, fornecimento de mao de obra e conservagdo predial, para atender as
diversas secretarias do municipio de Manoel Vitorino.

Alegam os Impugnantes a existéncia de equivocos insanaveis no Edital, razdo pela
qual, por diversas razdes, pugnam pela procedéncia das Impugnagdes.

A FUNDAGCAO ABM DE PESQUISA E EXTENSAO NA AREA DE SAUDE -
FABAMED, alega, em sintese, que o Edital ndo previu exigéncia de inscri¢do dos concorrentes
nos registros de classe da drea médica; que a descricdo do objeto licitado esta incompleta e, por
fim, que ndo houve a divulgag&o do valor estimado para contratacéo.

A FUNDACAO DOUTOR LAURO COSTA FALCAO, por seu turno, assevera que
houve exigéncia cumulativa de capital social minimo e garantia da proposta para os licitantes,
ao passo que a Lei de LicitagOes prevé que tais exigéncias sdo alternativas.

A RP AMARAL TRANSPORTES EIRELI afirma que a exigéncia de inscricdo da
empresa junto ao CRA fere o carater competitivo da licitagdo, ndo havendo fundamento legal
para tal exigéncia.

Por fim, COOPERATIVA DE TRABALHO NAS ATIVIDADES DAS AREAS DE
SAUDE, PROMOCAO E DESENVOLVIMENTO HUMANO — COONECTAR, afirma que
ndo foi divulgado o valor estimado da contratacdo; que houve descri¢do incompleta do objeto
licitado; que as exigéncias adicionais para participagdo de cooperativas ndo possuem
fundamento legal; que ndo houve exigéncia de inscricdo no registro de classe da area de saude;
que a previsdo do modelo de contrato, de reparticdo de custo de execugdo do contrato em 60%
a titulo de méao-de-obra ndo merece prosperar; que o modelo da proposta de pre¢os ndo contem
a descrigdo correta do objeto licitado; que no termo descritivo do objeto ndo consta

Av. Gabriel Dantas, 200, centro,
MANOEL VITORINO - BAHIA
TEL: 77-3549-2146 - CEP: 45240-000
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detalhadamente o local de prestacdo do servigo, impossibilitando o efetivo calculo do custo para
elaboracdo da proposta.

Todas as impugnacGes foram tempestivas, devendo ser conhecidas. Passemos a
analise:

E ponto comum de algumas Impugnacdes, a auséncia de exigéncia, no edital, de
inscri¢do (e respectiva comprovacdo) da concorrente nos Conselhos de Classe das éareas de
salde contempladas no Edital. Os argumentos apresentados mencionam que, devido a
prestacBes de servicos de salde regulamentados, o Edital de Licitacdo deveria exigir dos
licitantes a devida inscricdo nos 6rgédos regulamentadores. Tal alegacéo, todavia, ndo merece
prosperar:

A Lei 8666/93 é muito clara e ndo prevé qualquer tipo de exigéncia adicional, havendo
jurisprudéncia dominante no sentido de ndo ser possivel exigir, em sede de licitacdo, a inscri¢do
dos concorrentes em todos 0s registros de classe que envolvem o objeto licitado. No caso,
mesmo com a prestacao indireta de servigos da area de salide, o objeto prestado diretamente ao
municipio é a locagdo de mao-de-obra, sendo exigivel, somente, habilitagdo para este fim.

Vale dizer, que o municipio visa a contratacdo de servicos de salide em diversas éreas,
sendo que a exigéncia prévia de inscrigdo em todos os registros de classe limitara absurdamente
0 carater competitivo da licitagdo, reduzindo drasticamente a quantidades de participantes
interessados.

Ao contrério, o interesse do municipio de Manoel Vitorino é justamente garantir a
ampla participagdo dos licitantes, visando garantir a contratagdo pelo menor preco possivel
dentro dos parametros exigiveis de qualidade.

Por isso, longe de querer aqui limitar o poder fiscalizatdrio das entidades de classe,
entendemos que ndo cabe ao Municipio, exceto quanto ao objeto direto da contratacéo, realizar
a previa fiscalizagdo de inscri¢cdo nos conselhos da area de salde.

Quanto ao objeto direto da licitagdo, qual seja, locacdo de mao-de-obra, é possivel a
exigéncia de devida inscri¢cdo no Conselho de Administracdo, tendo em vista a propria natureza
do servico prestado. O préprio CRA, através do Oficio 004/CRA/BA/Fisc., encaminhou
orientagdo para este Municipio, no sentido que recomendar a exigéncia de inscri¢do junto ao
referido Conselho na presente Licitacdo.

O Ministério Pulblico do Estado, ainda, em procedimento anterior (NF
608.9.82265/2018), orientou 0 Municipio a proceder as exigéncias habilitatorias nos limites do
Edital ora publicado, atendendo, de forma simulténea, tanto a devida habilitacdo para prestagédo
do servico, quanto a ampla competitividade entre os eventuais interessados.

Av. Gabriel Dantas, 200, centro,
MANOEL VITORINO - BAHIA
TEL: 77-3549-2146 - CEP: 45240-000
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Desta forma, ndo ha divida que ndo ha qualquer retificacdo a ser feita ao Edital,
devendo ser mantida a exigéncia de Inscricdo junto ao CRA, bem como néo havendo inclusdo
a ser feita.

Quanto a descricdo do objeto licitado, verifico que ndo ha qualquer equivoco que
necessite de alteragdo. De fato, 0 “objeto” descrito como titulo da licitagdo nao prevé de forma
detalhada todas as nuances do contrato, no entanto, deixa evidente qual é a inten¢do do Edital.

A Lei 10520/2002 é clara sobre a defini¢éo do objeto licitado:

Art. 3° A fase preparatéria do pregéo observara o seguinte:

Il - a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificagbes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias,

limitem a competic&o;

Observo que a definicdo do objeto ora licitado foi tdo clara, que permitiu aos
impugnantes o pleno conhecimento do edital.

Vale ressaltar, que no corpo do Edital ha clara e precisa descri¢do do objeto contratado,
ndo havendo qualquer divida da extensdo do interesse da administracdo publica. Exigir a
inclusdo de referéncia a contratagdo de profissionais da area de salde no objeto limitaria a
participacdo de concorrentes para o lote 02, que ndo contempla qualquer profissional da area
médica. Ou seja, atender ao pedido da Impugnacao significa, na verdade, dar impresséo publica
que a licitagdo visa unicamente a contratagdo de servigos da area de salde, quando o objeto é
mais extenso.

Por isto, a mera auséncia de descri¢do especifica no titulo da licitagdo ndo ocasiona
qualquer vicio.

Ainda, em sede de Impugnagdo foi questionado a auséncia de publicacdo do valor
estimado da contratagdo e, consequentemente da ilegalidade do item 13.2.3, alinea “d”.

Na verdade, os Impugnantes confundiram as disposi¢des legais, tentando,
equivocadamente, distorcer as leis aplicaveis ao pregdo. De fato, e ndo ha duvida, antes de
realizacdo de licitacdo, ainda na fase interna, é obrigatorio ao ente publico a realizagdo de
estimativa de custos da licitacdo. A previsdo, para o pregdo, esta no art. 3, § 3° da Lei
10520/2002:

Art. 3° A fase preparatoria do pregdo observara o seguinte:
111 - dos autos do procedimento constardo a justificativa das definicdes

Av. Gabriel Dantas, 200, centro,
MANOEL VITORINO - BAHIA
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referidas no inciso | deste artigo e os indispensaveis elementos técnicos
sobre os quais estiverem apoiados, bem como o or¢camento, elaborado
pelo 6rgdo ou entidade promotora da licitagdo, dos bens ou servigos
a serem licitados; e

A Lei é muito clara e prescreve que a elaboragdo do orgamento do objeto licitado faz
parte da fase preparatéria da licitacdo, ou seja, interna ao préprio entre publico. O art. 4°, a0
tratar da fase externa, ou seja, da publicacdo dos atos prevé que:

Art. 4° A fase externa do pregdo serd iniciada com a convocagao dos

interessados e observard as seguintes regras:

| - a convocacdo dos interessados sera efetuada por meio de publicacio
de aviso em diério oficial do respectivo ente federado ou, néo existindo,
em jornal de circulagéo local, e facultativamente, por meios eletrénicos
e conforme o vulto da licitagdo, em jornal de grande circulagéo, nos

termos do regulamento de que trata o art. 2°;

11 - do aviso constaréo a defini¢cio do objeto da licitacdo, a indicagéo do
local, dias e horarios em que podera ser lida ou obtida a integra do

edital;

111 - do edital constardo todos os elementos definidos na forma do inciso
I do art. 3° as normas que disciplinarem o procedimento e a minuta do

contrato, quando for o caso;

Ja o inciso | do art. 3° da lei:

| - a autoridade competente justificara a necessidade de contratacéo e
definira o objeto do certame, as exigéncias de habilitacdo, os critérios
de aceitacdo das propostas, as sangdes por inadimplemento e as
clausulas do contrato, inclusive com fixacdo dos prazos para

fornecimento;

Av. Gabriel Dantas, 200, centro,
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A interpretacdo legal é que, em relacdo ao pregdo, ndo ha obrigatoriedade da
administracdo em divulgar previamente o valor estimado da contratagdo. Os itens obrigatorios
estdo previstos no art. 4°, e ndo ha tal exigéncia.

A bem da verdade, busca-se evitar que as propostas de precos venham alinhadas a
estimativa de custos da administragdo, sem que os licitantes reduzam os valores propostos para
execucao do servico.

Evidente que a Administracdo realizou estimativa de custos, no entanto, visando o
melhor preco, decidiu por ndo divulgar o Termo de Referéncia como meio de permitir a ampla
disputa de precos entre 0s interessados.

Este € o entendimento do TCU (Acérddo 114/2007 — Plenario -Processo
023.782/2006-4):
"REPRESENTACAO. LICITACAO. MODALIDADE PREGAO.
APLICAGCAO SUBSIDIARIA DA LEI DE LICITACOES. (...omissis. ..).
INCOMPATIBILIDADE ENTRE DISPOSITIVOS DO EDITAL.
CONTRATO. EXECU(;AO. PROCEDENCIA PARCIAL.
DETERMINAGOES.

1. Na licitagdo na modalidade pregdo, o orgamento estimado em
planilhas de quantitativos e pregos unitarios ndo constitui um dos
elementos  obrigatérios do edital, devendo estar inserido
obrigatoriamente no bojo do processo relativo ao certame. Ficarad a
critério do gestor, no caso concreto, a avaliagdo da oportunidade e
conveniéncia de incluir esse orcamento no edital ou de informar, no ato
convocatdrio, a sua disponibilidade aos interessados e 0s meios para
obté-lo.

2. A Lei 8.666/93 somente é aplicavel aos pregdes de forma subsidiaria.

Em outro caso:

“REPRESENTACAO. LICITACAO. MODALIDADE PREGAO.
APLICACAO SUBSIDIARIA DA LEI DE LICITACOES.
POSSIBILIDADE DE COMBINACAO DE AQUISICAO DE SERVICOS
COM ALIENACAO. INCOMPATIBILIDADE ENTRE DISPOSITIVOS

Av. Gabriel Dantas, 200, centro,
MANOEL VITORINO - BAHIA
TEL: 77-3549-2146 - CEP: 45240-000

N° de autenticagédo: AAB2D5749C-6B2EE62C6D-FOD1EAOB7B-9B041AGE7E




Terca-Feira

08 de Janeiro de 2019 M a n Oe I VItO I’I n O = BA R/I[\I“Jll%(l)rcui]l‘;f;())

Edigao n° 377

ESTADO DA BAHIA

. PREFEITURA MUNICIPAL DE MANOEL VITORINO
PREFEITURA DE CNPJ 13.894.886/0001-06

Manoel Vitorino

UM NOVO TEMPO

DO EDITAL. CONTRATO. EXECUCAQO. PROCEDENCIA PARCIAL.
DETERMINACOES.

1. Na licitagdo na modalidade pregdo, o orcamento estimado em
planilhas de quantitativos e pregos unitdrios ndo constitui um dos
elementos  obrigatérios do edital, devendo estar inserido
obrigatoriamente no bojo do processo relativo ao certame. Ficarad a
critério do gestor, no caso concreto, a avaliacdo da oportunidade e
conveniéncia de incluir esse orcamento no edital ou de informar, no ato
convocatorio, a sua disponibilidade aos interessados e os meios para
obté-lo.” (Acordao n° 114/2007, Plendrio, rel. Min. Benjamin Zymler)

“9. Assim, ressalvada a necessidade de que as estimativas estejam
presentes no processo, acredito que deve ficar a critério do gestor a
decisdo de publica-las também no edital, possibilitando desse modo que
adote a estratégia que considere mais eficiente na busca pela
economicidade da contratacdo.” (Acérdao n° 1405/2006, Plendrio, rel.
Min. Marcos Vinicios Vilaga)

Pregdo para registro de precos: 3 — No caso do pregdo, a divulgagédo do
valor orgado e, se for o caso, do prego maximo, caso este tenha sido
fixado, é meramente facultativa
Na mesma representacéo pela qual o Tribunal tomou conhecimento de
potenciais irregularidades no Pregdo n° 208/2010, realizado pelo
Ministério da Salde — MS, analisou-se, como possivel irregularidade, a
ndo divulgacdo do valores de referéncia, tidos, na espécie, como pregos
maximos a serem praticados, que teria resultado em prejuizo para a
elaboracdo da proposta por parte das empresas licitantes. Em seus
argumentos, o MS defendeu tratar-se de estratégia, a fundamentar a
negociacao a ser travada entre pregoeiro e as licitantes. Nesse quadro,
levantou precedente no qual o TCU entendeu ser facultativa a
divulgagdo dos valores de referéncia. Para o orgdo, “a revela¢do do
preco maximo faz com que as propostas das licitantes orbitem em torno
daquele valor, o que poderia frustrar a obtencdo das melhores condi¢es
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de contratagdo”. Ja para a unidade técnica, existiriam, no TCU, duas
correntes acerca da necessidade da divulgagdo de orcamento/preco
mdximo em edital. Pela primeira, “no caso especifico dos pregoes, [...]
0 orcamento estimado em planilhas e os precos méaximos devem
necessariamente fazer parte do Termo de Referéncia, na fase
preparatéria do certame, e a sua divulgacgéo é deciséo discricionaria do
orgdo organizador”. Para a outra corrente, que “abarca as situacoes
que ndo sejam de pregdes, tem-se farta jurisprudéncia no sentido de que
o disposto do art. 40, inc. X, da Lei 8.666 obriga, e ndo faculta, a
divulgacéo do orgamento estimado em planilhas e de precos maximos no
instrumento convocatdrio”. Assim, para a unidade técnica, a excecao do
pregdo, a jurisprudéncia do TCU, apoiada pela doutrina,
majoritariamente considera “a divulgagdo do ‘or¢camento ou preco
maximo no instrumento convocatorio’ como elemento imperativo, e ndo
meramente opcional”. Contudo, ainda de acordo com a unidade
instrutiva, o acordao n° 3.028/2010, da 2* Camara, teria aberto
precedente, no sentido de se interpretar “a divulgacdo dos precos
maximos, prevista no art. 40, X, da Lei 8.666/93, como facultativa, e ndo
obrigatdria, sem ressalvas com relagdo a modalidade da licitagdo”. Em
razdo da aparente divergéncia jurisprudencial, a unidade técnica
sugeriu que a questdo fosse apreciada em sede de incidente de
uniformizacdo de jurisprudéncia, com o que discordou o relator. Para
ele, “o art. 40, X, da Lei n° 8.666/93 ndo discorre sobre a ‘divulgacdo’
do pre¢co mdximo, mas sim sobre a sua ‘“fixa¢do”, o que é bem
diferente”. A fixag¢do de pregos maximos, tanto unitarios quanto global,
seria obrigatéria, no entender do relator, no caso de obras e servigos de
engenharia, nos termos da Sumula TCU n°® 259/2010, donde se
concluiria que, para outros objetos, ndo relacionados a obras e servigos
de engenharia, essa fixacdo é meramente facultativa. Fez ressalva,
todavia, ao caso do pregdo, para o qual, “a jurisprudéncia do TCU

acena no sentido de que a divulgagéo do valor orcado e, se for o caso,
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do pregco maximo, caso este tenha sido fixado, é meramente facultativa”.
Precedente citado: Acorddo n° 3.028/2010, da 2* Camara. Ac6rddo n.°
392/2011-Plenario, TC-033.876/2010-0, rel. Min. José Jorge,
16.02.2011.

Assim sendo, com base nas disposicdes legais e na jurisprudéncia aplicavel, a
divulgacéo do orcamento, no edital, é faculdade administrativa, ndo havendo ilegalidade no
edital ora impugnado.

N&o h4, ainda, por oportuno, prejuizo na elaboragdo da proposta de pregos, tendo em
vista que o item 13.2.3, alinea “d” do Edital prevé que o capital social seja proporcional a
proposta apresentada e ndo ao orcamento realizando pela administracdo. Sendo de pleno
conhecimento da empresa o valor da proposta ofertada, ndo ha que se falar em qualquer
prejuizo.

Seguindo adiante, também ndo ha que se falar em retificacdo do Edital quanto a
exigéncia cumulativa de garantia de proposta e capital social minimo da empresa. A bem da
verdade, a Impugnante distorceu os dispositivos legais, decerto que, também neste ponto, deve
ser julgada improcedente.

Afirma, o Impugnante, que a previsdo do item 13.2.3 cumulada com o item 16.9.2 é
expressamente proibida pelo art. 31, § 2° da Lei 8666/93.

Ressalte-se, no entanto, que ndo é este 0 entendimento consolidado. Na verdade, as
exigéncias previstas na lei sdo complementares e visam a comprovacdo de elementos distintos
e individualmente importante para o processo licitatério. A exigéncia de Capital social minimo
visa garantir a existéncia fatica da empresa, com vias de garantir ao ente publico eventual
ressarcimento de prejuizos oriundos da execugdo contratual. A auséncia de integralizacéo de
capital social, na pratica, indica que a empresa ndo possui patriménio e, portanto, ndo dispde
de bens que possam garantir o eventual prejuizo oriundo da relacéo contratual.

De outro modo, a existéncia de patriménio liquido demonstra, minimamente, a atual
movimentagao financeira da empresa e sua hipotética capacidade de execucgdo do servico nos
moldes propostos.

Por fim, quanto a eventual garantia de proposta, prevista no item 16.9.2. do Edital,
visa-se proteger a probidade administrativa, bem como a ocorréncia de fraudes a presente
licitacdo. Ndo é incomum depararmo-nos com licitantes que, de maneira irresponsavel,
reduzem drasticamente o valor da proposta ofertada pelo objeto visando, a todo custo, vencer a
licitagdo. Muitas vezes, tais propostas sdo faticamente inexequiveis, sendo impossiveis de
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concretizar-se quando da execugdo contratual. Na verdade, a “proposta” é sabidamente
inexequivel e visa, futuramente, ajustes ilegais baseados em aditivos contratuais ou fraude na
execucdo do contrato.

Buscando justamente eliminar tais aventureiros, a Lei de Licitagbes previu a
possibilidade de exigéncia de garantia de proposta ante indicios de inexequibilidade da oferta.
Este instrumento, ndo objetiva analisar a “satde financeira” da empresa, mas a exequibilidade
da proposta, bem como a possibilidade real de cumprimento do contrato.

Observa-se, portanto, que 0s objetos juridicos sdo distintos, sendo plenamente possivel
a cumulacdo das exigéncias como forma de garantir a execugdo do contrato. Vale ressaltar, que
a garantia de proposta aplica-se exclusivamente as propostas consideradas inexequiveis, ndo se
tratando de exigéncia comum da habilitacao.

No que se refere as exigéncias especiais as cooperativas, ndo ha que se falar

indistintamente que o Edital visa restringir sua participacao.

Muito pelo contrario, 0 que se quer garantir é que empresas disfargadas de
cooperativas, participem do certame e causem prejuizo a Administracdo Publica, tanto em
relacdo a perda financeira decorrente de agBes trabalhistas, acdes de ressarcimento, etc., quanto
a prépria prestagao do servigo publico.

O que se percebe, atualmente, é que particulares, disfarcados de Cooperativas,
utilizando-se dos privilégios fiscais e trabalhistas, participam das licitagdes publicas deixando
um rastro de corrup¢do, dano ao erdrio e precdria prestagdo de servigo. Sdo “falsas”
cooperativas que ndo possuem atividade, patriménio ou sequer associados, e que visam

contratos publicos para satisfazer anseios escusos e contrarios ao interesse publico.

N&o que seja necessariamente o caso da empresa impugnante. Nao se pode negar, no
entanto, que as inimeras investigacdes por todo pais acerca dos contratos celebrados com
cooperativas fantasmas exige, no minimo, um cuidado especial por parte dos municipios

quando da contratagdo para prestacdo de servico.

A Instrucdo Normativa 02/2008, do Ministério do Planejamento do Governo Federal
prevé diretrizes, justamente, visando impedir a contratacdo de cooperativas fantasmas, dispde
expressamente que:

Ar. 19, § 3% Sendo permitida a participacdo de cooperativas, 0

instrumento convocatério deve exigir, na fase de habilitacdo:
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I - a relagdo dos cooperados que atendem aos requisitos técnicos
exigidos para a contratagdo e que executardo o contrato, com as
respectivas atas de inscri¢do e a comprovagao de que estdo domiciliados
na localidade da sede da cooperativa, respeitado o disposto nos arts. 4°,
inciso XI, 21, inciso | e 42, 88 2° a 6° da Lei n°5.764, de 1971; (Redacéo
dada pela Instrugdo Normativa n° 3, de 16 de outubro de 2009)

Il - a declaracgdo de regularidade de situacao do contribuinte individual
— DRSCI de cada um dos cooperados relacionados;
IIl — a comprovacdo do capital social proporcional ao nimero de

cooperados necessarios a prestacdo do servico;

IV — o registro previsto na Lei 5.764, art. 107;

V — a comprovagdo de integracdo das respectivas quotas-partes por
parte dos cooperados que executarao o contrato; e

VI - os seguintes documentos para a comprovacdo da regularidade
juridica da cooperativa:
a) ata de fundacéo;
b) estatuto social com a ata da assembléia que o aprovou;
c) regimento dos fundos instituidos pelos cooperados, com a ata da
assembléia que os aprovou;
d) editais de convocacdo das trés ultimas assembléias gerais
extraordinérias;
e) trés registros de presenca dos cooperados que executarao o contrato
em assembléias gerais ou nas reunides seccionais; e
f) ata da sessdo que os cooperados autorizaram a cooperativa a
contratar o objeto da licitac&o;
VII — a udltima auditoria contabil-financeira da cooperativa, conforme
dispde o art. 112 da Lei n° 5.764, de 1971, ou uma declaragéo, sob as
penas da lei, de que tal auditoria ndo foi exigida pelo drgéo fiscalizador.
(Incluido pela Instrugcdo Normativa n° 3, de 16 de outubro de 2009)

Av. Gabriel Dantas, 200, centro,

MANOEL VITORINO - BAHIA
TEL: 77-3549-2146 - CEP: 45240-000

N° de autenticagédo: AAB2D5749C-6B2EE62C6D-FOD1EAOB7B-9B041AGE7E




Terca-Feira

08 de Janeiro de 2019 M a n Oe I VItO I’I n O = BA R/I[\I“Jll%(lwcui]l‘)lil;())

Edigao n° 377

ESTADO DA BAHIA

. PREFEITURA MUNICIPAL DE MANOEL VITORINO
PREFEITURA DE CNPJ 13.894.886/0001-06

Manoel Vitorino

UM NOVO TEMPO

Desta forma, o entendimento consolidado, inclusive normatizado pelo Ministério do
Desenvolvimento € muito claro, ndo havendo irregularidade nas disposi¢des do Edital.

Relativo & distribui¢do de composicdo de insumo e m&o-de-obra, a determinacéo do
contrato cumpre estritamente a Resolugdo TCM 1 323/2014. A bem da verdade, o Licitante
Impugnante tenta adentrar em tema afeto unicamente a administracdo publica, ndo havendo
qualquer repercussdo no &mbito de sua participagdo e execucdo do contrato.

A mudanca de entendimento recente no TCM/BA, citado pelo recorrente, em nada
interfere na execucdo do contrato, tratando-se exclusivamente da analise de contas do municipio
relativo a utilizagdo de recursos federais.

No caso, 0 municipio pode, contratualmente, manter a discriminagdo da composigao
de custo na execucao do contrato na forma declinada no edital, ndo havendo qualquer vedagéo
que implique em ilegalidade.

Quanto ao suposto vicio do Anexo Il, ndo ha qualquer ilegalidade. Trata-se, pois,
unicamente de um modelo disponibilizado aos concorrentes a fim de realizarem suas propostas.
Qualquer meio inteligivel de proposta, desde que devidamente identificado e com a
discriminacdes necessarias, serve ao concorrente, ndo havendo nenhuma retificagéo.

Por fim, quanto a auséncia de discriminagdo do local de prestacdo do servigo, as
determinagBes no memorial descritivo sdo mais do que suficientes para garantir ao concorrente
0s elementos necessérios para elaboracéo da proposta. O memorial foi muito claro ao definir
que a execucdo podera ocorrer, tanto na sede, quanto na zona rural, devendo o licitante estimar
previamente 0s custos para execugao do servico.

O detalhamento do objeto foi muito além do necessario, deixando muito claro os custos
que podem advir do contrato, ndo sendo possivel, conforme pretende o Impugnante, esmiugar
detalhadamente cada local de execucdo do servico, sob pena de fracionamento desnecessario
dos itens previstos em cada lote ofertado.

Assim sendo, por tudo que aqui consta, restam completamente analisadas todas as
razBes da Impugnagdes.

Conforme detalhamos, o Edital ndo merece qualquer retificagdo, ndo havendo qualquer
vicio ou ilegalidade que impeca a realiza¢do do Pregéo.

Opinamos, portanto, pelo conhecimento e rejeicdo das Impugnacfes, mantendo
integralmente o Edital PP 056/2018.
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E o parecer.

Manoel Vitorino, 07 de janeiro de 2019,
A

|

Victor Ledo Sampaio Leite

OAB/BA 32.167
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DECISAO REFERENTE AOS PEDIDOS DE IMPUGNACAO
DO PREGAO PRESENCIAL N° 056/2018

IMPUGNANTES: FUNDACAO ABM DE PESQUISA E EXTENSAO NA AREA
DE SAUDE - FABAMED, FUNDACAO DOUTOR LAURO COSTA FALCAO,
RP AMARAL TRANSPORTES EIRELI E COOPERATIVA DE TRABALHO NAS
ATIVIDADES DAS AREAS DE SAUDE, PROMOCAO E DESENVOLVIMENTO
HUMANO — COONECTAR.

Conforme parecer juridico, julgo improcedentes os pedidos de
impugnacéo, razdo pela qual mantendo-se integralmente o edital.

Publique-se.

Manoel Vitorino, 08 de janeiro de 2019

JAMILLE CARVALHO DE QUEIROZ RIBEIRO
PREGOEIRA

Av. Gabriel Dantas, 200, Centro,
CEP 45240-000
Tel. (73) 3549-2545
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