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ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA RESPONSAVEL PELO PREGAO
N.° 007/2019 DO MUNICIPIO DE MANOEL VITURINO - ESTADO DA BAHIA

Autos do Processo: Pregao Presencial n° 007/2019

TRANSLOC CONSTRUTORA E TRANSPORTES EIRELI, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ: 05.245.955/0001-22, com sede no enderego:
Av. Lauro de Freitas, 581, quadra 003, lote 0381, centro. Ipiai-BA, nesta
assentada representada pelo Sr. Neilon Oliveira Santana, brasileiro, inscrito no
Registro Geral sob o numero 962685658 SSP/BA e CPF 834.909.305-68, com
enderego profissional na sede da empresa acima qualificada, vem,
tempestativamente, perante a V.Sa? com fulcro no o item 17.4 do Edital do
Pregao Presencial n° 007/2019, e do inciso XVII do art. 4° da Lei n® 10.520/02,
apresentar as devidas:

CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da medida de irresignagdo interposta pela empresa J L BONFIM
SERVICOS E TRANSPORTES LTDA - ME, licitante inabilitada e, ja
qualificadas nos autos do presente processo administrativo, pelas razdes
faticas e juridicas abaixo consignadas:

DOS PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE RECURSAL

1. A empresa inabilitada interpés o recurso administrativo dentro do lapso legal,

em 11 de margo de 2019, sendo que os demais licitantes foram intimados da

referida medida ao dia 12 de margo de 2019, tendo o prazo preclusivo de 3

(trés) dias iniciado em 13 de margo de 2019, nos termos do art. 66, caput da

Lei do Processo Administrativo (Lei n.° 9.784/99). Outrossim, o referido seria

encerrando ao dia 16, dia n&o (til, aplicando-se, desse modo, a regra prescrita

no §1°, art. 66 do mesmo diploma legal, prorrogando-se o prazo final ao dia 18

de margo. Neste sentido, a referida apresentagio configura-se tempestiva g

devendo ser recebida e processada pela lima. Pregoeira. '

AVENIDA LAURO DE FREITAS, QUADRA 003, LOTE 0381 N°581
CENTRO - IP1ALU BAHIA
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DO MERITO RECURSAL

2. Consoante ficou registrado na Ata da Sessdo do Pregio Presencial n.°
007/2019, a empresa recorrente apresentou a certiddo de regularidade fiscal
estadual de uma terceira empresa, totalmente estranha ao processo licitatério
em epigrafe. Na oportunidade, todavia, tentou argiir que se trataria de um
mero “erro de digitagdo”. Ademais, ainda em sede de pifias justificativas,
alegou a desnecessidade de apresentar a certiddo retromencionada, haja vista
ser uma ME e faria jus ac beneficio de comprovagao de regularidade fiscal
apenas no ato da assinatura do contrato.

3. Inobstante a argumentagio despojada pela licitante, a Ilma. Pregoeira
realizou consulta a assessoria juridica e, acertadamente, decidiu pela
inabilitacdo da empresa J L BONFIM SERVIGOS E TRANSPORTES LTDA —
ME, conduta juridica que s6 corrobora a qualidade técnica e a obediéncia
estrita aos preceitos que regem & Administragao Publica.

4. Posteriormente, seguindo o estigma do “mau perdedor’, a empresa
inabilitada interpbe recurso administrativo destituido de argumentagéo juridica
congruente, na tentativa clara de tentar induzir esta lima. Pregoeira ao erro.

5. Inicialmente, cumpre observar que a empresa inabilitada ndo faz jus ao
beneficio que pleiteia, isto &, o de nao apresentar a certiddo de regularidade
fiscal. De acordo com a Lei Complementar n.° 123/2006 em seu art. 43, in
verbis:

Art. 43. As microempresas e as empresas de
pequeno porte, por ocasifio da participagio em
certames licitatorios, deverdo apresentar toda a
documentacdo exigida para efeito de comprovacédo
de reqularidade fiscal e trabalhista, mesmo que esta
apresente alguma restricéo. (grifo nosso)

6. Ora, lima. Pregoeira, qualquer intérprete, fosse ele doutor da mais elevada
erudi¢do ou um leigo de escassas luzes, seria capaz de extrair que o contetido
juridico da mencionada norma €& claro ao afirmar que as Microempresas devem
apresentar toda documentacgao relativa a regularidade fiscal. Contudo, a titulo
de beneficio exclusivo as ME’s e EPP’s, caso a certiddo apresentada aponte
alguma restricdo, sera conferido prazo para que a haja a regularizagdo da
situagéo fiscal. E importante destacar que o prazo aditivo, no qual consiste \o

AVENIDA LAURO DE FREITAS, QUADRA 003, LOTE 0381 N°581
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beneficio, refere-se a regularizagao fiscal e nao para apresentagio de
documentos nio apresentados.

7. Acerca do tema, o insigne JOSE DOS SANTOS DE CARVALHO FILHO1 ¢
bastante preciso ao elucidar o contetido deste instituto juridico:

"A LC n° 123/2006, porém, consignou que a
regularidade fiscal, a ser comprovada pelas referidas
empresas, somente devera ser exigida para efeito
de assinatura do contrato. Desse modo, nada terdo
que comprovar durante a licitagao, podendo mesmo
ocorrer que nesse periodo a situagdo fiscal néo
esteja regularizada. Em consequéncia, esse
requisito ndo sera apreciado antes do julgamento do
certame.

Embora ndo seja examinada até o julgamento, toda
a documentagdo relativa a regularidade fiscal
precisa ser apresentada pelas empresas durante o
certame, ainda que a situagao fiscal se revele
irregular, como no caso de débitos e restricoes (art.
43).

Sem a apresentacio de tais documentos, a

empresa sera inabilitada, ndo pela irregularidade
fiscal, mas sim pela auséncia da documentacio

atinente ao requisito legal”. (grifamos)

8. Noutra ponta da mesma quadra, tem-se que a apresentagéo da certidio de
regularidade fiscal, mesmo com restriges, € o unico instrumento pelo qual o
beneficio podera ser concedido. Isto é, como seria possivel conceder o prazo
adicional para regularizagéo fiscal sem ter o conhecimento prévio (o que ocorre
mediante apresentagdo da certiddo) da situagao fiscal da licitante? Neste
sentido, o proprio TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO2, em seu Manual
especifico, entende que:

“De acordo com o Estatuto das Microempresas e

Empresas de Pequeno Porte, Lei Complementar n® S z
123/2006, a comprovagdo de regularidade fisca

dessas empresas somente sera exigida para efeifo. =

de assinatura do contrato.

AVENIDA LAURO DE FREITAS, QUADRA 003, LOTE 0381 N°581
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Para operaclonallzar essa regra, a_lel delerming. que
oasns__socledades _apresentem, _por__ocaslfio_da
participagho _oem__cerlames__llcllatorios, _toda__a
documentagio__oxiglda__para__comprovagio__de
reqularidade _fiacal, _mesme__que_estn__contenha
alguma restricho’”,

9. Releva notar, Igualmente, que a apresentagho regular da cerlidto 6
pressuposto para a concessfio do beneficlo do prazo para regularizagfio, mals

do que um argumento, isso conslste num consenso doulrindrlo @
jurisprudencial;

“As ME o EPP nf#io preclsarfio comprovar a
regularidade fiscal Imediatamente, durante a fase do
habilitagho da licllaghio, como os demals licitantes;

elas_deverfio_apresentar_a_documentactio_exiglda
para_comprovagfio _de regularidade fiscal (certidbos
do tributos) e,

1 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo — 28"
Ed. S&o Paulo: Atlas. 2015, p. 327. 2 Manual de Licitagtes & Contratos -
Orientagdes e Jurisprudéncia do TCU - 4" Ed,, 2014, p. 351,

caso haja alguma restricho, terio o prazo de dols
dias uteis (prorrogavel por lgual periodo, a critério da
Administracfo Publica), a r do ento em qu

forem declaradas vencedoras do certame, para a
reqularizacdo da situacho3 ." (grifo nosso) Exija a

apresentacdo da  documentacdo  relativa_ &
regularidade fiscal em todas as modalidade de
licitacBo para contratacdo de obras, servicos ou
fornecimento de bens, bem assim nas contratagtes
com dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, em
observancia ao disposto no art, 195, § 3° da
Constituigéo Federal, c/c os arts. 29, incisos 1 a IV, e
55, inciso XllI, da Lei n° 8.666/19934 . (grifamos)

10. Superado o argumento outrora exposto, a empresa recorrente alega, além
disso, que o processo licitatério deveria ser mais flexivel, abstraindo-se o rigo
formal do procedimento, chegando ao clmulo de argumentar que, in verbig’

AVENIDA LAURO DE FREITAS, QUADRA 003, LOTE 0381 N°681
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“faltou a Comisséo de Licitagdo elou a Pregoeira conferir tal situagio para
que a empresa nao fosse injusticada”. Ora, lima Pregoeira, ao que aparenta
a empresa inabilitada almeja transferir a responsabilidade pela sua falta de
eficiéncia e organizagdo para o érgéo responsavel pela licitagao, tal como se
fosse deste a competéncia de checar e extrair a certiddo de todas as empresas
participantes.

11. O TCU entendeu que n&o exigir a regularidade fiscal implica afastar a
igualdade de condigdes dos licitantes, pois possibilitaria que aqueles que néo
tomaram as devidas cautelas em organizar sua documentagao participassem,
na fase de habilitagdo, em condigdes de igualdade com aqueles que tiveram o
cuidado de organizar toda a documentacgdo exigida pela Lei e pelo instrumento
convocatério, ou seja, dispensandose, assim, tratamento igual aos desiguais. E
o que se depreende do processo n° TC007.342/1999-3. Acérddo n°
1.287/2004-Plenario.

12. Por tais razées, a Administragdo Publica é norteada pelo principio da
solenidade das formas, o qual impde que todo procedimento administrativo
deva seguir o rito que & estabelecido na lei que o disciplina.

13. Por conseguinte, ndo ha previsdo legal que sustente a pretensao recursal
da empresa inabilitada, haja vista que para a situagdo na qual a empresa
licitante nao apresenta a certiddo de regularidade fiscal (mesmo que com
pendéncias), ndo resta outra alternativa & Administragéo, sendo inabilita-la.
Trata-se, em resumo de ato administrative vinculado, que ndo da margem a
juizos de conveniéncia e oportunidade. 3 KONPLOCK, Gustavo Melo. Manual
de Direito Administrativo. Rio de Janeiro: Elsevier, 2013, p.326. 4 Ac6rd&ao
1768/2008 Primeira Camara.

14, Por fim, insta ressaltar que nos termos da Lei de Introdugéo as Normas do
Direito Brasileiro (Decreto-Lei n.° 4.657/42), “a lei comega a vigorar em todo
o pais quarenta e cinco dias depois de oficialmente publicada” (art. 1°).
Neste diapasao, argumentar que existe um Projeto de Lei no qual, em sede de
hipotese, teria o conddo de respaldar a pretensao recursal da empresa
inabilitada, & tdo util ao desenvolvimento legal do processo licitatorio quanto a
fotografia de um copo de &gua & Gtil a um individuo prestes a morrer de sede.
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DOS PEDIDOS

Diante do todo exposto, requer a esta lima. Pregoeira que receba e processe
estas  contrarrazdes, julgando pelo NAO PROVIMENTO do recurso
administrativo interposto  pela empresa J L BONFIM SERVICOS E
TRANSPORTES LTDA - ME, mantendo-se a irretocavel decisdo de
inabilitago da mesma e que o feito siga em seus tramites ulteriores.

Termos em que,

Pede deferimento.

IPIAU-BA, 14 DE MARGO DE 2019,

WQ/ 4&"‘“\/
CONS TORA E TRANSPORTES EIRELI
PJ: 05 245,955/0001-22

NEILON OLIVEIRA SANTANA
REPRESENTANTE LEGAL

AVENIDA LAL IRO DE

FREITAS, QUADRA 003, LOTE o '
= 038 558"
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PARECER N° 005/2019

Assunto: Recurso ao resultado do Pregdo Presencial 007/2019
Recorrente: J L BONFIM SERVICOS E TRANSPORTES LTDA - ME
Recorrido: TRANSLOC CONSTRUTORA E TRANSPORTES EIRELI

Trata-se de Recurso Administrativo oposto pela empresa acima declinada, a qual
requer a reforma de decisdo que inabilitou-a no Pregdo Presencial n°® 007/2019, que tem como
objeto a contratagdo de empresa para prestacao de servigo de transporte escolar.

Conforma consta do processo e é incontroverso do Recurso, a empresa recorrente
apresentou Certiddo Negativa de Débito Estadual com numero diferente do seu CNPJ. O
nimero constante na Certiddo discrepava daquele constante nos demais documentos. Em
decorréncia desta divergéncia, a Pregoeira inabilitou a empresa, realizando a abertura dos
documentos de habilitagdo da classificada subsequente. Verificando a conformidade
habilitatéria da TRANSLOC CONSTRUTORA E TRANSPORTES EIRELI, declarou-se
vencedora do certame.

O Recurso da empresa desclassificada informa que ndo havia motivo para sua
inabilitacdo. Afirma que se trata de uma microempresa com prerrogativa, conforme prevé o
Edital e a Lei Complementar 123/2006, de postergar a comprovacao de sua regularidade Fiscal.
Cita a previsdo do Edital no item 14.2.2.1 e os artigos 42 e 43 da Lei Complementar 123/2006
como fundamento juridico do seu pedido.

Completa, ainda, afirmando que o TCU reconhece a possibilidade de postergacéo das
condicdes habilitatérias das microempresas como forma de garantir a maior competitividade
nas licitacdes e que tal entendimento é ratificado pelo Tribunais Superiores.

Por fim, juntou documentos comprovando a regularidade fiscal da empresa,
requerendo a anulagdo do resultado, declarando-a habilitada e, consequentemente, vencedora
do certame.

A recorrida, por sua vez, em sede de contrarrazdes, corroborou com a deciséo proferida
na sessao publica, afirmando, em suma, que tanto a previsdo legal, quando do Edital,
determinam a obrigatoriedade de apresentacdo dos documentos de habilitagdo. No caso,
segundo afirma, a previsdo concessdo de prazo para a empresa comprovar sua regularidade
fiscal ndo se confunde com a auséncia de apresentacdo do documento.

E o relatério, passo a decidir:

Av. Gabriel Dantas, 200, centro,
MANOEL VITORINO - BAHIA
TEL: 77-3549-2146 - CEP: 45240-000
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Consta dos autos, e é incontroverso, que a Certiddo de Regularidade Fiscal Estadual
da recorrente estava equivocada. O erro de digitacdo levou a emissdo de Certiddo com CNPJ
diferente da empresa concorrente. Ou seja, a certidao, se valida, refere-se a outra empresa com
CNPJ semelhante a Recorrente. Ndo nos parece, numa analise preliminar, haver qualquer tipo
de ma-fé da empresa na apresentacdo do documento, mas sim um erro na confeccdo dos
documentos habilitatdrios.

Ocorre que a existéncia de ma-fé da empresa é irrelevante para a decisdo acerca das
condicdes habilitatdrias. No caso, a empresa deixou de apresentar Certiddo Negativa de Débitos
Estaduais, descumprindo as normas do Edital.

De fato, e ndo podemos deixar de relevar, tratando de microempresa, a legislagao prevé
a possibilidade de tratamento diferenciado, inclusive a possibilidade de comprovacdo de
regularidade fiscal no prazo de 5 dias apds a resultado da licitagéo.

A previsdo esta contida na Lei Complementar 123/2006:

Art. 42. Nas licitagdes publicas, a comprovacgao de regularidade fiscal
e trabalhista das microempresas e das empresas de pequeno porte

somente sera exigida para efeito de assinatura do contrato

Art. 43. As microempresas e as empresas de pequeno porte, por ocasido
da participacdo em certames licitatérios, deverdo apresentar toda a
documentagdo exigida para efeito de comprovagdo de regularidade
fiscal e trabalhista, mesmo que esta apresente alguma restricao.

§ 1o Havendo alguma restri¢cdo na comprovagéo da regularidade fiscal
e trabalhista, serd assegurado o prazo de cinco dias Gteis, cujo termo
inicial correspondera ao momento em que o proponente for declarado
vencedor do certame, prorrogavel por igual periodo, a critério da
administracdo publica, para regularizagdo da documentacdo, para
pagamento ou parcelamento do débito e para emissdo de eventuais

certiddes negativas ou positivas com efeito de certiddo negativa.

Foi ainda, repetida no Edital:

14.2.2.1 Da Regularidade Fiscal das Microempresas e Empresas de

Pequeno Porte, nos termos da Lei Complementar n® 123, de 14/12/2006

Av. Gabriel Dantas, 200, centro,
MANOEL VITORINO - BAHIA
TEL: 77-3549-2146 - CEP: 45240-000
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e suas posteriores alteracoes:

As microempresas e empresas de pequeno porte, beneficiarias do
tratamento diferenciado e favorecido previsto na Lei Complementar n°
123/2006, deverdo apresentar toda a documentacao exigida para efeito
de comprovagdo de regularidade fiscal, mesmo que esta apresente

alguma restricao.

a) As microempresas e empresas de pequeno porte que quiserem
postergar a comprovacao da sua regularidade fiscal para 0 momento da
assinatura do contrato deverdo apresentar também, declaragédo de que

estdo enquadradas como microempresa ou empresa de pequeno porte

(conforme o caso) nos termos do art. 3° da Lei supracitada, conforme o
modelo do Anexo VII deste Edital.

b) Nesta hipotese, havendo alguma restricio na comprovagdo de
regularidade fiscal, sera assegurado o prazo de 5 (cinco) dias Uteis, cujo
termo inicial correspondera ao momento em que o proponente for
declarado o vencedor do certame, prorrogaveis por igual periodo, a
critério da Administracdo Publica, para a regularizacdo da
documentacdo, pagamento ou parcelamento do débito, e emisséo de
eventuais certiddes negativas ou positivas com efeito de certidao

negativa.

A exegese das normas é muito clara. A possibilidade de postergacao da regularidade
fiscal, ndo se confunde com a possibilidade de ndo apresentar as Certiddes de Regularidade. O
texto é transllcido e prevé, expressamente que as empresas sao obrigadas a apresentar toda
documentagdo, mesmo com restrigao.

Ou seja, a permissdo legal serve para que a empresa eventualmente irregular,
regularize-se e obtenha o objeto licitado. Isto ndo se confunde com a possibilidade de ndo
apresentar as certiddes tributarias.

No caso do presente Procedimento e Recurso, o Concorrente pretende estender a
previsdo legal a propria apresentacdo das certiddes, o que ndo encontra guarida na legislagao.

Av. Gabriel Dantas, 200, centro,
MANOEL VITORINO - BAHIA
TEL: 77-3549-2146 - CEP: 45240-000
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Né&o fosse somente o texto legal, as decisdes dos Tribunais, inclusive as citadas pelo

Recorrente, sdo unissonas: permitem a comprovacdo de regularidade fiscal, desde que o
Licitante tenha apresentado todos os documentos de habilitagdo, inclusive as certiddes.

O jurista Marcal Justen Filho versa:

“Portanto, o beneficio reside ndo na dispensa de apresenta¢do de
documentos de regularidade fiscal. Nem se trata da dilagdo quanto a
oportunidade propria para exibicao dos documentos. O que se faculta é
a desnecessidade de perfeita e completa regularidade fiscal no momento
da abertura ou de julgamento do certame. Em outras palavras, o
beneficio outorgado as pequenas empresas, no ambito da habilitacao,
estd sintetizado no paragrafo 1° do art. 43: trata-se da faculdade de
regularizacao dos defeitos existentes e comprovados nos documentos de
regularidade fiscal apresentados na oportunidade devida pela pequena

empresa.

Dai se segue que o licitante que tiver deixado de apresentar documento
de regularidade fiscal, exigido no ato convocatério, devera ser
inabilitado” (in O Estatuto da Microempresa e as Licitagdes Publicas,
2° Ed, S&o Paulo: Dialética, 2007, p. 67).

Em complemento, O Prof. Jorge Ulisses Jacoby® faz questio de salientar que o
beneficio se limita ao saneamento da regularidade fiscal e ndo a complementacdo da
documentagdo basica, sob pena de desordem processual, “ficando os beneficiarios da Lei
Complementar n® 123/2006 com o direito de apresentar parte dos documentos no momento em
que bem entendessem. Licitagdo, como ja lembrado, é procedimento formal”.

Veja-se que ndo se estd suprimindo o direito de a microempresa comprovar sua
regularidade fiscal, o que é garantindo legalmente. O que nao se permite é que deixe de entregar
documento essencial para habilitacdo e depois tente juntar tal certiddo. A discussdo ora tratada
ndo se refere a regularidade fiscal da empresa, mas sim a entrega de documento essencial para

1 Fernandes (FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. O Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno
Porte, a Lei de LicitagBes e Contratos e a Lei do Pregdo. Forum de Contratagdo e Gestdo Publica — FCGP, Belo
Horizonte, ano 6, n. 65, maio.2007, p. 15.)
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a habilitagdo. A legislacdo é muito clara, decerto que a doutrina e a jurisprudéncia so unissonas
ao garantir sua aplicacgéo e, portanto, corroborar com a decisdo da pregoeira.

Por isso, diante de tudo aqui exposto, opinamos pelo conhecimento e improvimento
do Recurso apresentado, devendo ser mantida integra a decisdo que declarou vencedora
aempresa TRANSLOC CONSTRUTORA E TRANSPORTES EIRELI.

Proceda-se a publicacdo do resultado, intimando a vencedora para apresentacdo da
frota.

Por fim, em decorréncia da desisténcia da proposta da empresa CCO DA SILVA
TURISMO EIRELLI, opino pela abertura de processo administrativo a fim de apurar eventuais
irregularidades e aplicagdo das san¢des previstas em lei.

E o parecer.

Manoel Vitorino, 14 de fevereiro de 20?9:—3
\ XN

—

Victor Ledo Sampaio Leite

OAB/BA 32.167
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DECISAO REFERENTE AO RECURSO

DO PREGAO PRESENCIAL N° 007/2019

Recorrente: J L BONFIM SERVICOS E TRANSPORTES LTDA - ME
Recorrido: TRANSLOC CONSTRUTORA E TRANSPORTES EIRELI

Conforme parecer juridico, julgo improcedente o recurso formulado pela empresa J L
BONFIM SERVICOS E TRANSPORTES LTDA - ME. Razdo pelo qual
MANTENHO INALTERADO o resultado da sessdo e declaro vencedora a empresa
TRANSLOC CONSTRUTORA E TRANSPORTES EIRELI, ficando a mesma
intimada a apresentar a frota em até 5 (cinco) dias, em cumprimento ao item 18.3 do

edital.

Publique-se.

Manoel Vitorino, 18 de marco de 2019

Jamille Carvalho de Queiroz Ribeiro

Pregoeira
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