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PREFEITURA MUNICIPAL DE BOM JESUS DA SERRA 

 

PARECER JURÍDICO 

 

PREGÃO ELETRÔNICO Nº. 001/2021 

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 043/2021 

 

 

OBJETO: Contratação de Empresa para Prestação de Serviços continuados compreendendo os 

serviços em geral de conservação, manutenção, limpeza e vigilância de repartições 

educacionais e/ou de saúde, suas áreas externas, e ainda serviços de condução de veículos, 

recepção e preparação de alimentos para atender as necessidades das Secretarias Municipais 

do Município de Bom Jesus da Serra, Bahia.  

 

À Ilma. Pregoeira, 

Trata a presente de Licitação voltada à a Contratação de Empresa 

para Prestação de Serviços continuados compreendendo os serviços em geral de conservação, 

manutenção, limpeza e vigilância de repartições educacionais e/ou de saúde, suas áreas 

externas, e ainda serviços de condução de veículos, recepção e preparação de alimentos para 

atender as necessidades das Secretarias Municipais do Município de Bom Jesus da Serra, Bahia. 

Realizado o certame, foi declarada vencedora a empresa QUALITY 

ADMINISTRAÇÃO E SERVIÇOS, inscrita no CNPJnº 39.145.774/0001-46. Irresignado, a empresa 

RD TERCEIRIZAÇÃO E SERVIÇOS EIRELI, inscrita no CNPJ nº 13.476.984/0001-23, interpôs 

recurso administrativo, alegando, até o presente momento, A empresa vencedora, apresentou 

Planilha de Formação de Preço, em desacordo com o Edital e Lei Federal 8.666/93, ou seja, não 

apresentou valores para: (Encargos Sociais e trabalhista, Vale alimentação, Plano de saúde, 

seguro de vida, etc), em desacordo com o Edital e Convenção Coletiva de trabalho, apresentou 

para a categoria de Motorista, salário de R$ 1.100,00 – abaixo o que determina à Convenção 

Coletiva de Trabalho – SINTRACAP,  ou seja apresentou Proposta de preços totalmente 

inexequível. 

 

É a síntese.  

 

Assim sendo, ante a necessidade de homologação e, viando 

minimizar equívocos, a Ilma. Pregoeira solicitou Parecer jurídico para dirimir a contenda. 

Ocorre que diante da complexidade do tema em discussão, necessário o posicionamento do 

setor contábil, este fora instado a se manifesta o que o fez nos termos abaixo descritos. 

As planilhas apresentadas foram analisadas pelo setor 

competente. Em relação as propostas ofertadas pela QUALITY ADMINISTRAÇÃO E SERVIÇOS, à 

análise atestou a possibilidade financeira de cumprimento do contrato. Segundo o Parecer 
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Contábil: 

Em atendimento à solicitação da Procuradoria Jurídica de 

manifestação desta Assessoria Contábil acerca do recurso 

com pedido de impugnação da decisão que declarou 

vencedora a empresa QUALITY ADMINISTRAÇÃO E 

SERVIÇOS EIRELI, relativo ao pregão eletrônico nº 01/2021, 

cujo um dos motivos para a desclassificação da supracitada 

seria a apresentação da planilha de composição de preços 

em desacordo com o edital e a Lei Federal 8.666/93, 

notadamente no que se refere a ausência de demonstração 

dos encargos sociais decorrentes da contratação de mão-

de-obra objeto do certame licitatório. Após a análise da 

documentação anexa aos autos, foi possível verificar que a 

planilha de composição de preços apresentada pela 

QUALITY ADMINISTRAÇÃO E SERVIÇOS EIRELI opta pelo 

detalhamento dos valores mediante a possibilidade da 

subcontratação dos serviços através de Micro 

Empreendedor Individual – MEI, conforme está elencado no 

item 12 do Termo de Referência do Edital. Dessa forma, não 

há a incidência dos encargos sociais, visto que a categoria 

de MEI não é de natureza de pessoa física, mas sim de 

natureza jurídica, o que lhe confere tratamento diverso no 

que diz respeito à sua contratação para execução de 

serviços. Diante o exposto, somo de parecer conclusivo no 

sentido do não conhecimento do recurso de impugnação, 

especificamente sobre o tema aqui debatido, mantendo-se 

a decisão pela escolha da empresa QUALITY 

ADMINISTRAÇÃO E SERVIÇOS EIRELI. 

Verifica-se, portanto, que em relação à empresa QUALITY 

ADMINISTRAÇÃO E SERVIÇOS as propostas podem ser aceitas pela municipalidade, ante a 

comprovação objetiva de possibilidade de cumprimento.  

A análise do setor competente é prova mais do que suficiente 

para atestar a possibilidade financeira de cumprimento do contrato. 

Não obstante reconhecermos a dificuldade que a Empresa terá 

para cumprimento do contrato, objetivamente, não há qualquer óbice à aceitação da proposta, 

haja vista a comprovação contábil da possibilidade do seu cumprimento. 

Como é sabido, na realização do Pregão, o município visa, 

precipuamente, a contração de um serviço pelo menor preço possível. Não devemos olvidar, 

no entanto, que a proposta mais vantajosa financeiramente pode trazer prejuízos a 

municipalidade, especialmente pela má (ou até pela falta) de prestação do serviço.  
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No caso em testilha, a Empresa proponente de preços se 

compromete a realizar o serviço licitado pelo lance ofertado e, como consequência, deverá 

cumprir estritamente a previsão do Edital, sob pena de aplicação das multas previstas e, 

especialmente, a decretação da inidoneidade da empresa através do devido processo 

administrativo. 

Diante da aplicação de tais penalidades, não podemos esperar 

atitudes irresponsáveis das empresas concorrentes, sendo certo que deverão manter a 

proposta pela execução do contrato, sem qualquer perspectiva de ajuste de preços a fim de 

compensar da mínima proposta oferecida. 

Certo é que os lances ofertados comprometem os concorrentes, 

cível, penal e administrativamente, decerto que eventuais prejuízos sofridos pela eventual 

inexecução contratual serão suportados pelas concorrentes. 

Diante de tudo aqui exposto, bem como do respeito aos 

Princípios da Isonomia, Eficiência, bem como do Julgamento Objetivo, verifica-se que a 

apresentação da composição de custos da QUALITY ADMINISTRAÇÃO E SERVIÇOS obedeceram 

ao quanto requerido pela Pregoeira, comprovando a possibilidade financeira de cumprimento 

do contrato no limite da exequibilidade. 

Assim, nosso parecer é no sentido que seja ratificado a 

declaração de para empresa QUALITY ADMINISTRAÇÃO E SERVIÇOS com a consequente 

homologação do certame em tela.  

Desta forma, frente a inexistência de afronta a ampla 

concorrência dos licitantes, bem como ausência de prejuízos materiais de qualquer espécie, 

despiciendo, portanto, a adoção de qualquer medida capaz de obstar o regular andamento do 

processo licitatório. 

Diante de todo exposto, ausente qualquer irregularidade, nosso 

Parecer é pela rejeição dos recursos interpostos com a consequente homologação do resultado 

obtido.  

Salvo melhor juízo, 

É nosso opinativo. 

Bom Jesus da Serra – Bahia, 09 de abril de 2021. 

 

 

Bel. Clauber Rossi Silva Lobo 

Procurador Geral do Município 

OAB/BA 48.823 
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