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Um novo tempo, uma nova historia.

DECRETO N° 200 DE 15 DE DEZEMBRO DE 2021.
“DISPOE SOBRE REVOGAGAO DO LEILAO N°
01/2021 DO MUNICIPIO DE TANQUE NOVO - BAHIA E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”
O PREFEITO MUNICIPAL DE TANQUE NOVO, ESTADO FEDERADO DA BAHIA, no uso de suas

atribui¢Bes legais e para fins de direito,

CONSIDERANDO a provocagéo de revogacao apresentada pela comissdo especial, que procedeu a
avaliacdo financeira de bens moveis inserviveis para fins de baixa no patriménio;

CONSIDERANDO que 0 municipio pode rever seus atos, por razbes de interesse publico;

CONSIDERANDO que a revogagéo, pode ocorrer de oficio ou por provocagdo de qualquer pessoa, por

meio de ato escrito e fundamentado.
DECRETA:

Art. 1° - Fica revogado o Leildo 01/2021, por razdes de interesse plblico, pautado na oportunidade e
na conveniéncia, pelos fatos e motivos supervenientes acima mencionados, Ficando determinado, o
arquivamento do presente leildo, na fase em que se encontra, anexando-se a presente decisdo ao

processo em que se encontra.

Art. 2° - A presente revogacao é com fulcro no art. 49 da Lei Federal n° 8.666/93 e nas Sumulas n® 346

e n° 473 do Supremo Tribunal Federal, a seguir reproduzidos: Lei 8666/93:

Art. 49, A autoridade competente para _aprovacdo do

procedimento_somente podera revogar a licitacdo por razdes de

interesse publico decorrente de fato superveniente devidamente

comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta,

devendo anuld-la por ilegalidade, de oficio ou por provocacédo de

terceiros, mediante parecer escrito e devidamente fundamentado.

Art. 3° - Este Decreto entrara em vigor na data de sua publicagdo revogadas as disposi¢des em

contrario.
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Um novo tempo, uma nova historia.

Gabinete do Prefeito Municipal de Tanque Novo - Bahia, em 15 de dezembro de 2021.

Paulo Ricardo Bonfim Carneiro
Prefeito Municipal
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PREFEITURA MUNICIPAL DE TANQUE NOVO
¥ SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO E CULTURA
SISTEMA MUNICIPAL DE ENSINO - Lei n® 051/2020, de 18 de Junho de 2020
CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO - Lei n° 0003/97, de 03 de margo de 1997

INTERESSADO: Secretaria Municipal de Educagio e Cultura [ UF: BA

ASSUNTO:Dispde sobre o processo de Validagdo, Registros e Computos de carga horania das
Atividades Pedagogicas Nio Presenciais realizadas pelas Unidades de Ensino do Sistema Municipal
de Educagio no Municipio de Tanque Novo,— BA, no ano letivo de 2020, em decorréncia do regime
especial em decorréncia da legislagdo especifica sobre a pandemia causada pelo novo Corona virus —
COVID-19 e outras providéncias.
CONSELHEIROS: Custodia Cardoso Costa (Presidente). Arlete Martins Santos (membro),
Marcos Santana Alves Pimenta (membro), Pedro Henrrique Reis Magalhdes (membro), Mamizﬁ
Conceig¢do de Souza Costa (membro), Donisdé Barbosa da Silva (Secretania), Fabiana Sousa Gom

Ferreira (membro), Marilene Cardoso Cameiro (membro), Fernanda Rodrigues Cardoso ( membroe)j

Maria Eduarda Santos (membro), Maria Eduarda Batista Silva (membro).

|
PARECER CME N°: 004 APROVADO EM: .
J

005/2021. 08 /12 2021.
E .

I - HISTORICO:

O ano de 2020 foi surpreendido pelo infausto surgimento e disseminagdo pandémica da
COVID-19, que abalou sociedades de inimeros paises, alcanq.)u a nossa de modo brutal, ocasionou
perdas e paralisagdo de todos os tipos de atividade, inclusive alterando profundamente os calendarios
escolares e as atividades educacionais.

Diante da inusitada situagdo, em 20 de margo, o Congresso Nacional, atendendo solicitagio
da Presidéncia da Repiblica, editou o Decreto Legislativo n® 6, de 20 de margo de 2020,

~reconhecendo estado de calamidade piblica. -

Em 1° de abril de 2020, o Governo Federal editou a Medida Provisoria n® 934, que
estabeleceu normas excepcionais para o ano letivo nos niveis da Educagio Bésica ¢ da Educagio
Superior, decorrentes das medidas para enfrentamento da situagio de emergéncia de satde publica de
que trata a Lei n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020.

Com as necessarias medidas sanitarias adotadas, como a quarentena e o isolamento social,
com a consequente desanvas;éo das atividades de instituigdes e redes escolares, publicas e privadas,
comunitarias ¢ confessionais, em todos os niveis € modalidades de educagdo e ensino, o cenario

educacional tornou-se extremamente critico.
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Orgéios normativos ¢ executivos dos Sistemas de Ensino Federal, Estéduais, Distrital e
Municipais, e instituigdes de ensino das redes privadas, comunitarias e confessionais mbbilimram-se,
Juntamente com gestores, professores, demais profissionais da educagdio e funcionarios técnicos e
administrativos para suprir, at¢ heroicamente, de modo ndo presencial, as, por ora, impossibilitadas
aulas presenciais.

E consabido o grande esforgo de todos esses atores, bem como dos estudantes e de seus -
familiares, para viabilizar, rapidamente, essas atividades, novas'e complexas para muitos deles.

Na vigéncia da Medida Provisoria n® 934/2020, com a dispensa da obrigatoriedade do
cumprimento do minimo de dias letivos no ano de 2020 na Educagdo Basica e Superior, amplamente
aceita pela comunidade educacional, e diante da urgéncia da reorganizagio das atividades escolares e
académicas em decorréncia da suspensdo das aulas presenciais ocorridas predominantemente em
margo de 2020, o Conselho Nacional de Educagdo (CNE), visando a orientar a integragdo curricular
€ a pratica das ag0es educacionais em nivel nacional, na condigdo de 6rgdo normativo e de atividade
permanente na estrutura da educagdo nacional, previsto no § 1° do artigo 9° da Lei n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, que “estabelece as dirétrizes e bases da educagao nacional” (LDB), emitiu trés '
documentos pertinentes:

— Parecer CNE/CP n° 5, de 28 abril de 2020, que tratowkda “reorganizagdo do Calenddrio
Escolar e da possibilidade de computo de atividades ndo presenciais para fins de cumprimento da
carga hordria minima anual, em razdo da Pandemia da COVID-19™,

— Parecer CNE/CP n° 9, de 8 de junho de 2020, que retomou essa tematica, com o reexame do
Parecer CNE/CP n° 5/2020; e
— Parecer CNE/CP n° 11, de 7 de julho de 2020, que definiu “Orientacdes Educacionais para a
Realizagao de Aulas e Atividades Pedagdgicas Presenciais e Ndo Presenciais no contexto da
Pandemia”.

Em 18 de agosto, foi sancionada a Lei n® 14.040/2020, que estabelece normas educacionais
.excepcionais a serem adotadas durante o estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto
Legislativo n® 6/2020.

Ressalta-se que esta Lei, no paragrafo tinico do artigo 1°, define que “o Conselho Nacional de
Educagao (CNE) editara diretrizes nacionais com vistas a implementagao do disposto nesta Ler”,

Dessa forma, a Secretaria Municipal de Educagdo e Cultura publicou aPortaria N® 002/2020,
de 15 de junho 2020, dispondo sobre a substitui¢io das aulas presenciais por atividades nio
presenciais durante o periodo de pandemia do Novo Coronavirus — COVID-19. Em caréter
excepcional, a Portaria define, com a aprovag¢do do Conselho Municipal de Educagdo de Tanque

Novo, agdes favaraveis a aprendizagem dos alunos no periodo de isolamento social e autoriza as
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unidades escolares do Sistema Municipal de Ensino a substituir as aulas por atividades ndo
presenciais, inclusive com validagdo da carga horaria prevista para o computo de aulas dadas.

Tendo em vista 0 os Decretos Municipais n® 022/2020 de 18 de margo de 2020, n° 033/2020
de 08 de abril de 2020, n°® 042/2020 de 06 de maio de 2020, n° 089/2020 de 06 de agosto de 2020,
101/2020 de 21 de agosto de 2020, onde suspende as atividades escolares, cursos de capacitagio na
rede publica municipal e privada, da educag@o basica, ensino médio e ensino universitario até ulterior -
deliberagiio. O Decreto Municipal de n® 022/2020 18 de margo de 2020, que declara situagio de
emergéncia em saide piblica e dispde sobre medidas de enfrentamento da pandemia provocada pelo
Coronavirus, inclusive com a suspensio das.atividades escolares. Bem cemo, os Decretos Municipal
n° 126, de margo de 2021 e de n°® 129, de abril de 2021 que dispde sobre novas medidas de prevengio
para enfrentamento da emergéncia de saude publica no dmbito do municipio de Tanque Novo
decorrente do Corona virus - COVID-19 e da outras providéncias

A Deliberagdon® 04 de 27 de abril de 2020, do Conselho Municipal de Educagdo que /nstitui
normas para sobre Regime Especial de atividades Escolares nio Presencias no Sistema Municipal de
Ensino de Tanque Novo- BA e, para fins de reorganizagio ¢ cumprimento do calendério letivo do '
ano de 2020, e orienta as unidades escolares sobre acompanhamento dessas atividades como medida
de prevengdo e combate ao contagio da (COVID-19). %

Em fungdo deste mandamento, novamente este Conselho se debruga sobre a maténa,
propondo diretrizes para adequar suas orientagdes ao citado diploma legal, sem prejuizo da
permanéncia de disposigdes, que ndo colidam com a Lei n° 14.040/2020, dos trés citados Pareceres e
emite o Parecer N°: 001/2021 do Conseiho Municipal de Educagdo, aprovada em 12/02/2021, que
dispde sobre Reorganizagdo do Calendario Escolar como base no Curriculo Contiuuo 2020/2021, e
da possibilidade de computo de atividades ndo presenciais para fins de cumprimento da carga horaria
minima anual, em razdo da Pandemia da COVID-19, buscando garantir o cumprimento de no
minimo 800h, estabelecidos no calendario escolar, conforme determina a Lei de Diretrizes e Base da
.cducacﬁo nacional n® 9.394 de 20 de dezembro de 1996.

E orienta o Sistema municipal a observar a realidade das redes de ensinp e os limites de
acesso dos estabelecimentos de ensino e dos estudantes as diversas tecnologias disponiveis, sendo
necessario considerar propostas inclusivas € que ndo reforcem ou aumentem a desigualdade de
oportunidades educacionais ’

Cabe salientar que a realizagéo das atividades pedagogicas ndo presenciais ndo se caracteriza
pela mera substituigdo das aulas presenciais e sim pelo uso de praticas pedagogicas mediadas ou ndo

por tecnologias digitais de informag¢do e comunicagdo que possibilitem o desenvolvimento de
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objetivos de aprendizagem e habilidades previstas na BNCC/ DCRB ¢ DCRMTN, curriculos e

propostas pedagogicas passiveis de serem alcangados através destas praticas.

[I - RESOLVE:

Art. 1° Orientar o Sistema Municipal de Educacdo de Tanque Novo- BA, excepcionalmente,
sobre o processo de Validagdo, Registros e Computos da carga horéria restante do ano letivo de
2020, no total de, 102 dias/ 408 horas letivas das Atividades Pedagogicas ndo presenciais realizadas
pelas Unidades de Ensino do municipio de Tanque Novo — BA, no primeiro semestre do ano letivo
de 2021, em decorréncia do regime especial e da legislagdo especifica sobre a pandemia causada pelo

novo Coronavirus — COVID-19 e outras providéncias

Do Cémputo da carga hordria das Atividades Pedagdgicas Niio Presenciais

Art. 2° Fica dispensada a obrigatoriedade da quantidade minima de dias de trabalho escolar
(200 dias) mantendo a exigibilidade da manutengdo da carga horaria minima de 800 horas, conforme
a Lei Federal 14.040 de 18 de agosto de 2020, que estabelece normas educacionais excepcionais a '
serem adotadas durante o estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n® 6,
de 20 de margo de 2020; e altera a Lei n° 11.947, de 16 de junho de 2009.

Art. 3° Fica dispensada para a Educagdo Infantil, em carater excepcional, de acordo com a Lei
Federal 14.640 de 18 de agosto de 2020, a obrigatoriedade de observdncia do minimo de dias de
trabalho educacional e do cumprimento da carga horaria minima anual, previstos no inciso Il do
caput do art. 31 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

Art. 4° As atividades Pedagogicas Ndo Presenciais deverdo ser realizadas de acordo com o
estabelecido pelas Deliberagdes do CME n°: 002/2020, para o computo da carga horaria do Ano

Letivo 2020/2021.

Art. 5° A oferta de Atividades Pedagégicas Ndo Presenciais para o ano letivo de 2020 devera

ser realizada até que se complete o limite minimo de 800 horas, previsto em lei, visto que ainda ndo
se vislumbram datas precisas de retorno as atividades escolares pelas autoridades responsaveis.

Art. 6° Fica a cargo da Secretaria Municipal de Educagdo a defini¢do das medidas adotadas
para a complementagdo da carga horaria minima de 800 horas estabelecida pela LDB e pela Lei
Federal n° 14.040/2020 considerando as possibilidades permitidas pelo Parecer CNE/CP N° 05/2020,
que podera ser por meio de:

I —Reorganizagido do Curriculo para reposi¢do de defasagens de aprendizagem conforme
habilidades da BNCC/DCRMTN, de forma presencial ao fim do periodo de emergéncia:
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Il - realizagdo de Atividades Pedagogicas Nio Presenciais enquanto persistirem restrigdes
sanitarias para presenca de estudantes nos ambientes escolares, garantindo ainda os demais dias
letivos minimos anuais/semestrais previstos no decurso;

[Il - ampliagdo da carga hordria didria com a realizagdo de Atividades Pedagdgicas Nio

Presenciais concomitante ao periodo das aulas presenciais, quando do retorno as atividades.

Da Validac¢ao das Atividades Pedagogicas Ndo Presenciais ;-

Art. 7° Para fins de validagdo das Atividades Pedagdgicas Néo Presenciais serdio considerados
os artigos 6° 8°, 9 e 10 da Deliberagdo do CMEA

§ 1° O artigo 6° trata que para fins de validagdo das Atividades Pedagogicas Nio Presenciais
serdo considerados os componentes curriculares contemplados no Referencial Curricular Do
Municipio de Tanque Novo — BA.

§ 2° O artigo 8° trata da responsabilidade de todos os envolvidos no processo de organizagio
das Atividades Pedagogicas Nao Presenciais: SEME, Diregdo, Pedagogos e Professores.

§ 3° O artigo 9° trata da documentagdo que deverd ser protocolada e entregue para o '
CME/SJP para a validagdo das Atividades Pedagdgicas Ndo Presenciais.

§ 4°. O artigo 10 trata da responsabilidade do CME/SJPgquanto a validagdo das Atividades
Pedagégicas Nao Presenciais.

Art. 8° Para a validagao das Atividades Pedagégicas Ndo Presenciais, a Diregiio da Unidade
de Ensino devera preencher o Requerimento anexo | que devera ser entregue com as seguintes
documentagdes: '

I — Ata anexo II, da reunidio do Conselho Escolar 'CME, aprovando as Atividades
Pedagdgicas Nio Presenciais realizadas pela unidade;

II — Relatérios anexos Il com a descricdio das Atividades Pedagogicas Ndo Presenciais
abordando a metodologia e os recursos utilizados como folhas impressas datadas, para o acesso e
“desenvolvimento das atividades e a frequéncia ou participag¢do das criangas e/ou estudantes;

II1 — As escolas da Rede Municipal de ensino, que ofertam a Educagdo Infantil € Ensino
Fundamental, deverdo preencher os dois requerimentos, do Ensino Fundamental e da Educagdo
Infantil.

Art. 9° — A documentagdo solicitada devera ser entregue, em trés vias, original e duas copias
em envelope lacrado, na recepgio da SEMED, aos cuidados do Conselho Municipal de Educacdo.

§ 1° Para a validagao das Atividades Pedagogicas Ndo Presenciais realizadas devera ser
realizada até o limite maximo de dez de dezembro..

Art. 10 -, O computo da carga horaria de realizagdo de Atividades Pedagogicas Nio
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Presenciais, para fins de cumprimento de carga horaria minima exigida por lei, poderd ser
autorizado, desde que cumpridas as normas constantes nas Deliberagdes do CME e pelas Portarias da
Secretaria Municipal de Educagao, para o computo da carga horaria do Ano Letivo 2020 e mediante
a divulgagio do relatorio das Atividades Pedagégicas Ndo Presenciais realizadas pela Unidade de
Ensino. Esse relatorio devera indicar:

I - os objetivos de aprendizagem da BNCC relacionados ao respectivo Referencial Curricular -
de Tanque Novo, DCRMTN.que se pretende atingir; v

II - as formas de interagdo com as criangas ¢/ou estudantes, para atingir tais objetivos;

111 - a estimativa de carga horaria equivalente para o alcance desse objetivo de aprendizagem
considerando as formas de interagio prevista.s:

IV - a forma de registro de participagdo das criangas e/ou dos estudantes, inserida a partir da
realizacdo das atividades entregues, relacionadas aos planejamentos de estudo encaminhados, pela
escola, e as habilidades e objetivos de aprendizagem curriculares;

V - as formas de avaliagio ndo presenciais, durante a situagdo de emergéncia, ou presencial,
apos o fim da suspensdo das aulas. : '

§ 1° - O referido planejamento devera ser arquivado, na Unidade de Ensino para fins de
comprovagdo da sua execugao. £ )

Art. 11 - Apés a validagdo pelo CME os professores deverdo fazer os registros das Atividades
Pedagogicas Nao Presenciais no Livro de Chamada conforme orientagdo da SEMEe da equipe
pedagogica da unidade.

Art. 12 - Integram a presente Deliberagdo os Anexo I - ( Requerimento), Anexo II (Ata do
Conselho Escolar CME, Anexo III (Relatério do Pedagogo).

Art. 13 - Cabera ao Sistema Municipal de Ensino de Tanque Novo, no ambito de suas
atribuigdes, assegurar o cumprimento desta Deliberacdo, com vistas a garantia da oferta de educacéo
com qualidade ¢ equidade.

.lnstruebes para a validacdo das atividades pedagdgicas nio presenciais, a Unidade de Ensino
devera preencher este Requerimento e anexar as seguintes documentacdes:

1 - Ata da reunido do Conselho EscolarCME, aprovando as atividades pedagogicas ndo
presenciais realizadas pela unidade, com a via original € mais 2 (duas) copias.

2 - Relatorios preenchidos pelos Pedagogos egestores, com a descrigdo das atividades ndo
presenciais, com a via original e mais 2 (duas copias).

3 - As escolas que ofertam a Educagdo Infantil ¢ Ensino Fundamental deverdo preencher os
dois requerimentos, o0 do Ensino Fundamental e da Educagdo Infantil.

4 —Todas gs vias deverdo vir datadas, assinadas e com o carimbo da Unidade de Ensino.
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[11 - CONSIDERACOES FINAIS

Na busca de olhar voltado as oportunidades de aprendizagem diante do isolamento social,
frente a pandemia da covid-19 e da realidade do ano letivo 2020, as escolas municipais de- Tanque
Novo e seus profissionais mobilizaram-se para atender ao maior numero de estudantes na realizagdo
das atividades remotas. Para tal, buscamos unir esforcos de todos os envolvidos na educagdo
municipal para assegurar que as agdes planejadas fossem cumpridas, a fim de atingir os objetivos que -
foram tragados as diretrizes para as aulas remotas, para que cada aluno, cada familia tivesse o direito

a educagdo assegurado.

IV - APRECIACAO:

Nos termos deste Parecer, apresento-o ao conselhoem reunido virtual, por meio da ferramenta
Whatsapp, cujo grupo para leitura e analise, ao tempo em que solicito aprovagio do mesmo para que
possamos dispd-lo a todos os interessados do Sistema de Ensino Municipal.

1- Aproveitamento no total de, 102 dias/ 408 horas letivas em 2021, correspondentes as horas
restantes do ano letivo de 2020. Lembrando que, devido ao momento pandémico no ano letivo de "
2020, foi possivel cumprir apenas, 392 somando assim, um total de 800 horas conforme disposto em
lei 3

Conselheira: Custodia Cardoso Costa — Presidente

(),u V:tr;"l ior Cardone QA/)-CL

Conselheiro: — Marcos Santana Alves Pimenta — Membro

Conselheiro: Pedro Henrrique eis Magalhdes — Membro

V= DECISAO DO CONSELHO:
O Conselho Municipal de Educagio de Tanque Novo em reunidio virtual via aplicativo de
whatsAppapos analise, emitem parecer favoravel pela aprovagio do computo de carga horaria

referente ano letivo de 2020.
Tanque Novo, 08 dedezembro de 2020.

Conselheira: Custodia Cardoso Costa — Presidente

_ Quits ve Qo
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Um novo tempo, uma nova historia

1. DO RELATORIO

Estamos diante de licitagdo, promovida pelo municipio de Tanque Novo, estado da
Bahia, procedimento sob modalidade Pregdo Eletrénico, autuado sob n” 001/2021, tendo como
objeto a contratagdo de empresa especializada para o fornecimento de Cartées Combustiveis

destinados ao abastecimento da frota de veiculos da Prefeitura de Tanque Novo/BA.

Em cumprimento ao quanto previsto no instrumento convocatorio do certame, realizou-
se no dia 18 de fevereiro de 2021, as 09h00min, inicio da Sessdo Publica do pregido, com a
divulgagdo das propostas de pregos recebidas e rodada de lances em consondncia com as

especificagdes ¢ condigdes detalhadas pelo edital.

Apresentaram proposta iniciais as seguintes licitantes: MV2 SERVICOS LTDA,
PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA EP e TRIVALE
ADMINISTRACAO LTDA.

A empresa MV2 SERVICOS LTDA, inscrita no CNPJ n°® 30.379.128/0001-79, foi
-~ declarada a arrematante no primeiro momento, com a apresentagdo do melhor lance:
RS$2.186.389,70 (dois milhdes, cento e oitenta e seis mil, trezentos e oitenta ¢ nove reais e

setenta centavos.

Concluida a rodada de laces, a licitante PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA
EMPRESARIAL LTDA manifestou interesse na interposi¢do de Recurso Administrativo,

ndo sendo, tempestivamente, carreada razoes aos autos.

A licitante PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA
apresentou judicialmente o Mandado de Seguranga n" 8000060-98.2021.8.08.0254, alegando

empecilhos para apresentar recurso no processo licitatorio em comento. !F}? }

/
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Em cumprimento ao despacho judicial procedeu-se a reabertura do procedimento
licitatorio e em consequéncia a reabertura do prazo para manifestagdo de interesse na

interposicdo de Recurso Administrativo.

Ciente dos fatos, a licitante PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA
EMPRESARIAL LTDA apresentou suas razdes recursais, alegando o prego inexequivel e

irregularidades documental.

Regularmente notificada, a licitante MV2 SERVICOS LTDA detentora da melhor
proposta financeira apresentou contrarrazoes, tendo sustentado, em sintese, que atende os

requisitos do edital para fins de habilitagdo.
Era o que havia a relatar.
Passa-se a andlise juridica da consulta.
2. OBSERVACAO
Este parecer € de carater consultivo, conforme dispde a melhor doutrina:
“...reconhece-se a autonomia da autoridade competente para avaliar o
. contetido do parecer juridico e aceita-lo ou ndo”. JUSTEN FILHO,

Marcal. Comentarios a Lei de Licitagdoes ¢ Contratos Administrativos.
15° ed. Sdo Paulo: Dialética, 2012, p. 601.

No mesmo sentido o Tribunal de Contas da Unido:

*...deve-se verificar se o parecer estd devidamente fundamentado, se
defende tese aceitavel e se esta alicergado em ligdo de doutrina ou de

jurisprudéncia...” (Acordido n°. 206/2007,Plenario — TCU).
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Um novo tempo, uma nova historia.

3. DA ANALISE DO RECURSO

3. 1 - Das irregularidades da proposta apresentada e da planilha de composi¢io dos

valores estimados.

Antes de adentrarmos no mérito do questionamento, necessario se faz colocar em
evidéncia disposigdes contidas no edital do procedimento licitatorio. Especificamente,

destacamos o objeto do certame:

- DO OBJETO: Contratagio de empresa especializada para o
fornecimento de Cartdo Combustivel, destinado ao abastecimento da

frota de veiculos do Municipio de Tanque Novo, Bahia.

O processo licitatorio encontra-se pautado nas regras gerais previstas na Lei de
Licitagoes, Lei Fed. n” 8.666/93, ¢ no caso em tela, sujeita-se ainda a observagao do disposto
na Lei Fed. n" 10.520/2002, que regulamenta a modalidade pregdo, para aquisi¢do de bens e

SErvigos comuns,

Na licitagdo ao analisarmos a legalidade dos atos praticados pela Administragio é
necessario observar se o certame atende ao art. 3° da Lei 8.666/93: “A licitagdo destina-se a I
garantir a observincia do principio constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais
vantajosa para a administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel ¢ sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da '
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da

vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos™.

Assim ensina MARCAL JUSTEN FILHO:

produz a melhor contratagdo - entendida como aquela que assegura a

maior vantagem possivel a Administragao Publica, com observancia
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do principio da isonomia’.

Torna-se indiscutivel que em todo e qualquer certame licitatorio busca-se instalar efetiva
e real competigdo entre aqueles que por ele se interessam. Alias, constitui finalidade precipua
da licitagdo a busca da proposta que se apresente mais vantajosa, observados e respeitados, para

esse efeito, os critérios fixados no edital respectivo.

Pretende-se, pois, em cada procedimento instaurado perseguir e alcangar a condigdo
mais econdmica para o contrato de interesse da Administragao Firmados no certame licitatorio
os elementos de avaliagio das propostas, vincula-se a administragio ao poder-dever de verificar
as ofertas feitas pelos licitantes, especialmente visando constatar a compatibilidade entre elas e

valores de mercado.

Em todo o ordenamento aplicdvel para os processos licitatorios, em qualquer esfera
administrativa, devem ainda ser observados os principios administrativos elencados no caput

do art. 37 da Constitui¢io Federal, com énfase ao principio da eficiéncia.

Sabemos que a eficacia atribuida aos processos licitatorios ndo depreende apenas da
analise de um fator, como exemplo, menor prego. A condigdo do certame deve ser avaliada de
forma a considerar que a sua continuidade efetivamente ird promover vantagem para a

Administragdo Publica, ndo apenas proveito econémico ou redugdo de gastos,

Sobre o tema, destaca-se o entendimento de Marcelo Alexandrino:

[...] a leitura sistematica da Lei 8.666/1993 permite afirmar que,
dependendo da licitagdo, sera "mais vantajosa" a proposta que
apresente, sim, a melhor relagdo custo-beneficio, porém, levando em
conta nido somente aquele contrato especifico que sera celebrado, mas

também os beneficios indiretos, mediatos ¢ de longo prazo que a

' JUSTEM FILHO, Marcal. Comentarios & lei de licitagdes e contratos administrativos. 12ed. Sdo Paulo: Dialética.
2008. p 281.
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proposta considerada vencedora proporcionarda ao Brasil, ao

desenvolvimento nacional®,

Esse entendimento reflete de forma precisa a intengdo do art. 48 da Lei de Licitagdes

que traz a seguinte redagdo:

Serdo desclassificados:

[ - as propostas que ndo atendam as exigéncias do ato convocatorio da
licitagdo;

I1 - propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com
precos manifestamente inexequiveis, assim considerados aqueles que
ndo venham a ter demonstrada sua viabilidade através de documentagdo
que comprove que os custos dos insumos sdo coerentes com os de
mercado e que os coeficientes de produtividade sdo compativeis com a
execugdo do objeto do contrato, condigbes estas necessariamente

especificadas no ato convocatério da licitagdo.

Nos termos da jurisprudéncia do TCU: “Nao cabe ao pregoeiro ou @ Comissdo de
Licitagdo declarar a inexequibilidade da proposta do licitante, mas facultar aos participantes do
certame a possibilidade de comprovarem a exequibilidade de suas propostas™. (Acérdao TCU
no. 559/2009).

A Lei de Licitagdes ¢ muita clara ao dizer que devem-se considerar como parametro, [
ndo apenas o valor or¢ado pela Administragdo, mas, também, as propostas apresentadas pelos

demais licitantes, sendo vejamos:

Art. 48.(...)
§ 1° Para os efeitos do disposto no inciso Il deste artigo consideram-se
manifestamente inexequiveis, no caso de licitagdes de menor prego para

obras ¢ servios de engenharia, as propostas cujos valores sejam

? Marcelo Alexandrino: http://cursos.pontosdos concursos.com.br/artigos

Travessa Prefeito Jodo Neves de Oliveira - N* 85 - Centro
Tanque Novo - Bahia - CEP 46.380-000
Telefone: (77) 3695-1162
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Um novo tempo, uma nova historia.

inferiores a 70% (setenta por cento) do menor dos seguintes valores:
a) média aritmética dos valores das propostas superiores a 50%
(cinquenta por cento) do valor orgado pela administragdo, ou

b) valor orgado pela administragdo.

)

E de se ressaltar que embora o referido paragrafo 1° refere-se a licitagdes de menor prego
para obras e servigos de engenharia, com efeito, como ndo ha nenhuma normativa tratando
do assunto para outros objetos, podemos entender que este parimetro serve para

identificarmos os valores que se¢ presumem inexequiveis.

O douto doutrinador Hely Lopes Meireles, esclarece:

*... A inexequibilidade se evidencia nos pregos zero, simbélicos ou
excessivamente baixos, nos prazos impraticiveis de entrega ¢ nas
condigdes irrealizavels de execugdo diante da realidade do mercado, da
situagdo efetiva do proponente e de outros fatores, preexistentes ou
supervenientes, verificados pela Administragao. (MEIRELES, 2010, p.

202).

Importante se faz ressaltar que a proposta inexequivel é aguela que nio se reveste de
- condigdes de ser cumprida, porquanto gera mais 6nus ao licitante do que vantagens ao contratar

com a Administragdo Publica, tornando a proposta sem condigoes de ser executada.

Note-se, da leitura do art. 48 da Lei de Licitagdes, que houvera, apos a edigdo da Lei,
uma alterag¢ao na delimitagdo da conceituagao da proposta inexequivel, dada a subjetividade na
qual a matéria estava inserida, numa demonstragao de que o legislador infraconstitucional

buscou trazer contornos objetivos para a questdo,

A mudanca legislativa destinou-se a minimizar os riscos de uma futura inexecugio

contratual por conta do prego praticado, impondo prejuizos tanto para o contratante, quanto
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para o contratado.

Elucidadora ¢ a reflexdo do Prof. Joel de Menezes Niebuhr, em seu artigo intitulado
“PROPOSTAS INEXEQUIVEIS", 2008, divulgado pela Consultoria Zénite em seu site oficial:

O que importa 4 Administragdo Publica é que a licitagdo e o contrato lhe propiciem
resultado concreto. Para tanto, ¢ imprescindivel avaliar se as propostas langadas pelos licitantes
possuem condigdes concretas de ser executadas (se sdo exequiveis). Ndo basta selecionar a
proposta com o menor prego ou com a melhor téenica; € imperioso verificar se ela pode ser

£\ mantida, ou seja, se o licitante tem meios para adimplir a obrigagao a ser assumida.

A proposta inexequivel afeta, sobremaneira, o principio da eficiéncia. O ponto € que o
aludido principio deve ser apurado com vistas a satisfagdo concreta dos interesses piiblicos, o
que ocorre com a execugdo do contrato. Se a proposta for inexequivel, sem condigdes de ser
executada, a rigor, em vez de vantagem, impde-se & Administragdo prejuizo, amarga
desvantagem. As consequéncias que advém da admissdo de propostas inexequiveis sdo
desastrosas para a Administragdo, variando desde servigos mal feitos, obras com problemas
estruturais e objetos imprestaveis, que implicam rescisao de contratos, reparagoes € novos

procedimentos licitatorios.

| Uma vez verificada a existéncia de suposta proposta inexequivel, surge a duvida acerca
do meio para o reconhecimento da hipotese no caso concreto. () entendimento majoritario &
de que, antes da desclassificagdo em raziao de aparente preco inexequivel, deva-se abrir

oportunidade para o licitante demonstrar a exequibilidade de sua proposta.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido formulou o seguinte posicionamento
sumulado: “Q critério definide no art. 48, inciso I, § 1°, alineas “a” e “b", da Lei n" 8.666/93
conduz a uma presungdo relativa de inexequibilidade de pregos, devendo a Administra¢do
dar a licitante a oportunidade de demonstrar a exequibilidade da sua proposta.” — Simula

TCU n" 262/2010.
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Para que ndo paire duvida sobre este ponto, cita-se recente julgamento da Corte Superior

de Contas do pais que. ratificando a Stmula n°® 262, produziu o seguinte enunciado:

Antes de ter sua proposta desclassificada por inexequibilidade, ao
licitante deve ser franqueada oportunidade de defendé-la e demonstrar
sua capacidade de bem executar os servigos, nos termos e condigdes
exigidos pelo instrumento convocatorio. (Acorddo 1244/2018-

Plenario)

| Essa interpretagdo prestigia o sistema das licitagdes publicas patrio, levando-se em
™ consideragdo que toda proposta ofertada a Administragido Pulblica deva ser séria, firme e

concreta, sendo descartada somente apos comprovagio de sua impossibilidade de execugao.
Mais uma vez, Joel de Menezes Niebuhr, em artigo ja citado, ¢ sabio ao concluir que:

Portanto, antes de considerar ou nido proposta inexcquivel, a Administragio deve
verificar quais os motivos que impulsionaram a proposta e se, por razdes especiais, ha meios
de ela ser adimplida. Em hipdtese alguma a ordem juridica veda ou restringe que os
particulares procurem novas tecnologias, invistam no aprimoramento de seus produtos e
oferecam A& Administragio, propostas mais vantajosas. Insista-se que a linha entre as
propostas inexequiveis e as excepcionais, porém exequiveis, é ténue. E necessario analisar caso
a caso, porque as peculiaridades de determinada situag¢do fitica se constituem no fator

preponderante para se precisar quais propostas podem e quais ndo podem ser cumpridas,
A jurisprudéncia do TCU caminha no mesmo sentido, como se verifica:

Nesse ponto, é preciso salientar a existéncia de jurisprudéncia do TCU
no sentido de que a licitante desclassificada por inexequibilidade deve
ter acesso aos fundamentos da sua desclassificagdo, de modo a poder
tentar mostrar a possivel exequibilidade de sua proposta.

(...) a desclassifica¢do de proposta por inexequibilidade deve ser
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objetivamente demonstrada, a partir de critérios previamente
publicados, e que deve ser franqueada a oportunidade de cada licitante
defender a respectiva proposta e demonstrar a sua capacidade de bem
executar os servigos, nos termos e condigées exigidos pelo instrumento
convocatorio, antes que ele tenha a sua proposta desclassificada.

(Acordao n°® 1.092/2013-Plenario TCU).

Portanto, consoante entendimento sumulado pelo TCU, uma empresa participante de
licitagdo ndo pode ser sumariamente desclassificada por alegagio de prego inexequivel,

™ sem que antes lhe seja dada oportunidade de execugdo do objeto do contato.

Coloraria do mesmo entendimento, o TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS
DA BAHIA. em resposta 4 consulta formulada pela PREFEITURA MUNICIPAL DE
ITAGIBA - PROCESSO N° 1046820 - PARECER N° 01159-20, abordou o tema de forma

bastante precisa, sendo vejamos:

CONSULTA. LICITACAO. _PRECO INEXEQUIVEL.
DESCLASSIFICACAO, CORRECAO DE PRECO. ERROS

SANAVEIS.  VINCULACAO DO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. PRINCIPIO DA ISONOMIA.
CONSIDERACOES.

1) Consoante entendimento sumulado pelo TCU, uma empresa
o participante de licitagio ndo pode ser sumariamente
desclassificada por alegagiio de prego inexequivel, sem que antes lhe
seja dada oportunidade de defesa.
2) Nos termos do art. 43, § 3° da Lei Federal n® 8.666/93, ¢ permitido
realizagdo de diligéncias para sanar falhas formais encontradas no curso
do processo licitatério.
3) A jurisprudéncia mais recente do TCU inclinasse pela possibilidade
de ajuste da planilha de prego unitario, mediante devida justificativa,
que preserve o valor global da proposta e que seja comprovadamente
suficiente para arcar com 0s custos da contratagdo.

4) Compete a Administragio Publica disciplinar os critérios para
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julgamento ja no ato convocatério, com disposigdes claras e parametros
objetivos, que se traduzirdo nas balizas necessarias para a condugdo,
aferigdo ¢ sancamento das propostas que lhe forem apresentadas
durante o processo licitatério.

5) Qualquer movimentagao do Ente Municipal no sentido de relativizar,
sem qualquer justificativa e sem devida publicidade, as falhas
encontradas nas propostas dos licitantes podem ser compreendidas
como descumprimentos ao principio da vinculagdo ao edital ¢ ao

principio da isonomia, pondo em risco o julgamento objetivo das

- propostas.

O caso apresentado se insere em resguardar o interesse piiblico em prover de forma

efetiva a contratagdo mais vantajosa para a Administragio Puablica.

Ademais, a Administragdo Publica ndo pode se desvencilhar dos principios que regem
a sua atuagdo, principalmente no campo das contratagoes, onde se deve buscar sempre a
| satisfacdo do interesse coletivo, obedecendo aos principios previstos no art.37 da Constituigdo

Federal e no art. 3" da Lei n" 8.666/93.

Como pode se verificar, os pregos ofertados sdo exequiveis, sobretudo pela capacidade

de manuteng¢ao pela empresa vencedora.

Outrossim, quanto a alegagio de impropriedade nos valores contidos na proposta inicial
apresentado pela licitante vencedora, ndo assiste razdo a recorrente vez que nio possui o conddo
de inviabilizar reducdo, como observado, durante a rodada de lances, contando com

apresentagio final de melhor proposta financeira,

Por fim, deve ficar consignado que a empresa detentora da melhor proposta financeira
fora contratada pelo municipio de Tanque Novo - Ba ¢ vem executando o contrato sem
intercorréncia, fato que, por si so, faz invidvel a pretensdo de desclassificagdo sumaria por

alegagio de prego inexequivel.
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Em tragos conclusivos, como ja fora acima mencionado, deve prevalecer a supremacia

do interesse publico, sobretudo em detrimento de interesses particulares desamparados de

fundamentagao legal.

3.2 Da apresentac¢io incompleta de documentos exigidos no edital - atestado de capacidade

técnica irregular

Conforme depreende dos documentos apresentados pela licitante MV2 SERVICOS
LTDA, houve cumprimento do item 18.1.5 do Edital do certame, topico dispensado a

apontamentos referente a qualificagdo técnica.
Veja a previsio contida no edital:

18.1.5. Qualificagdo Técnica

a. Comprovagio de aptidio, para desempenho de atividade
pertinenie e compativel em caracteristicas, quantidades ¢ prazos com o
objeto da licitagdo, fornecido através de no minimo 01 (um) atestado de
capacidade técnica, fornecido por pessoa juridica de direito piblico ou
privado, no qual conste declaragao de éxito em servigos executados de
mesma natureza do objeto da presente licitagdo, acompanhado do
respectivo contrato firmado com a entidade que expediu o referido

- atestado de capacidade técnica.

b.  Comprovagdo, mediante declaragio da proponente, de
disponibilidade de equipamentos ¢ pessoal suficiente 4 execugdo
contratual, caso se sagre vencedora da licitagdo.

c.  Declaragio de compromisso aceitando sugestdes para
credenciamento de postos em determinadas regides do Estado para
tornar mais eficiente o procedimento de abastecimento da frota da

Prefeitura.
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‘ Portanto, os atestados de capacidade técnica, acompanhados pelos respectivos contratos,
apresentados pela licitante detentora da melhor proposta finaceira atendem ao quanto previsto

no Edital do certame.
3. 3 Irregularidades verificadas em sede de diligéncias
Ainda em sede de Recurso Administrativo o recormnete aponta para existéncia de

eventuais irregularidades por si verificadas em sede de diligéncias, fatos supostamente

observados na cidade de Ilhéus - Ba.

o

Entretanto, os fatos sdo estranhos ao presente processo licitatério, nio possuindo
relevancia para fundamentar a desclassificagio da empresa vencedora do certame aqui
analisado.

No mais, caberd ao municipio ora contratante a obrigagdo de fiscalisar o cumprimento
do contrato ja em execugdo, vindo a estancar qualquer incorregao.
4. DA DECISAO

Por todo o exposto, opino pelo conhecimento e ndo provimento do recurso interposto,
mantendo a empresa vencedora do certame licitatorio.

Registre-se. Publique-se. Cumpra-se.

Tanque Novo/BA, em 06 de dezembro de 2021.
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Mirangela Cgrduso

CNPJ: 13.225.131/0001-19
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Um novo tempo, uma nova histaria

Processo Administrativo n® 014/2021
Pregdo Eletrénico n® 001/2021

DA DECISAO DO RECURSO ADMINISTATIVO

Adoto como razdes e fundamentos de decidir as bens langadas linhas
subscritas pela Assessoria Juridica do Municipio de Tanque Novo, e, ante todo o
exposto, em atengdo aos principios basilares que regem a licitacdo e todo o agir da
Administracao Publica, decido pelo conhecimento do recurso ora analisado para negar-

lhes provimentos, mantendo a empresa vencedora do certame licitatério.

Registre-se. Publique-se. Cumpra-se.

Tanque Novo/BA, em 15 de dezembro de 2021.

i . —
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PAULO RICARDO BONFIM CARNEIRO

Prefeito Municipal
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