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DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO EM LICITACAQ

REFERENCIA: PREGAO ELETRONICO N, 09/2023

OBJETO: Contratagiio de empresa do ramo de locagio de palco. sonorizagdo, iluminagio,
gerador. tendas chapéu de bruxa, banheiros quimicos ¢ disciplinadores, para comemoragio
dos festejos tradicionais de Santo Antonio no Distrito da Vila de Ibipetum, e para os festejos
tradicionais de S&o Jo#io, na Sedc, deste municipio de Ipupiara — Bahia.

RECORRENTE: MKDS EVENTOS MARKETING E DIVERTIMENTOS EIRELI-ME
RECORRIDA: BM PRODUGQES LTDA - ME

Trata-se de Recurso Administrativo interposto tempestivamente pela licitante
MKDS EVENTOS MARKETING E DIVERTIMENTOS EIRELI-ME, com fundamento no
art. 4% inciso XVIII, da Lei n° 10.520/2002; ¢ no caput do arl. 44 do Decerclo n®
10.024/2019, subsidiado pcla Lei n® 8.666/1993, por intermédio de seurepresentante Iegal,
em [acc de ato administrativo praticado pelo Pregociro do Municipio de Ipupiara-Bahia,
pertinenie ao julgamenio de proposta apresentada, pelos motivos apresentados no bojo do
recurso, que serdo oportunamente rclatados.

Tais documentos encontram-se disponiveis para consulta no site www.licitacoes-
e.com.br e constantes do Processo Administrativo 009/2023. disponivel para consulta.

I. DAS PRELIMINARES

Em scde de admissibilidade recursal. foram preenchidos os pressupostos de
legitimidade, interesse processual, fundamentagfio, pedido de nova decisio e
lempestividade.

Il. DOS FATOS

A Recorrente ¢ participante do Pregio Eletronico n® 009/202023, ofertando lance
para o lotc Global do referido Pregio, figurando como 4* (quarta) colocada ao final da
fase de lances.

Ulteriormente. apos a classificagdo da Proposta da empresa BM PRODUCOES
LTDA - ME, I* colocada da fase de lances, foi convocada para anexar sua Proposta no
sistema. a licitante MKDS EVENTOS MARKETING E DIVERTIMENTOS EIRELI-ME,
560
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quarta colocada na ordem de classificagio dos lances.

A Proposta apresentada pela empresa BM PRODUCOES LTDA - ME foianalisada
pelo setor técnico, que emitiu parecer concluindo pela aceitagio, por estar deacordo com os
requisitos técnicos exigidos no edital e seus anexos. Ato continuo, a documentagfio de
habilitagfio loi apreciada e julgada em plena conformidade com as exigéncias cditalicais,
sendo a licilante declarada vencedora do pregéo em tela,

Inconformada com o resullado da licitagiio em referéncia. a Recorrente manifestou
a intengdo de recurso, contra a classificagdo da Proposta da cmpresa BM PRODUCOES
LTDA - ME.

O motivo do recurso é que a empresa BM PRODUCOES LTDA néo apresentou
todas as alteragdes contratuais conforme exigido no subitem 16.7.6 do edital e também nao
apresentou o atestado de capacidade técnica que contemplasse todos os itens elencados no
Termo de Referéneia Anexo L

lil. DAS ALEGAGOES DA RECORRENTE
A Recorrente alega:

A Empresa BM PRODUCOES LTDA ndo apresentou todas as ALTERAGOES
CONTRATUAIS conforme, de forma enfatica, fora exigido no subitem 16.7.6 do Edital em
cstudo. Como nossa solicitagio foi ignorada pela Pregoeira que, nos termos do Pardgrafo 3
Artigo 43 da Lei n° 8.6668/93 bem como item 15.4 ¢ 15.5 do Edital, deveria ter diligenciado o
fato, porém, de forma arbilraria se negou a [azer, sendo assim nds mesmo fizemos a diligéneia
junto ao site da JUCEB e verificamos. conforme link e print abaixo, que a Empresa teve
outras 2 (duas) Altcragdes Contratuais datadas de 16/03/2017 ¢ 26/06/2020 ¢ ndo as
apresentou na fase de Habilitagio, descumprindo de forma categdrica as exigéncia elencadas
no subitem 16.7.6 do Edital em estudo,
http://regin.juceb.ba.gov.br/RequerimentoUniversal/NovaCertidaoUnificadaAux.aspx.

A Empresa BM PRODUCOES LTDA no apresentou ATESTADO DE CAPACIDADE
TECNICA que contemplem todos os itens clencados no Termo de Referéncia Anexo |
conforme breve resumo abaixo: ITEM 01 — LOCACAO DE PALCO: ITEM 02 - LOCACAO
DE PALCO; O ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA apresentado na folha 48 da
Habilitagdo anexada pelo arrematante emitido pela Prefeitura Municipal de Gentio do
Ouro/BA contempla os seguintes itens: (som. palco, gerador. iluminagéo ¢ Painel).

IV. DO PEDIDO DA RECORRENTE

Requer a Recorrente “que a decisdo de classificar, accitar ¢ homologar a empresa
MKDS EVENTOS MARKETING E DIVERTIMENTOS EIRELI-ME scja revista, assim
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como declarada vencedora do certame™.

V. DAS ALEGACOES EM SEDE DE CONTRARRAZOES

i Inicialmente, nas contrarrazdes, a empresa BM PRODUCOLES LTDA - ME
declara que:

A observancia ao principio da legalidade € proposicio basica de atuaciio de toda a
Administragio Pablica, isso pelo fato de ser a lei, o guia de sua aluagiio. Atuar contrério &
lei, € permitir que condutas desarrazoadas e ilegais se tornem legitimas. Nio ¢ sob esse viés
que deve atuar o Setor Piblico. Quando a lei determina que um ato deve ser realizado sob
determinado procedimento, ndo € autorizado que se faga de outra forma.

A contrarazdo apresentada pela cmpresa diz respeito 4 afronta ao rito
procedimental. A empresa argumenta que a observéncia ao principio da legalidade ¢ uma
proposicéo basica de atua¢fio de toda a Administragéio Publica ¢ que quando a lei determina
que um ato deve ser realizado sob determinado procedimento, nfio é permitido que se faga
de outra forma. A empresa alega que a legislagao especial é responsavel pelo regramento
integral do tema e que a Lei de Licitagdes e Contratos administrativos, Lei 8666/93,
regulamentou todo o procedimento do nascimento a extingéio conftratual. A empresa
argumenta que o Edital do certame em questio descreve o procedimento a ser adotado ¢
que a legislagdo aplicavel ndo alcanga dispositivos revogados ou niio aplicaveis ao presente
cerlame. A empresa também reforga quc a Ici assegura o direito de recurso ¢ de delesa. |
respeitando o contraditdrio e o devido processo legal.

O {exto apresentado argumenta que a falta da iltima alteragiio do contrato social

néio ¢ motivo para desclassificar uma proposta em um processo licitatdrio. O autor do texto
b apresenta como base legal para essa afirmagfio o Art. 47 do Deercto 10.024/2019, que
permite ao pregoeiro sanar erros ou falhas que ndo alterem a substincia das propostas e
documentos, desde que a decisfo scja fundamentada e registrada em ata. O autor também
menciona a Lei Geral de Licitagdio e Contratos (lei 8.666/93) que prevé a possibilidade de a
comissdo ou autoridade superior promover diligéncias destinadas a esclarecer ou
complementar a instrug¢io do processo em qualquer fase da licitacio, Além disso. o autor
destaca que a ultima alterag@o do contrato social ndo afeta a condicdo preexistente da
empresa para assumir direitos ¢ deveres na ordem juridica.

Apos colacionar entendimentos doutrindrios ¢ jurisprudenciais. “pugna pela
anulagio da aceitag@o da intengo de recorrer registrada. julgando-se prejudicado o recurso
interposto, com a consequente declaragfio de vitdria a esta Recorrida no certame™,
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VI DO MERITO

Analisando as alegagBes da Recorrente ¢ os documentos conslantes nos autos,
verificando que a licitante BM PRODUCOES LTDA - ME apresentou a documentagio
exigida no edital e seus ancxos, ¢ que a mesma foi considerada habilitada pelo pregociro.

O recurso apresentado pela licitante questiona a habilitagdo da ¢empresa vencedora.
A licitante alega que a empresa vencedora nio apresentou todas as alteragdes contratuais
exigidas no edital, conforme o subitem 16.7.6. do mesmo, e solicita que a pregoeira realize
uma diligéncia junto 4 JUCEB para verificar a situagio da empresa, o que teria sido ignorado
na sessdo. Ao consultar a Junta Comercial. a recorrente descobriu que a empresa vencedora
teve outras alleragGes contraluais nio apreseniadas na fasc de habilitagéo.

g A empresa vencedora argumentou que a alicragio nfo apresentada nfio interfere na
proposla. uma vez que ndo allera a expertise, nem a condigéio financeira ou algo que possa
desabonar a capacidade da empresa em cumprir o scu objetivo social principal. conforme
objeto que se trata do fornecimento dos servigos de locagfio de estrutura para festa. Embora a
falta de apresentagiio do contrato social consolidado ou do contrato social original e de todas
as alteracdes nele promovidas nfio constitua vicio capaz de determinar a inabilitagfio da
vencedora, a Administragfio pode realizar diligéncias que viabilizem a correta andlise dos

Sy aspeclos envolvidos.

Objctivando suprir a [alla de aprescniag@ic dos documentos pela licitante, mesmo
que houvesse alguma falha na apresenlagfio, enlendemos que a Administragdo pode realizar
diligéncias para sanar possiveis ctros ou falhas. conforme estabelecido no Art. 47 do Decreto
10.024/2019 ¢ no Art. 43, §3° da Lei 8.666/1993. Nesse scntido, citamos o Acorddo n®
121172021 do Tribunal de Contas da Unido (TCU). que considerou que "atos de restrigdo &
manuten¢iio da proposta mais vantajosa vio de encontro ao que prima o interesse piiblico”.

Destacamos ainda o entendimento, segundo o qual a falta de apresentagéio do
contrato social consolidado ou do contrato social original e de todas as alteragdes nele
promovidas nfio constitui vicio capaz de determinar a inabilitacio da licitante,
admitindo-se ¢ sancamento. Além disso. ¢ possivel realizar uma consulta on-lin¢ ao site
oficial da Junta Comercial para emitir eventual certiddio dc inteiro teor que comprove lodas
as alieragBes realizadas no alo constitutivo. desde que se trate de documento gue possa ser

i obtido pela internet e que a Administragio realize referida consulta na sessio de licitagfo.

O Tribunal de Justica do Parana assim ja decidiu sobre o tema:
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4 Ementa: Contrato social — alteragdes- inabilitagdo — irregularidade:
. “Niéio justifica a inabilitagio de empresa participante do processo
licitatorio a falta de juntada de todas as alteragdes do contrato social .
quando a Lei de Licitagdes s6 exige a apresentagiio do contrato social
em vigor (Lei 8666/93 . artigo 28, 111). A certiddo rcferenic a todos os
feitos civeis inclui as agdes de faléncia ¢ concordata. dc modo que a
exigénecia de certiddo especifica revela excesso de formalismo.” (
TIPR, 1", Camara Civel. Acérddo n® 23545. Processo n° 142387400,
i Julgado em 07 out. 2003).

Sendo assim. ndo foram encontrados posicionamentos que orientassem a adogfo
de procedimento diferenciado ao adotado pela Sra. Pregoeira, entendendo-se como bastante
para cumprir o item 16.7.6 do edital.

Nesse sentido, no caso em questdo, verificamos que a licitante BM PRODUCOES
LTDA - ME apresentou todas as altcragdes contratuais cxigidas pelo cdital. com excegéio de i
uma que ndo impacta na atividade empresarial e foi sanada posteriormentc com o envio do
documento faliante.

F importante destacar que, conforme o entendimento do Tribunal de Contas da
Unido, a realizagdo de diligéncias € permitida para sanar eventuais dividas ou imprecisiies
nas informagdes prestadas pelos licitantes, desde que os documentos solicitados jd constem
No Processo. ou seja. necessarios para esclarecer informagdes ja apresentadas, '

Assim, o Ac6rddo n® 2443/21 do TCU reforga a possibilidade de diligéncia para
fins dc sancamento de vicios ou insuficiéncia de informagdes, desde que scja garantido o
tralamcnio isondmico e a igualdade de oportunidades entre os licitantes.

Diante disso, considerando que a empresa vencedora apresentou o documento !
faliante durante a fase de contrarrazdes, entendemos que houve o sancamento da divida e a :
comprovagdo da regularidade da documentacdo exigida pelo edital. ndo havendo
fundamentos para desclassificacfio da Jicitante. i

Em recente Acorddo n°® 2443/21, julgado em 06/10/21, o Plendrio do TCU
reforgou o entendimento juridico consolidado no Acodrddo 1211/21. o qual estabelece
diretrizes para o lema das diligéncias em licilagdes publicas. De acordo com a legislagdio, ¢
possivel solicitar € juntar novos documentos apos a abertura da sessdo puablica do certame
somente cm sede de diligéncias. desde que esles sirvam para esclarecer davidas. imprecisoes
ou insuficiéncias de informagGes pertinentes a documentos ja apresentados pelo licitante.
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O TCU entende que pequenas falhas formais e materiais no conteido da
documentagio devem ser avaliados pela autoridade que conduz o certame. e, se for o caso,
sanadas em prol da competitividade do certame e do interesse piblico. Ademais, a Corte de
Contas afirmou que ¢é juridicamente cabivel juntar documentos visando explicar e

i complementar outro ja existente, ou ainda objctivando produzir contraprova ¢ demonstrar
erro da decisfio da administragio, scm transgredir principios conslilucionais e legais. No
Acérddo 1211/21, o TCU ressalta que a vedagdo 2 inclusdo de documcento "gue deveria
consiar originariamente da proposia" deve se restringir ao que o licitante nio dispunha
até 0 momento da abertura da licitagiio. Além disso. o TCU interpreta o art. 43, §3° da Lei
8.666/93 e o art. 40, § Unico, do Decreto 10.024/2019 como vedagdo de inclusdo de novos
documentos apés a abertura da sessio publica do certame, mas possibilita a realizagéio de
diligéncia, que pode solicitar novo documento. para complementares informagdes
necessdrias & verificagdio de [atos e direitos existentes a época da abertura do certame.

O entendimento do TCU esla em consonancia com a jurisprudéncia do STJ. que
cm decisdo no MS 5418/DF, informou que ¢ cabivel juntar documentos visando explicar ¢
complementar outro ja existenle ou ainda produzir contraprova e demonstrar erro da decisfio
da administragéio, sem transgredir principios constitucionais ¢ legais.

Por fim, o TCU recorreu também ao art. 64 da Nova Lei de Licitagdes e
Contratagdes Publicas, que permite a requisi¢do de documentos para sanear os comprovantes
de habilitagio ou da proposta, atestando condigfio pré-existente a abertura da sessdo publica
do certame. Considerando a pessibilidade de saneamento de divida e posterior diligéncia,
com base nos Acérddios mencionados ¢ na jurisprudéncia do STJ, é possivel admitir a
juntada posterior do documento, sanando assim a questiio ¢ permitindo sua participagdo no
certame. Acorddo n® 2443721 do TCU, julgado em 06/10/21.

- No que sc refere a falta de apresentagdo do atestado de capacidade téenica que
contemple todos os itens elencados no Termo de Referéncia, empresa apresentou atestados
que comprovam sua experiéncia na prestagfio de servigos similares, atendendo aos requisitos
do edital. Nao se pode exigir que o atestado apresentado contemple exatamente todos 0s
itens elencados no Termo de Referéncia, pois isso seria uma exigéncia demasiadamente
rigorosa e poderia inviabilizar a participagio de empresas que possucm experiéncia
comprovada na prestagfio de servigos similarcs, mas que porventura ndo tcnham cxecutado

" cxatamenle os mesmos servicos elencados no edital.

Nesse sentido, destaca-se o entendimento do Tribunal de Contas da Unifio (TCU).
expresso no Acordio n® 3.029/2013 - Plenario. que afirmou que 'os atestados de
capacidade técnica devem comprovar a cxperiéncia da cmpresa na cxecugio de
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s servigos similares aos quc serdo contratados, ndo sendo necessiario que contemplem
todas as cspecificacdes previstas no edital”. Além disso, o TCU também ja se manifestou
no sentido de que "a experiéncia em atividades similares pode ser comprovada por meio
de diversos documentos, como atestados, certiddes, registros, confratos, cntre outros"
(Acorddio n® 2.107/2014 - Plendrio).

Decsse modo. considerando que a empresa BM PRODUCOES LTDA - ME
apresentou atestados que comprovam sua experiéneia na prestacfio de scrvigos similares aos
que serdo contratados, atcndendo aos requisitos do edital, ndo ha fundamentos para acolher
as alegacdes da Recorrente e reformar a decisfio do Pregoeiro que declarou a empresa como
vencedora do pregdo em questdo.

O processo licitatério € uma ferramenta essencial para a Administragdo Publica
adquirir bens e servigos com qualidade e preco justo. Dessa forma. os principios da
economicidade ¢ eficiéncia sdo fundamentais para garantir quc os recursos plblicos sejam

ar aplicados de mancira racional ¢ cficaz. Porém, isso ndo significa que a Administragio deva
ncgligenciar a responsabilidade na exccugdo dos servigos,

A economicidade. por sua vez, ndio deve ser confundida com a simples busca pelo
menor prego. Ela envolve uma analisc de¢ custo-beneficio, visando a cscolha da proposta
mais vantajosa para a Administragio. Assim, o edital deve ser elaborado de forma clara e
objetiva. indicando as especificagdes dos produtos ou servigos, mas sem criar exigéncias
z desnecessdrias que possam restringir a participagiio de concorrentes.

Nesse sentido, € importante destacar que a jurisprudéncia dos Tribunais Superiores
tem entendido que a Administragdio Piablica possui discricionariedade para cscolher a
proposia mais vantajosa para cla, desde que observados os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade ¢ publicidade. No ¢ possivel, portanto, desclassificar uma
empresa com basc cm pontos saneaveis, sem quc isso represente uma resiri¢do indevida a
competitividade.

Por outro lado, ¢ necessdrio que a empresa que vence a licitagfio possua
capacidade técnica para executar o objeto contratado. A falta de apresentagio de documentos
exigidos no edital pode ser motivo para a desclassificacio da empresa, desde que tal
exigéncia seja pertinente e proporcional a natureza do objelo licitado.

Em resumo. a Administragfio Publica deve buscar a proposta mais vantajosa para

) cla, sem desconsiderar a responsabilidade na cxecugio dos servigos. A cconomicidade ¢ um \
x principio fundamental. mas deve ser aplicada de [orma equilibrada e sem criar exigéncias
excessivas. A jurisprudéncia dos Tribunais Superiores tem se orientado nesse sentido.
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buscando garantir a eficiéncia na utilizagio dos recursos publicos. sem comprometer a
qualidade dos servigos prestados.

s VI.  DISPOSITIVO

Pelo exposto, DECIDO pclo conhecimento ¢ NAO PROVIMENTQ do Recurso
Administrativo  interposto  pcla  empresa  MKDS EVENTOS MARKETING E
DIVERTIMENTOS EIRELI-ME. mantendo-se inalicrada a decisio do Pregociro que
declarou a empresa BM PRODUCOES LTDA - ME como vencedora do Pregdio Eletrénico
n° 09/2023, nos termos do Edital e da legislag@o aplicavel,

Municipio de Ipupiara - Bahia, em 24 de abril de 2023.

TARA\NOVAIS SANTOS

Preocira

N° de autenticagédo: 0503D96D30-6409DE4FC1-A838A97815-ED579AE174



