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AVISO DE ADIAMENTO E RERRATIFICACAO DO
EDITAL

O MUNICIPIO DE ENCRUZILHADA - BAHIA, através da SECRETARIA
MUNICIPAL DE OBRAS, URBANISMO E SERVICOS PUBLICOS, torna
publico, para conhecimento dos interessados, que a licitagdo abaixo foi adiada e que o
edital serd rerratificado e estara a disposicéo dos interessados a partir do dia 11/12/2019,
gratuitamente no endereco: situada Praga Pedro Ferraz 23, Centro, Encruzilhada - Bahia,
através do email: licitacaoencruzilhada@hotmail.com, através
http://encruzilhada.ba.gov.br/.

TOMADA DE PRECO N°. 003/2019
PROCESSO ADMINISTRATIVO N°. 111/2019, visando a Contratagdo de empresa especializada
na Construcdo de um Mercado para produtos agropecuarios na SEDE do Municipio,
especificacdes e exigéncias descritas no edital e seus anexos. A presente licitagcdo foi adiada,
considerando a rerratificacdo do Edital e a sessdo de recebimento e abertura dos envelopes se
realizard no enderego abaixo, em conformidade com o art. 21, § 4° da Lei n® 8.666/93, fica

adiada para as 09h00, do dia 30/12/2019.

Obs.: O edital rerratificado estard a disposicdo dos interessados, gratuitamente no endereco
acima  mencionado e ainda, através do  seguinte através do  email:
licitacaoencruzilhada@hotmail.com, através http://encruzilhada.ba.gov.br/ a partir do dia
11/12/20109.

Informamos ainda, que a licitagcdo e consequente contratagdo sdo regidas pela
Lei Federal n.° 8.666/93 e suas alteragOes, pela Lei Complementar n°
123/2006 e 147/2014 e pelas disposicdes do Edital e seus Anexos.

Encruzilhada — Bahia, 06 de dezembro de 2019.

Maria Vitoria Rocha Alves
Presidente da CPL
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AVISO DE PRORROGACAO DE LICITACAO

PREGAO PRESENCIAL n°. 050/2019 PARA REGISTRO DE PREGOS
Comunicamos a Prorrogagdo do Pregéo Presencial n°. 050/2019 — Objeto: Aquisicdo de materiais de
expediente, em face de razdes de interesse publico, por MOTIVO de adequacdes na planilha que seria
realizado no dia 05/12/2019 as 09:00h, sera prorrogado para o dia 23.12.2019 as 08:30 horas. Os Editais e
anexos disponivel no enderego eletronico encruzilhada.portalgov.net.br ou pelo e-mail.
licitacaoencruzilhada@hotmail.com.

Pablo Nogueira Santos
Pregoeiro
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PARECER N°. 213/2019/PGME.

REQUERENTE: Comissao Permanente de Licitagdo.

ASSUNTO: Impugnacao ao Edital de Licitagdo — Tomada de Pregos n°.
003/2019.

“EMENTA - Parecer Juridico
acerca de impugnacao ao Edital
de Licitagao — Tomada de Pregos
n°. 003/2019. Ha possibilidade
legal. Pelo conhecimento em
parte da Impugnacao.”

Trata-se de solicitagdo encaminhada a esta
Procuradoria Juridica, na qual requer parecer juridico acerca da Impugnagao
ao Edital de Licitagdo — Tomada de Pregos n°. 003/2019, cujo objeto € a
Contratacdo de Empresa Especializada na Construcao de um Mercado para
produtos agropecuarios na Sede do Municipio de Encruzilhada, Estado da
Bahia.

Este é o relatério, passo a me pronunciar acerca da
materia:

A Impugnacdo de um edital de licitagdo so ocorre
quando o Principio da Igualdade € contrariado por meio de exigéncias de
marca, domicilio do licitante e demais exigéncias que so visam afastar a
competitividade do certame de Licitagao.

O edital que ndo cumprir com a Legislagdo pertinente
a sua modalidade, estara viciado e apto a receber um pedido de impugnacéo
com o Unico prop6sito de ser corrigido.

O ato de impugnar um Edital de Licitagcdo devera ser
motivado por escrito e direcionado ao Presidente da Comissao de Licitagdo ou
no caso de Pregao ao Pregoeiro.

Qualquer cidadao e parte legitima para impugnar um
edital de licitagao por irregularidade na aplicagéo da Lei n°. 8.666/1993, e se
tratando das modalidades Carta Convite, Tomada de Pregos e Concorréncia
devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias Uteis antes da data
fixada para a abertura dos envelopes de habilitagdo. O pedido devera ser
protocolado junto ao protocolo do orgdo publico, na falta do mesmo, devera
ser entregue em maos ao Responsavel pela licitagdo, onde o mesmo devera
dar ciéncia do recebimento com data e hora.

Praca Pedro Ferraz, n® 23, Centro Centro, Encruzilhada - BA CEP 45,150-000
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A Administragao devera julgar e responder a
impugnacao em até 3 (trés) dias uteis, sem prejuizo da faculdade prevista
no §1° do artigo 113.

Portanto, verifica-se que o Recurso de Impugnagéo
de Edital da Empresa 2% Engenharia LTDA foi protocolado no Setor de
Licitagao no dia 04 de dezembro de 2019, as 09:00hs, o que demonstra a
sua TEMPESTIVIDADE.

Adentrando ao mérito, ndo podem participar, direta
ou indiretamente, da licitagdo, da execugdo da obra, da prestacdo dos
servigos e do fornecimento de bens necessarios a obra ou servicos:

+ O autor de projeto basico ou executivo, pessoa fisica ou juridica;

* A empresa, isoladamente ou em consorcio, de responsavel pela elaboragdo
de projeto basico ou executivo ou da qual o autor do projeto seja dirigente,
gerente, acionista ou detentor de mais de 5% (cinco por cento) do capital, com
direito a voto, ou controlador, responsavel técnico ou subcontratado;

* O servidor dirigente de ¢rgdo ou entidade contratante ou responsavel pela
licitagdo.

Considera-se participagdo indireta a existéncia de
qualquer vinculo de natureza técnica, comercial, econémica, financeira ou
trabalhista do autor do projeto, pessoa fisica ou juridica, como licitante ou
responsavel pelos servicos, fornecimento e obras, incluindo-se os
fornecimentos de bens e servigcos a estes necessarios. Esse entendimento é
extensivo aos membros da comisséo de licitagdo.

E permitida ao autor do projeto a participacao na
licitagdo de obra ou servigos, ou na execugdo, apenas na qualidade de
consultor ou técnico, desde que nas fungdes de fiscalizagdo, supervisdo ou
gerenciamento, e exclusivamente a servigo da administracao.

Desta feita, esta Procuradoria, no tocante ao Item
5.36, devera constar “empresa, isoladamente ou em consorcio,
responsavel pela elaboragao do projeto basico ou executivo ou da qual o
autor do projeto seja dirigente, gerente, acionista ou detentor de mais de
5% (cinco por cento) do capital com direito a voto ou controlador,
responsavel técnico ou subcontratado”.
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Com relagéo ao Item 5.3.8 devera ser retirado do
Edital, tendo em vista que o Item 5.3.6 ja faz mencao quanto a participagéo de
empresa em consorcio ou isoladamente.

Assim, devera a Comissdo Permanente de Licitagao
proceder com as recomendacdes existentes.

N&o se deixem equivocar pelo que esta redigido no
artigo 30, § 1°, |, da Lei de Licitacbes e Contratos (Lei 8.666/1993), no que
diz respeito a exigéncia de existéncia de vinculo profissional entre o0s
responsaveis técnicos e as empresas licitantes.

Ocorre que o artigo 30, § 1° inciso |, da Lei
n°. 8.666/1993, que trata das regras de qualificacdo técnica das licitagcbes
publicas, estabelece que as empresas interessadas em participar dos
certames devem “possuir em seu quadro permanente, na data prevista
para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de
atestado de responsabilidade técnica (...)".

Observem que, se a redagao do artigo acima
transcrito for interpretada literalmente, tal como foi redigida, a conclusdo a
que se chega, de forma equivocada, obviamente, € a de que o profissional
indicado para atuar como responsavel técnico (RT) da empresa, no contrato
a ser firmado com a Administragcao Publica, deve, necessariamente, integrar
o quadro permanente de funcionarios da empresa interessada na licitagao,
além de pertencer a esse quadro antes mesmo da assinatura do contrato.

Percebam que tal exigéncia nao faz nenhum sentido,
pois significaria dizer que, antes mesmo de conhecerem o resultado do
certame, as empresas ja precisariam contratar e pagar antecipadamente por
um profissional de nivel superior, detentor de atestado de responsabilidade
técnica, o que faria com que tivessem de antecipar todos os custos
financeiros decorrentes de tal contratacéo.

Portanto, a realizagao antecipada de custos com a
contratagdo de um responsavel tecnico configuraria prejuizo para aquelas
empresas que nao viessem a ser declaradas vencedoras do certame. Seria
uma antecipagao de gastos desnecessaria.

A prépria Administragcdo Publica também incorre em
prejuizos quando faz esse tipo de restricdo, pois passa a contar com um
numero menor de interessados nas licitagdes que realiza.
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Diante dos potenciais prejuizos acima cogitados, &
que o Tribunal de Contas da Unido — TCU ja decidiu ndo haver necessidade
de que os responsaveis técnicos pertengam ao quadro permanente das
licitantes, nem tampouco que tal exigéncia possa ser feita ja por ocasido da
entrega das propostas.

No que toca ao enquadramento dos responsaveis
técnicos no quadro permanente das respectivas licitantes, aquele Tribunal,
por meio do Acordao 1.084/2015 — TCU - Plenario, decidiu conforme o
enunciado abaixo transcrito:

“E irregular, para fins de habilitagdo
técnico-profissional, a exigéncia de
que o responsavel técnico pela obra
pertengca ao quadro permanente de
funcionarios da licitante”
(artigos 3° § 1° incisol, e 30,§ 1°
inciso I, da Lei 8.666/1993).

Tambeém, por meio do Acordao 1.446/2015, o
Plenario do TCU deixou claro que constitui irregularidade da Administragao
Publica impedir que outros documentos, além da carteira de trabalho, sejam
apresentados pelas licitantes para comprovar o vinculo profissional.

“A comprovagéao do vinculo
profissional do responsavel técnico
com a licitante, prevista no art.
30da Lei 8.666/1993, deve admitir a
apresenta¢do de cOpia da carteira de
trabalho (CTPS), do contrato social do
licitante, do contrato de prestagao de
servi¢o ou, ainda, de declaracdo de
contratacdo futura do profissional
detentor do atestado apresentado,
desde que acompanhada da anuéncia
deste”,

Em sintese, a Administragdo Publica, ao realizar
uma licitagao, deve permitir que as licitantes apresentem qualquer um dos
seguintes comprovantes de vinculo profissional:

1. copia da carteira de trabalho (CTPS) do responsavel técnico;

2. contrato social da licitante, do qual conste o responsavel técnico
como integrante da sociedade;

Praca Pedro Ferraz, n® 23, Centro Centro, Encruzilhada - BA CEP 45.150-000
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3. contrato de prestacao de servigo; e
4. declaracao de contratacdo futura do responsavel técnico detentor do
atestado apresentado, desde que acompanhada da anuéncia deste.

Portanto, o entendimento do Tribunal de Contas da
Unido acerca do tema em andlise é no sentido de que, em regra, a
Administragao Publica ndo pode exigir, a titulo de qualificagéo técnica, que a
licitante possua em seu quadro permanente profissional de nivel superior
detentor de atestado de responsabilidade técnica, uma vez que outras
formas de vinculo também devem ser aceitos, a exemplo de contrato social e
de contrato de prestagéo de servicos.

E mais incorreto ainda é que tal exigéncia tenha de
ser cumprida antes da assinatura do contrato, uma vez que o proprio TCU
admite, entre outros tipos de comprovante a apresentacdo de termo de
compromisso assinado pelo futuro responsavel técnico, mediante o qual o
profissional se compromete a participar da execugéo contratual.

Importante frisar que tal entendimento se aplica
tanto nas modalidades de licitagdo onde a fase de qualificagdo ocorre antes
do julgamento das propostas, a exemplo da concorréncia e da tomada de
pregos, quanto naquelas onde a fase de qualificacdo ocorre apés o
julgamento das propostas, a exemplo do pregdo. O que vale € que o vinculo
profissional entre empresa e responsavel técnico figue demonstrado no
momento da contratagao da licitante vencedora.

Em suma, se desejam participar de uma licitagao,
seja na forma de pregdo, seja na forma de tomada de, ndo ha a necessidade
de comprovarem a existéncia de vinculo profissional entre sua empresa e o
responsavel tecnico antes da assinatura do contrato com a Administracédo
Publica e, muito menos, atestarem que tal vinculo resulta de contrato de
emprego, bastando a promessa escrita e assinada por aquele que se
compromete a ser o futuro responsavel técnico pela execugdo do contrato e
que estabelecera, futuramente, com a empresa, uma das seguintes formas
de vinculo: a) contrato de prestagdo de servigos; b) contrato social; ou c)
relagao de emprego (quadro permanente).

Sendo assim, a Comissao Permanente de Licitagado
devera adotar medidas no tocante a modificagéo do Item 5.3.6 € a retirada do
Item 5.3.8 nos moldes estabelecidos neste Parecer.

No que pertine ao prazo de validade das propostas, a
Lei n°. 8.666/93 dispde em seu artigo 64 que: “§ 3° - Decorridos 60 (sessenta)
dias da data da entrega das propostas, sem convocagdo para a contratagéo,
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ficam os licitantes liberados dos compromissos assumidos”, devendo o
presente edital, em seu ltem 8.2, ser retificado para constar o prazo de
validade em 60 dias, de acordo com a legislagéo vigente.

Diante do exposto, opino pelo Julgamento
Procedente em parte da Impugnagdo de Edital para que seja retificado os
itens assinalados nesse parecer.

E o parecer que S.M.J. se submete a apreciagao.

Encruzilhada - Bahia, 09 de dezembro de 2019.

.'l.
.'f.I
/
/

L/’{(‘ Vot i b
eandro Almeida de Oliveira
| Procurador Juridico

| OABI/RJ 143932
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