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PREFEITURA MUNICIPAL DE MANOEL VITORINO-BA
! GOVERNO MUNICIPAL
CNPJ 13.894.886/0001-06

Manoel Vitorino

UM NOVO TEMPO

INTIMACAO PARA APRESENTAGCAO DE CONTRARRAZOES
PREGAO PRESENCIAL N °007/2019

A Prefeitura Municipal de Manoel Vitorino, através da sua Comissdo Permanente de
Licitacdo, torna publica a interposicdo de Recurso Administrativo apresentado pela empresa:
JLB SERVICOS E TRANSPORTES LTDA perante o resultado da sessdo do Pregdo
Presencial, acima identificada, relativa a Contratacdo de empresa especializada no Transporte
de alunos do Ensino Fundamental e Médio, com utilizagdo de 6nibus, microdnibus e similar
com motorista para 0 Municipio de Manoel Vitorino, ficando a empresa TRANSLOC
CONSTRUTORA E TRANSPORTES LTDA intimada para a apresentacdo de

contrarrazdes no prazo de 03 (trés) dias Uteis.
Manoel Vitorino-BA. 12 de margo de 2019

Jamille Carvalho de Queiroz Ribeiro — Pregoeira.

Av. Gabriel Dantas, 200, Centro,
CEP 45.240-000. Manoel Vitorino-BA
Tel. 3549-2545 / 2547, Fax. 3549-2146
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ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA DO MUNICIPIO DE MANOEL VITURINO,
ESTADO DA BAHIA.

Referéncia: Pregdo Presencial n° 007/2019

J L BONFIM SERVICOS E TRANSPORTES LTDA - ME, CNPJ (MF) n°
10.192.630/0001-69, |IE n° 077.744.680, pessoa juridica de direito privado,
estabelecida na Rua Castro Alves n° 27, Sala 10, Centro, Ibicarai, Bahia,
CEP n° 45.745-000, neste ato representada pelo proprietdrio o sr.
JOUBERT LYSANDRO BONFIM VALVERDE, brasileiro, maior, solteiro, com
RG sob o n° 973663901 SSP-BA, e CPF (MF) sob o n°® 014.663.535-38,
enconfradico no endereco acima descrifo, vem respeitosamente,
perante a ilustre presenca de Vossa Senhoria, denfro do prazo legal e
nos termos do item 17.4 do Edital do Pregdo Presencial n°® 007/2019, e do
inciso XVIIl do art. 4° da Lei n°® 10.520/02, interpor

. Rua*‘Qastro,AIv.eS';-:g{I'f'
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RECURSO ADMINISTRATIVO

Em face de decisao proferida na Ata de Llicitagdo realizada em 06 de
margo de 2019, que acabou por inabilitd-lo no procedimento licitatério
em virtude de suposta anormalidade na sua regularidade fiscal perante
ao Estado da Bahia, pelas razdes de fato e de direito e seguir aduzidas:

| - DA TEMPESTIVIDADE

Conforme manifesta vontade da ora Recorrente, em apresentar
RECURSO ADMINISTRATIVO em razdo de seu descontentamento com a
decisdo prolatada em 06 de marco de 2019, e ainda estribado esse no
subitem 17.4 do Edital, respeitado o prazo concedido de 03 (trés) dias
para a apresentacdo de suas razdes, e em obediéncia ao inciso XVIII,
do Artigo 4° da Lei n° 10.520/02, fica assim configurada a
TEMPESTIVIDADE do presente RECURSO, haja vista que o encerramento
do prazo concedido ocorrerd na data de 11 de marco de 2019, onde
para tanto, as razdes aqui apresentadas devam ser apreciadas.

Il - DOS FATOS

Com vistas a uma melhor aproximacdo DOS FATOS, bem como a sua
afericGo para um melhor entendimento fatico do certame que ora se
desenvolve, passamos a relatar o seguinte:

a) Que na data de 06 de marco de 2019 foi realizada sessdo para
cumprimento da fase de habilitacdo - haja vista que a J L BONFIM
SERVICOS E TRANSPORTES LTDA - ME j& havia vencido na etapa de
lances, apds a desisténcia da empresa CCO DA SILVA TURISMO

B oy $RuaCastro,A|ves’127 .
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EIRELI — sendo que na etapa de habilitacdo foi proferida decisdo em
favor da sua inabilitacdo, visto que:

“Apos andlise da comissdo e dos licitantes presentes, verificou-
se que a certiddo estadual consta o nimero de cnpj (sic)
diferente dos demais documentos. Os representantes das
EMPRESAS H SILVA EIRELI EPP, PRIDE EMPREENDIMENTOS E
SERVICOS DE TRANSPORTES EPP, alega (sic) ainda que a
auséncia da certiddo em hipotese alguma dar (sic) base
juridica para utilizagdo da prerrogativa do item 14.2.21 do
edital, acrescenta ainda que a empresa é total responsdvel
pelas informagoes apresentadas como consta no item 26.5 e
solicita a inabilitagdo da mesma, alegam que a certiddo
apresentada ndo é vdlida por constar o nUmero divergente.”

E que:

“Porém, em consulta ao sistema da sefaz (sic), verificou-se que
o numero do cnpj (sic) digitado ndo é de outra empresa e sim
foi digitado de maneira equivocada. A Comissdo de Licitagdo
em consulta A Assessoria Juridica foi orientada pela
inabilitagdo da empresa.”

b) Em seguida a prolacdo do resultado, acertadamente e em
cumprimento as exigéncias legais, o Pregoeiro abriu prazo para
manifestacdo de interposicdo de RECURSO ADMINISTRATIVO,
manifestacdo esta feita exclusivamente pela empresa ora
Recorrente, por ndo concordar com uma série de questdes que
passaremos a expor daqui por diante;

c) Apos breve relato fdtico, passa a Recorrente a apresentar as razdes
pelas quais entende ndo ter as empresas ora questionadoras raz&o
no quanto alegado em ata, bem como, também, ndo concordar
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com a decisdo do Pregoeiro, com base em proferimento da
Assessoria Juridica, vindo, a luz da norma, decidir erroneamente
pela inabilitacdo da alegante.

Il - DAS QUESTOES MERITORIA

Pautamos o presente recurso em demonstrar o equivoco da
Deliberacdo ocorrida na Ata no que tange os fundamentos que a
motivaram, visto que:

a) A motivacdo exposada pelos representantes das empresas reside
na suposta obrigatoriedade de inabilitacdo da empresa
vencedora na fase de lances, tendo em vista que, pelo
entendimento equivocado dessas, a reclamante ndo teria direito
a ter sua habilitacdo reconhecida por hipotética irregularidade
motivada pela ndo apresentacdo da certiddo negatfiva de
débitos tributdrios com o Estado da Bahia.

b) O resultado da consulta realizada pela Comissdo de Licitacdo,
junto a sua Assessoria Juridica, vindo a resultar na inabilitacdo da
empresa J L Bonfim Servicos e Transportes LTDA - ME foge da
interpretacdo da norma comumente trazida & tona pela doutrina
e pela jurisprudéncia.

Esses dois pontos, portanto, foram relevantes para a decisGdo ora
atacada que ensejaram a conviccdo da inabilitacdo da querelante.

Nesse diapasdo, passamos a proferi nossas alegacdes afim de
confradizer os pontos que tratara de inabilitar a requerente:

1. Em preliminar, € mais que necessdrio ressaltar que a empresa ora
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prejudicada no processo licitatério se trata de uma MICROEMPRESA
que, ao contrdrio do quanto alegado pelas concorrentes na sessdo de
habilitacdo, tem sim o direito a aplicacdo da Lei Complementar n°
123/2006 e, concomitantemente, o quanto constante no item 14.2.2.1
do Edital;

2. Sabemos que os art. 42 e 43 da Lei Complementar n°® 123/06
dispde sobre privilégios para as microempresas (ME) e paras as
empresas de pequeno porte (EPP) quanto & comprovacdo da
regularidade fiscal. O propdsito legal € dar oportunidade a ME e a EPP
para que possam regularizar impropriedades na sua situacdo de
regularidade fiscal. Segundo a norma, a ME e a EPP ndo podem ser
inabilitadas, haja vista que para elas a Lei dd outra oportunidade para
apresentar os documentos devidos;

3. Trazendo luz, através da doutrina, citamos o mestre Niebuhr que
em sua festejada obra Licitacdo Publica e Confrato Administrativo
(2012) assim se manifesta sobre tal tema:

Em apertada sintese, as microempresas e as empresas de
peqgueno porte, diferentes das demdais, ndo devem ser
inabilitadas, na fase prépria _de habilitacdo, se houve
problemas com qualquer documento pertinente a regularidade
fiscal.

A rigor, na forma do caput do art. 43 da lei Complementar n°®
123/06, as microempresas € as empresas de pequeno porte
devem apresentar as certiddes de regularidade fiscal
normalmente, durante a licitacdo, tais quais os demais
licitantes, dentro do envelope destinado aos documentos de
habilitacdo._Entretanto, se houver problema em algum dos
documentos pertinentes & regularidade fiscal delas, a
Administracdo ndo deve inabilitd-las. Nessa situacdo, o juizo

S P NN ..‘;' Q
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sobre a habilitacdo das microempresas e das empresas de
equeno porte é suspenso, é postergado.

Trocando em mildos, ao final da fase de habilitagdo, as
microempresas ou as empresas de pequeno porte, cujas
certidées de regularidade fiscal apresentaram defeitos, ndo
devem ser habilitadas nem inabilitadas. Elas, em que pese
apresentarem certidées de regularidade defeituosas, passam &
proxima fase do certame, ndo sdo excluidas dele.

Pois bem, se a microempresa ou a empresa de pequeno porte
cujas certiddes de regularidade fiscal apresentarem defeito for
declarada vencedora da licitacdo, a Administracdo deve
conceder a ela, a partr do momento em que é declarada
vencedora, o prazo de cinco dias Uteis, prorrogdveis por igual
periodo, para regularizar a sua situacdo, para que apresente
novas certiddes, escoimadas dos defeitos constatados
incialmente.

Na modalidade pregdo, o inciso XV do art. 4° da Lei n°
10.520/02 enuncia que, ‘“verificado o atendimento das
exigéncias fixadas no instrumento convocatério, o licitante serd
declarado vencedor”. Ou seja, no pregdo o licitante é
declarado vencedor apds a habilitacdo e ante da etapa
recursal. Entdo, a microempresa ou empresa de pequeno porte
dispde do direito de reapresentar asa certiddoes de
regularidade fiscal logo apds a fase de habilitacdo.

Nesse caso, com fundamento no §1° do art. 43 da lei
Complementar n° 123/06, encerrada a habilitagdo, o pregoeiro
deve suspender a sessdo e conceder @ microempresa ou &
empresa de pequeno porte declarada vencedora o prazo de
cinco dias Uteis, prorrogdveis por igual periodo, para a
regularizagao das certidoes. (g.n.)

4, Ainda, para reforcar a nossa alegacdo de que a declaracdo de
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inabilitacdo da reclamante foi equivocada, é de bom alvitre que
citemos decisdo do TCU que analisou caso concreto ocorrido em
pregdo, em que o licitante apresentou certiddo impressa com prazo de
validade expirado, mas, no entanto, o pregoeiro verificou no sitio oficial
do érgdo expedidor da certiddo que a situacdo do licitante estava
regular e resolver habilitd-lo. O TCU reputou o procedimento legitimo,
tendo assinalado que, nessa situacdo, a inabilitacdo do licitante
desenharia excesso de formalismo (Cf. TCU. Acérddo n° 1.758/2003,
Plendrio. Rel. Walton Alencar Rodrigues. Julg. 19.11.2003).

Convém ressaltar que o préprio TCU defende, e normatiza através de
suas decisdes, que para fins de habilitacdo, a verificacdo pelo érgdo
promotor do certame nos sitios oficiais de érgdos e entidades emissoras
de certiddes constitui meio legal de prova. Ou seja, reconhece a
necessidade de o pregoeiro verificar a regularidade dos licitantes
diretamente na internet porque escorado no principio da
competitividade, ndo gera qualquer prejuizo & Administracdo PUblica e
oos licitantes.

E salutar destacar que a empresa J L BONFIM SERVICOS E TRANSPORTES
LTDA — ME estava REGULAR com o fisco Estadual (como sempre esteve)
na data da sessédo em que foi iregularmente inabilitado. Vide certiddo
negativa de débitos tributdrios do Estado da Bahia (doc. 01). Entretanto,
faltou a Comissdo de Licitacdo e/ou a Pregoeira conferir tal situacdo
para que a empresa ndo fosse injusticada.

5. Ainda, no quesito que diz respeito aos privilégios legais aplicaveis
ds microempresas e ds empresas de pequeno porte, € necessdrio
evidenciar decisdes do TJ e do TCU que coadunam com a4 nossa
assertiva:

B 7 T S _ . Sinir kil
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Nos termos do art. 42 da lei Complementar n. 123/2006 a
comprovagdo da regularidade fiscal das microempresas e
empresas de pequeno porte que participam de licitagoes
publicas somente serd exigida na assinatura do confrato, e
mesmo que ela tenha débitos tributdrios pendentes, poderd
participar da licitacdo. Somente vencedora é que terd que
regularizar a sua situagdo, desde que antes da assinatura do
contrato. Este ndo é o caso dos autos. (TJSC. Al n° 2008.074937-
1, 4° Cadmara de Direito PUblico. Rel. José Volpato de Souza.
Julg. 28.9.2009) (gn)

7. Ora, os art. 42 e 43 da Lei n° 12/2006 possuem cardter
impositivo, nGdo dando margem a mais de uma interpretacdo.
Resta evidente o priviégio concedido pelo legislador ds
microempresas e/ou empresas de pequeno porte, de modo
que a exigéncia de comprovacdo da regularidade fiscal
daquelas perante a Administracdo somente é permitida para
fim de assinatura do contrato. (TCU. Acdérddo n° 2.505/2009,
Plendrio. Rel. Augusto Nardes. Julg. 28.10.2009)

6. Continuando, é de bom alvitre aduzir que j& a partir do
julgamento do MS n°® 5.418-DF1, o STJ firmou o entendimento de que, nos
processos licitatérios, devem ser desconsiderados defeitos formais que
ndo afetem o cumprimento efetivo das condicdes do ato convocatério.
Tratava-se de inovacdo importante em face da visdo tradicional do
processo licitatério como um procedimento formalista, em que a
vinculacdo absoluta e literal as condicdes do edital representaria fator
de isonomia enfre os concorrentes. Com essa orientacdo, que se
estendeu a outros fribunais, o STJ passava a alinhar-se com a maior
parte da doutrina, segundo a qual a qualificacdo da licitagcdo como
processo competitivo ndo implica transformd-la em um jogo de mera
habilidade, em que a competicdo ndo se dd entre propostas, mas no

(&
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dmbito do atendimento de requisitos do edital.

A evolucdo jurisprudencial foi acompanhada por mudancgas legislativas.
Os diplomas que instituiram o pregdo (inicialmente a MP n°® 2.026, de
maio de 2000, reeditada com alteracdes diversas vezes até a MP n°
2.182-18 e depois convertida na Lei n° 10.520, de 2002 -clique aqui)
preveem indiretamente alguma competéncia do pregoeiro para
permitir o saneamento de defeitos formais.

O efeito de dar fundamento legal expresso ao saneamento de defeitos
formais pela comissdo ou pelo pregoeiro ndo ofende a isonomia, pPois
todos os licitantes podem ter igual acesso ao direito de ver saneados 0s
seus eventuais defeitos, se houver (nesse sentido, sobre norma similar, cf.
Marcal Justen Filho, Pregdo, cit.,, p. 148). Seu sentido é o de tornar
obrigatdério (ndo facultativo, como parece indicar o texto legal) para a
Administracdo assegurar oportunidade para saneamento de defeitos
formais. Este saneamento pode inclusive levar a juntada de novos
documentos, apesar do art. 43, § 3°, da Lei n° 8.6665, e apenas ndo
pode ser admitido quando conduzir & modificacdo da proposta ou
quando ndo puder ser realizado em prazo razodvel (fixado pelo edital
ou, No Minimo, no prazo previsto para a interposicdo de recurso contra
eventual decisdo que tfenha reconhecido o defeito). Deve ser
amplamente admitido o saneamento em relacdo a defeitos existentes
na documentacdo de natureza declaratdria, que se refira a fatos
externos & prépria licitacdo (certidoes, atestados, declaracdes de
terceiros etc.), os quais ndo sdo alterados pela existéncia ou ndo de
defeitos na documentagdo. Assim, por exemplo, o fato da faléncia (ou
ndo) é certo, ainda que a certiddo correspondente esteja com a
validade vencida, contenha algum outro defeito formal ou mesmo
tenha sido omitida. Como o que interessa é o fato, ndo o documento,

ar
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bastard corrigir este para provar adequadamente aqguele. Em
confrapartida, a documentacdo de natureza constitutiva, prépria do
processo licitatério, como propostas, instrumentos de compromisso,
instrumentos de consércio etc., somente admitird saneamento se for
clara a indiscutivel a auséncia de reflexos sobre as condicdes da
proposta. No primeiro caso (documentos declaratérios), presume-se
cabivel o saneamento; no segundo (documentos constitutivos), hd uma
presuncdo relativa de impossibilidade de saneamento de defeitos.

As modificacdes da Lei n°® 8.666 em discussdo no Congresso Nacional
(PL n° 7.709, de 2007), ainda que por via indireta, reprovdvel e, de certo
modo, invdlida (v. comentdrio de Marcal Justen Filho ao PL n° 7.709),
podem confirmar esta possibilidade. O § 8° do art. 109 prevé o
descabimento de recurso contra o julgamento da habilitacdo ou de
propostas “nos casos de erros ou falhas que ndo alterem a substancia
das propostas, dos documentos e sua validade juridica saneados pela
ComissGo ou pregoeiro, mediante decisdo fundamentada e registrada
em ata”. O novo dispositivo pretende assegurar a validade e a eficdcia
do saneamento j& realizado, assim como impedir que erros ou falhas
formais conduzam & modificacdo do julgamento de habilitacdo ou
propostas. Deverd ser dada uma interpretacdo conforme ao dispositivo,
afastando-se o impedimento de recorrer, mas se tomando como vdlida
a orientacdo favordvel a desconsideracdo, tanto no julgamento como
na apreciacdo de recursos, de erros ou falhas formais aptas a
saneamento.

~ RuaCastro Alves,
DO, 7, O S
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DO PEDIDO

Desta forma, vem o Requerente, com a devida “vénia” e o respeito
dedicado & Vossa Senhoria, ante os fatos, argumentos e documentos
acima descritos, que demonstram A TOTAL IMPROCEDENCIA DAS
FUNDAMENTACOES QUE OBJETIVARAM A DECISAO DA PRESENTE
DELIBERACAO QUE INABILITOU A EMPRESA J L BONFIM SERVICOS E
TRANSPORTES LTDA — ME no Preg&o Presencial n°® 007/2019, requerer que
recebido e autuado este RECURSO, seja RECONSIDERADA A DECISAO
anteriormente proferida, vindo a reconhecer como habilitada a
empresa requerente, em razdo da comprovag¢ao de sua regularidade
tributdria perante o Governo do Estado da Bahia, por ser medida de
Direito e da mais lidima Justica II!

Nestes fermos pede deferimento.

lbicarai (BA), 11 de marco de 2019.

JOUBERT LYSANDRO BONFIM VALVERDE
J L BONFIM SERVICOS E TRANSPORTES LTDA - ME

~ RuaCastro/Alves,
S B
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