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RESPOSTA A IMPUGNACAO AOQ EDITAL DE LICITACAQ
CONCORRENCIA N° 001/2020

PROCESSO LICITATORIO NA__MODALIDADE
CONCORRENCIA _ PUBLICA _ N°  001/2020,

OBJETIVANDO A CONSTRUGAO DE GINASIOS

POLIESPORTIVOS, QUADRAS POLIESPORTIVAS SEM 3
COBERTURA, ESCOLA COM 04 SALAS, E ESCOLAS coM :
08 SALAS CONM GINASIO ESPORTIVO NO MUNICIPIO DE
ABAIRA-BAHIA. !

IDENTIFICACAO

Trata-se de impugnagdo a edital de processo licitatério,
“SUPOSTAMENTE” ofertada pela empresa VRV _SERVICOS LTDA - EPP,
protocolada na data de 05/02/2019. o

1 — DA ADMISSIBILIDADE

- A impugnacgéo em tela foi interposta dentro do prazo previsto na Lei n®
8.666/93 e suas alteragbes posteriores, isto é, até dois dias Uteis antes da data fixada
para abertura da sessao publica, tendo sido recebida no dia 05 de fevereiro de 2019.

Preliminarmente, cabe salientar que, embora tempestivamente
apresentada, a referida impugnagéo é apdcrifa (sem assinatura) e, portanto, sem:
autenticidade confirmada, além de nao haver a comprovacéo por meio de documento
habil. - _ _

A pessoa que protocolou a referida impugnagéc nao se identificou, bem
como, nao acostou os documentos que a identificasse como representante legal da
empresa impugnante, configurando, dessa forma, defeito de representagéo de naturéza
insanavel.

Todavia, mesmo com os vicios formais acima apontados, em

obediéncia aos principios da transparéncia e moralidade que norteiam a Administragdo
Publica, bem como ac dever de decidir da Administragéo, passa-se a analisar a_
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argumentacdo apresentada pela impugnante, conduta adotada para fins de’
esclarecimentos, visando dirimir quaisquer dividas referentes a legalidade dos itens
impugnados.

2 — DAS RAZOES DA IMPUGNAGAO

Foram impugnados os seguintes itens do edital supramencionado:

8.1 As empresas interessadas em participar deste ,
certame deverdo OBRIGATORIAMENTE vistoriar. o:__.
local onde seréo executados os servigos, com fins
de conhecimento prévic ‘da localizagao e
caracteristicas da area, inteirando-se das condicdes - i
técnicas e da complexidade que envolve a execugao
do objeto, obtendo assim, o Atestado de Visita que .'
sera expedido por servidor Adriano Ribeirg Santos—_'
Secretario, designado da Prefeitura Municipal de
Abaira, ndo se admitindo, posteriormente, qualquer
alegacdo de seu desconhecimento quanto as
condigtes locais da instalagéo. . _ o
8.1.1, Registra-se que a realizagdo da visita';
do local onde serao realizados os servigos, visa '
oportunizar a licitante examinar, conferir e éonstatar'
todos os detalhes, condigdes e caracteristicas
técnicas e locais, complementando com as
informagdes constantes no Processo Administrat'ivo:
atraves dos documentos técnicos especificos do
objeto, para que a empresa tome conhecimento de

tudo que possa influir acerca de sua participagao no _
certame, elaboragdo de sua proposta. e, se:
vencedora, na execugdo do objeto, ndo se"
admitindo, posteriormente, qualquer alegagao de seu
desconhecimento quanto as condigoes locais.

8.1.2, Os aspectos que as licitantes julgarem_j'
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duvidosos dandoe margem & dupla interpretagao, ou
omissos nas  especificagbes, deverao  ser.
apresentados a4  Fiscalizagdo  devidamente
formalizados e elucidados antes da licit'agéo da -~
obrafservigos, Apds esta fase, qualquer divida
poderd ser interpretada apenas pela Fiscalizagao, |
nao cabendo qualquer recurso ou reclamacdo, "
mesmo gque isso venha a acarretar acréscimo de:
servigos ndo previstos no orgamento ap'resentédo_
por ocasido da Licitagao. | ' N
8.2 . As visitas técnicas seréo realizadas nos dia
03/02/2020 ao dia 04/02/2020 a partir das 08:00h na .
sede da Prefeitura Municipal de Abalra , sendo o
horério pré-agendado junto ao Setor de Licitagdo e
Contratos da Prefeitura Munfcfpa! de Aba!ra, por;f
telefone (77) 98106-9417 das 8.00hs &s 12:00hs.
8.2.1. O  representante da  empresa
interessada em participar da visita técnica devera no
dia e hora agendada se dirigir a Sala de Licitagéc':.:
e Contratos da Prefeitura Municipal de Abaira, na
Praga Joac Hipdlito Rodrigues — Centro, Abaira - |
Bahia, para entdo se dirigirem até o local da visita
acompanhado pelo representante  municipal
designado. S o
8.3 Para participagio na visita técnica, o
profissional/representante da empresa devera
comprovar que € credenciado/autorizado pela
empresa licitante como RESPONSAVEL TECNICO
para tal, apresentard documento _emitido pelb"
CREA/CAU, constando seu nome na certiddo de -
pessoa juridica da Empresa licitante, bem como a .
apresentagdo de documento de identidade com foto, .
sendo o mesmo acompanhad'o por servidor publico

N° de autenticagéo: B957888CB5-94B61DDD92-AA6CEFOF11-54F69C8660




Quarta-Feira ) _
4 DIARIO OFICIAL DO
06 de Fevereiro de 2020 Aba I ra - BA MUN lCl PI ()

Edicéo n° 228

Estode da Bohio
Prefeitvra Municipal de Abcaire

[ f ’ CWNPL: 12670027 /0007 -6 - Poo. Jona Fipolito Rodrigues, < p™
R o WS CEL: 246 &90-0000 - Centre - Aborros - BA

da Secretaria Municipal de Infraestrutura que .
certificard sua presenca na referida visita técnica.

8.4 A licitante vencedora n&o poders substituir o
responsavel Técnico, salvo casos de forga maior e

mediante prévia concordancia desta Administragéo,._
satisfeitas todas as exigéncias do presente edital,:
nos termos do artigo 30, § 10 da lei n°. 8.666/93.
8.5 Fica responsavel, como representante desta -
Administragdo, pelo acompanhamento na 'visité?:

técnica e expedig@o do atestado de vistoria, servidor ;
municipal designado, que certificara a presenga do -
licitante na referida visita técmca

86 O atestado de wstorla citado deveré ser
apresentado no dia da sessé&o da licitagao dentro do-
envelope de habilitagao, '

Bem como:; . _

10.7.4 Comprovagdo  da capacitagéo
TECNICO-OPERACIONAL, mediante a.
apresentagdo de um ou mais Atestado(s) de’

Capacidade Tecmca, fornecido(s) . por pessoas
juridicas de direito publico ou privado devidamente
identificadas, em_nome da_emoresa licitante,
devidamente registrado no CREA/CAU, vinculado e
acompanhado da  respectiva CAT (Certidao de
Acervo Técnico), comprovando a execugdo de.
servigos de engenharia de caracteristicas

semelhantes ao objeto desta licitagdo. ) :

Afirma a impugnante que tais itens devem ser excluidos do edital, pois "

supostamente ferem os principios da legalidade, isoncmia e da ausénf:ia de-danos ao
in'teresse plblico. '

3 - DO MERITO
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Ainda que a referida impugnagao nfo tenha atendido aocs requisitos '
necessarios, portanto, com vicios insanaveis, esta administragao representada neste
ato pela Comiss&o de Licitagao resolve analisar os itens que a empresa licitante exige
que sejam retirados do Edital: ‘

I - VISITA TECNICA - nao deve ser retirado do edital tendo'em vista
que as obras, objeto desta Licitagéio, muito embora podendo ser consideradas comuns,
tem por peculiaridade, o fato de que serfio necessarios diversos canteiros de obras,

vez que as localizagbes variam bastante, com solos bem distintos de forma que, corre-

se 0 risco de uma empresa colocar prego no servigo sem ter real dimensao das obras, o
cuja consequéncia pode ser a incapacidade de execucéo do objeto licitado, causando
grandes prejuizos ao erario. '

' Assim, torna-se absolutamente necessaria a Visita Técnica, para o born -
andamento da referida licitagao, bem como da execucao contratual que vem a seguir. .

Essa economia que pretende fazer a empresa, ndo vistoriando o focal,
poderd causar um prejuizc enorme ao Municipio e, por conseguinie aos municipes que’
serdo 0s beneficiarios das obras. _

No tocante a empresa impugnante & valioso salientar que ndo houve
registro pela Comissao de que a mesma tivesse procurado o Municipio em tempo habil
para fazer a retirada do Edital e marcar a sua visita, de forma que nao restou outra
opgdo, senao impugnar o referido Edital para tentar ultrapassar o itern que a mesma.
nao conseguira cumprir, Evidente que ndo pode essa Comiss@o prejudicar o
andamento do feito, excluindo um item que é extremamente necessério para o bom
andamento do certame, apenas para beneficlar uma empresa retardataria, .
especialmente levando-se em conta que a modalidade de Concorréncia possui 0 maior -
prazo dentre todas as modalidades licitatorias. _

Sende Assim, ndc existe motivo para que ¢ item seja retirado da
licitag&o. '

Il - TECNICO-OPERACIONAL, mediante a apresentagao de um ou
mais Atestado(s) de Capacidade Técnica, fornecido(s) por pessoas juridicas de

direito publice ou privado devidamente identificadas, em nome da empresa licitante,
devidamente registrado no CREA/CAU. '
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Com Relagdo a este item, decide a Comissfo, apds analisar .
esclarecimentos sobre acervo técnico e resolugdes do CREA, que 0 mesmo deve ser
excluido do Edital, tendo em vista que a “empresa, poif si, ndo realiza nenhuma cbra ou
servigo sem a orientagdo ou supervisdo de um técnico responsavel, de forma que, a
| comprovacdo de servicos executados pela empresa deve ser comprovada porg
atestados emitidos em nome dos seus responsaveis técnicos, independente de constar .

ou ndo © nome da referida empresa” (Esclarecimento sobre Acervo Técnico- CREA).

4 - DA DECISAQ

Assim, em razao do exposto, decide esta Comisséo, nao conhecer a
impugnacac apresentada, em face dos vicios formais acima apontados,. que s&o
insanaveis, recebendo a presente como pedido de esclarecimentos.

Nesta oportunidade, encaminha-se a presente. decisdo ac setor
responsavel para que seja excluido o item 10.7.4 do edital de CONCORRENCIA Ne
001/2020, em homenagem ao principio da ampla concorréncia, bem como em’
observancia ao disposto na Lei n. 8.666/1993, |

Saliente-se ainda que nao serd necessario adiar ou repor dias, tendo
em vista que a exclus&o do item 10.7 4, 6 beneficia os concorrentes, vez que se trata
de supressio e nao inclusédo de documentos. '

Por fim, registra-se que esta Comissio estara enc_,aminhando para':'
cada empresa copia desta decisdo, além de publicar a mesma no site do DOM de
Abaira (endereco. http:/www.abaira.portalgov.net br). L

Abaira-Bzhia, 06 de fevereiro de 2020.
&.CQM\LQ

ADRIANO RIBEIRO SANTOS
Presidente da Comissao
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AO ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISAQ DE LICITACAO
ADRIANO RIBEIRO SANTOS

EDITAL DELICITACAQ N°01/2020
CONCORRENCTA PUBLICA N®001/2020-PMA
DATA DE ABERTURA: G7/02/2020

REF: IMPUGNACAO DE EDITAL

> VRY SERVICOS LTDA - EPP, empress sediada & Avenida Doutor Laure Mota, s/, bairro
Centro, CEP:. 48.7006-000, Seninha/BA, inscrita no CNPJ sob o n® 21,706.967/0001-63, neste ato
representada por KAILANE SOUZA ESPIRITO SANTO, casada, Advogada, OAB/BA 61771, RG:
15608820-77, CPF: 046.514.625-29, vem, através do seu representante infra assinado, vem
respeitosamente 4 presenca de Vossa Senhona, com fulcro no artigo 41,§ 1, da Lei 8.666/93,
apresentar iIMPUGNACAQ ao Edital da Licitagde em referdncia, consoanie razdes de fato e de direito
(Ue passa a expor.

- DOS FATOS

A ovra Requerente, atendendo ao chamamento efetuade por este douto Orgio da
administragdo piblica, através do Edital LICITACAG N* 01/2020, interessada em participar do
certame, retirou, eletronicamente, o mencionado Edital e sevs Anexos. Entretanta, ao proceder ao
exame do referido instrumento constatou que o mesme apreseata ilegalidades, gue passa a expor.

11 —DODIREIT

Face & importancia evidente do procedimento em voga para a adiministragdo, por sua
amplitude, a IMPUGNANTE, SOLICITA wma melhor analise do ménto desta impugnacio pelo
Hino.{a} Senhor (a} presidente , afim de cvitar prejuizos sérios para o Erdrio. o gual certamente serd
lesado, caso o Edital pesmaneca nos termos atuais. Tal é o que se passa a desnonstrar.

A presente impugnacic tern por objetd apontar equivoco contido no instrumento
convocatorio cuja prévia coitegdn se mostra indispensave) & formulagio de proposta para o certame
em apreco.

Conforme previsio expressa do artigo 41,§ 2°, da Let 8.666/93, bem como no subitem 22.2 do
edital, o prazo decadencial para oferecimento de Impugnagio ¢ de até 02 (Dois) dias ttels antenores
a data da abertura da sessio plblica, fr verbis:

Art. 41. A Administragic ndo pode descumprir as normas ¢ coudigdes do edital, ao qual sc acha
estritamente vinculada. ’
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§ 20 Decaird do dircito de impugnar os termos do edital de licitaghio perante a administragdo o licitante que
ndo o fizer até o segundo dia atil que anteceder a abertura dos envelopes de habilitagio em concorréncia, a
abertura dos envelopes com as propostas em convite, tomada de pregos ou concurso, ou a realizacio de
leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam esse edital, hipdtese em que tal comunicacio nfo tera
efeito de recuwrso. (Redaco dadapela Lein® 8.883 de 1994 )

Conclui-se, portanto pela TEMPESTIVIDADE da Presente impugnagdo.

‘. Outrossim, demonstrade o requisilo da fempestividade, deve a impugnagio ser
plenamente conhecida e apos, analisada julgando-se procedente.

Sendo assim, cumpre a esta administiagio analisar as razdes da impugnacdo ¢ decidi-la
no prazo de até 24 horas do oferecimento da impugnacio, sob pena de macular todo o cerlame ¢ invalida-
fo. A respeito do referido entendimento, colaciona-se os scguintes pareceres do TCU:

Acéordio 1007/2005 Primeira Cimara

Adote provideéncias para redobrar os esfoicos de cobranca nos cases de processos
administrativos em que haja mudtas néo impugnadas ¢ sem contestacdo adminisirativa, ¢ fim de agilizar a
conciusiio desses processos.

Acdrdio 668/2005 Plendrio
Deve ser cumprido o prazo previsto no § 1%do art. 12 do Decreto 3553/2000, decidindo
no prazo de vinte e guatro horas sobre as peticdes apresentadas pelas licitantes nos pregées.

Acordido 6682005 Plendrio

Nao ebservancia do praze previste no § 1° do art. 12 do Decreto 3.535/2000, ao
apreciar as impugnaghes e s esclarecimentos ao ediiul apresentados, notadamente os das empresas {...),
cufas respostas continham possivel prejuizo para a participacéo das licitantes no cerfame.

Acordio 135/2005 Plendrio

Restvinja @ Comissdn de Licitagdo « atribuican de apreciagio das impugnacdes de
editais de licitaciio, por ser dessa a competéncta legal pura realizar o processamento ¢ julgamento dus
propestas dos licitantes, nos termos disposios no . 31 da Lei 8.666/1993. Sobre impugnagdo
apresentada deve o pregoeire decidi-la no prazo de vittte e quatro horas. Portanto, recomenda-se gque no
comprovante do vecebimento da peticio sejo assinalada a hora em gque foi protocolizada. Exemplo:
impugna¢ac recebida as 18 horas do dia 28 de janero de 2010 o pregoeiro teve prazo até ds 18 horas do
dia 29 de janciro de 2010 para analisar o documento impugnatorio e dar resposta ao interessado.
Independcentemente da modalidade de licitacdo realizada, o licitante e o cidadio tém direito a obier
resposta pard pefipdes encaminhadis ao érgdo licitador, ainda gite improcedentes ou sem fundameniacdo
legal
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Sendo assim, postula-se que da presente impugnacio, o rapo para publicagio da resposta
¢ decisdo acerca do pleite seja respeitado, a fim de guarnecer os principios basilares da Administragio
Publica, bem coma os atinentes aos procedimentos ficitardrios.

1V

Ao INCLUIR no item VI do Termo de Referencia * Extgéncius Habilitatérias Minimas ™ subitens
8.1 82¢821 83 86 [074 respectivamenie... .. —" As visitas técnicas serdo realizadas nos dias

03022020 & 04/02/72020 a partir das 08:00h na sede da Prefeitura Municipal de Abaira, sende o hordrio

preé-agendado junto ae Setor de Licitagdo ¢ Contratos da Prefeitura Municipal de Abaiva, por telefone (77)
98106-9417 das 8:00hs ds 12:00hs, " ¢;

" O representante do empresa inferessada em participar da visita técnica deverd no din e _horae avendada

se diricir_a Sala de Licitacdo e Contratos da Prefeimura Municipal de Abatra_na Praca Jodo Hipdlito

Rodrigues — Centro, _Abaira - Bahia, para entdo se dirigirem _até o _local da visita acompanhado pelo

represeiante municipal desienado.

10.7.4 Comprovacéo da _caparitocio  TECNICO-OPERACIONAL, medignte o

apresentacdo de um ou maiy Atestadofs) de Capacidade Técnica, fornecidofs) por pessoas juridicas de

direito publico ou privado devidamente identificadas, em nome da empresa licitante, devidamenie regisirado

ne CREA/CAU, vinculado e acompanhado da_respeciiva CAT (Cerfiddo de Acervo Técnico), comprovando a

execucdo de servicos de engenharia de caracteristicas semelhantes ao objeto destg licitacgo.

v - DOS FATOS

A presente licitagdo foi instaurada na modalidade CONCORRENCIA PUBLICA, objetivando a
CONTRATACAOQ de pessoa juridica para OBJETO DO PRESENTE LICITACAO. SELECIONAR A
PROPOSTA MAIS VANTAIOSA PELO CRITERID DE JLGAMENTO DO MENOR PRECO
GLOBAL, PARA REALIZAR OBRA DE CONSTRUCAC DE GINASIOS POLIESPORTIVOS,
QUADRAS POLIESPORTIVAS SEM COBERTURA, ESCOLA COM 04 SALAS, E ESCOLAS COM
08 SALAS COM GINASIO ESPORTIVO NOMUNICIPI0 DE ABAIRA-BAHIA™,

Por conseguinte, identificamos que o escopo da licitago & pertinente com o objeto social e
expertise da empresa, Contudo, apés acurada andlise do referido edilal, vos deparamos com exigéneia que
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fere nossa Constituicio Federal, ¢ ainda, toda a legistaciio vigente aplicada 4 matéria em tela. violagdo essa
se mantida, restringird amplamente a participagio de empresas aptas a prestar 05 servicos a ser contratado,
tudo conforme passamos a demonstrar;

VI - DA IRRE

Cumpre destacar que no flem 8, subitem 8.1 do Edital, onde deverio OBRIGATORIAMENTE
vistoriar o local onde serio execulados os servigos, vejamos o que diz a jurisprudéncia do TCU:

O art. 30, LI, da Lei 8.666/93 admite exigir da participante comprovacéo, fornecida pelo drgio
licitante, de que tomou conhecimento das informagdes ¢ condigdes locais para o cumprimento das
obrigacfics objeto da licitagfio, porém ndo fixa a necessidade de que o licitante visite pessnalmente as
instalagbes para avabiagfo das condigdes de execugo dos servigos.

A jurisprudéncia desta Corte de Contas é firme no sentido de considerar que a exigéncia de
visita técnica como requisito de habilitagdo, quando ndo justificada pelas peculianidades do objeto,
restringe indevidamente a competitividade, em afronta ao art. 3°, § 1°, da Lei 8.666/1993,

Assim, vistoria obrigatdria seria elemento complementar ¢ justificavel somente quando, em
face a extensiio e complexidade do objeto, for indispensivel para perfeito conhecimento da obra ou servigo
(Acbrdios 983/2008, 2.395/2010 e 2.990/2010, todos do Plenaric). Ou seja, o que deve ser fevado em
consideragio ¢ o onus imposto aos licitantes para o cumprimento desses requisitos e sua razoabilidade e
proporcionalidade em face da complexidade dos servigos a serem executados,

A visita técnica, portanto, somente deve ser exigida nas hipoteses em que as condigdes locais
possuirem caracteristicas que somente a descrigio téenica no edital ndo se fizer suficientemente clara para
assegurar que o prego ofertado pela licitante reflita a realidade da contratagio, o que nfio parece ser o caso
dos autos.

Mesmo nas situagdes em que a avaliagdo prévia do local de cxecugdo se configura
indispensavel, ‘o edital de licitagdo deve prever a possibilidade de substitui¢do da vistoria por declaragio
formal assinada pelo responsavel técnico acerca do conhecimento pleno das condiges e pecufiaridades da
obra’ (Acorddo 1.842/2013 - Plendrio, Rel. Min. Apa Arracs).

Veja-se, a respeito, ementa do recente Acorddo 3722015 - Plcnério, rel. Min. Weder de
Oliveira, sessdo de4/3/2015, acerca da maténia:

Reprea.cmag,ao Licitagdo. A exigéncia de visita técnica obrigalonid ao local das obras como
requisito de habilitagdo & considerada ilegal, sendo permitida apenas cm casos cxpressamente justificados.
A declaragio formal assinada pelo respensavel técnico acerca do conhecimento pleno das condigles e
peculiaridades da obra pode constituir alternativa 4 visita técnica, sendo avaliada caso u caso pela
administragdo e também previamente justificada, Ciéncia. Arquivamenio.

No mesmo sentido, decisio do TCU constante do Informative de Licitagdes e Contratos 230,
sessdes de 10 e 11 de fevereiro de 2015:

A vistoria ao local de obras/Servigos somente deve ser exigida guando for imprescindivel ao
cumprimento adequade das obrigacées contratuais, v gue deve ser justificade e demonstrado pela
Administracido ny processo de licitacdo, devendo o edital prever a possibilidade de substiniicao do
atestadn de visita técnica por declaragio do responsdvel técnico de gue possui pleno conhecimento doe
objeto. As visitas ao local de execugdo da obra devem ser prioritariamente compreendidas como um
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diveito subjetivo da empresa licitante, e niio uma obrigacdo imposta pela Administracéo, motivo pelo
qual devem ser uma faculdade dada pela Administracio aos participuntes do certame.

Diante dos fatos, a exigéncia de visita técnica como condigio de habilitagdo carece de
fundamento legal, pois a Lei 8.666/1993, em seu art. 30, inciso 111, dispde que a documentacdo relativa a
quaiificagdo técnica deve-se limitar & comprovagio de que, quando exigido, o licitante tomou
conhecimento de todas as informacdes ¢ das condigdes locais para o cumprimento das obrigages objeto
da Hlcitagio. Nesse particular, a lei deve ser interpretada restritivamente, uma ver que enumera, de forma
exaustiva, os documentos que poderdo ser exigidos dos licitantes.

Desse modo, na linha dos precedentes referenciados, entende-se que o edital da licitagio
contrastada, neste ponte, incorreu em duas violagdes: a primeira, estabelecer, sem a devida justificativa, a
vistoria técnica como requisiclo de habilitagdo; e, a segunda, vedar a apresentagio pela empresa licitante
de declaragio de que visiton o local das obras como forma de substituir ou evitar a referida visita.

No mesmeo sentido, trecho do relatéric do Acorddo 1.264/2010 - Plendrio (Rel. Min. Aroldo

Cedraz):

Em que pese ser razodvel exigir que aquele que vier a realizar a vistoria detenha um minimo de
conhecimento técnico, € descabido que deva ser realizada pelo responsavel técnico da licitante, haja vista
que a vistoria, quando cabivel, destina-se exclusivamente a que as licitantes tomem conhecimento do estado
de conservagiio em que os locais ¢ equipamentos se enconlram.

Na pritica, verifica-se que a exigéncia de vistoria prévia destina-se tdo somente a evitar que a
hcitante, futuramente, alegue ndo poder executar o objeto da contratagio por desconhecimento de
determinada peculiaridade ou condigao do local dc prestagio do servigo.

Entretanto, essa protegio deve ser sopesada com outros principios da licitagio, como o gue
preserva a isonomia, a obtengio da proposta mais vantajosa e a ampliagio da competitividade.

Em outras ocasides, o Tribunal admitiu a visita técnica como critério de habilitagio, desde que
tal exigéncia ndo venha acompanhada dc condicionantes que resuliem em dnus desnecessario as licitantes
e restrigio injustificada 4 competitividade do certame (Acérdios nos 2028/2006-TCU-1° Camara &
874/2007- TCU-Plenario}. No voto condutor da Acoérdio 874/2007-TCU-Plendrio, defendeu-se até a
possibilidade de que os proprios participanies delinam a forma de realizacio das visitas.

Também o fato de a visita téenica somente poder ser realizada em um anico dia, 1/4/2015, nio
se mostra adequada. Scgundo esta Corte de Contas, a referida exigéneia torna prejudicial a obtengiio de
proposta mais vantajosa para a Administragdo, uma vez gue possibilita que as licitantes tomem
conhecimento de quantos ¢ quais sdo os participantes do cerlame, facilitando a ocorréncia de ajuste enire
os competidores, conforme inteligéneia do Acdrddo 506/2012 - Plenario. O mesmo raciocinio guiou o
Acordao 110/2012 - Plenério.

10.7.4  Comprovacio da capacitacio TECNICO-QPERACIONAL, mediante a upresentacio de um

ou_mais Atestadofs) de Capacidade Técnica, fornecidofs) por pessoas juridicas de direito publico ou

privado _devidamente identificadas, _em nome da_empresa licitante,_devidamente _registrado _no

CREA/CAY, vinculado ¢ acompanhado da _respectiva CAT (Certiddo de Acerve Técnico), comprovando

a execuedo de servicos de engenharia de caracteristicas semethantes ao objeto desta licitacdo.

Todavia o estabelecido nao comresponde & Lei de Licitagdes e resolugdes do COFEA/CREA.
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Esclarecemos conforme estipula a lei, a capacidade (écnica operacional da pessoa juridica ¢ obtida através dos
Atestados de Capacidade Técnica e/ou Acerve Técnico, devidamente registrado no CREA, dos profissionais
responsdveis técnicos de nivel superior pertencentes ao quadro permanente da empresa, de acordo com a
Resolugdo ne 1.025/2009 do CONFEA quc em seu artigo 48, define claramente o que € a capacidade técnico-
profissional de uma pessoa juridica (capacidade técnico operacional), conforme abaixo colacionado:
CAPITULO I DO ACERVO TECNICO PROFISSIONAL Att. 48. A capacidade téenico-profissional de uma
pessoa juridica € representada pelo conjunto dos acervos técnicos dos profissionais integrantes de seu quadro
tecnico, Ainda somente  Litulo de esclarecimento e amor a matéria, esclareccmos que desde o ano de 2009, o
CREA nfo registra atcstado em nome de pessoa juridica, por vedagio imposta pelo artigo 55 da Resolugio n*
10252009 do Conselho Federal de Engenharia ¢ Agronomia - CONFEA: Art. 55. E vedada a emissio de
AT em nome da pessoa juridica. Portanto ndo se pode falar em exigir atestado de capacidade técnica em
~ome da empresa licitante registrado no CREA, o que estaria se fazendo uma exigéncia impossivel, uma vez
que a entidade fiscalizadora, CREA, ndo registra CAT em nome de pessoa juridica. Ressaltamos que o
Conselbo Federal de Engenharia e Agronomia (CONFEA) ¢ uma autarquia pablica, responsivel pela
regulamentagdo das atividades profissionais relacionadus ao service contratado. Ndo estamos tratando de
servigos onde ndo ha fiscalizagdo, portanto deveré ser atendido o que a autarquia regulamentadora presereve,
no caso o CONFEA. Sobre o registro de Atestado de Capacidade Técnica este & regido pelo Art. 57 da
Resolugio CONFEA N° 1.025/09, que para ilustrar melhor cofacionamos abaixo Art. $7. L facultado ao
profissional requerer o registro de atestado fornecido por pessoa fisica ou juridica de direito pitblico ou privado
contratante com o objetivo de fazer prova de aptido para desempenhoe de atividade pertinente e compativel cm
caracteristicas, quantidades e prazos. (destaque nosso) Portanto somente o profissional e ndo a pessoa juridica
podera solicitar o registro de atestado fomecido por pessoa fisica ou juridica de direito publico ou privado.
Devendo o atestado estar em nome do profissional & ndo em nonie da empresa como foi solicitado no item
10.7.4,
Vejamos que o itemy acima da forma que se encontra restringe a panticipagio de empresas capacitadas para
execugdo dos servigos limitando a competigio, ¢ impedindo possibilidade das empresas com expertise nos
servicos de participarem oferecendo melhores pregos. Sobre o a exigéneia temos que desde o ano de 2009, o
‘REA ndo registra atestado em neme de pessoa juridica, por vedagfio imposta pelo artigo 55 da Resolugiio n®
1.025/2009 do Consclho Federal de Engenharia ¢ Agronomia - CONFEA: Art, 55, E vedada a emissio de
CAT em nome da pessoa juridica.

DA EXIGENCIA DE ATESTADO EM NOME DA LICITANTE E DA CAPACIDADE TECNICO OPERACIONAL .

Convém destacar que existem diversas decistes ja proferidas quanto ac tema, conforme passaremos a expor. No caso
de servigos de engenharia, o edital deve apenas exigir o atestado de capacidade técnica em nome dos responsaveis
técnicos da lictante {capacidade técnico profissional), uma vez que o CONFEA por intermédio da Resolugdo 317/86,
dispde:

Art._1 o - Considera-se Acerve Técnico do profissional toda a experiéncia por ele

adquirida ao longo de sua vida profissional, compativel com as suas atribuigdes,
desde gue anotada a respectiva responsabilidade técnica nos Conselhos Regionais

de Engentharia, Arquitetura e Agronomia,

Art._40 - © Acervo Técnico de uma pessoa juridica é representado pelos Acervos
Técnicos dos profissionais do seu quadro técnico e de seus consultores féchicos
devidamente contratados. Pardgrafo tnico - O Acervo Técnico de uma pessoa
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juridica variara em funcdo de alteracdo do Acervo Técnico do seu guadro de
profissionais e consultores.

Na verdade, todo o registro dos atestadoes, quando da realizagdo de uma obra ou servigos, é feito em nome do
profissional e ndo da empresa, tendo em vista a legislagio do CONFEA acima apontada. A capacidade técnico-
operacional da empresa é composta do quadro de profissionais que carregam consigo a experiéncia profissional adquinda
£om os trabalhos desenvalvidos.

0 Manual de Procedimentos Operacionais para a aplicag&o da Resolugdo n®1.025, de 30 de outubro de 2009, elaborada

pelo propric CONFEA, ndo deixa dividas ao dispor que ndo é possivel o regisiro de atestados de capacidade técnico

operacional para pessoas juridicas, pelo fato de néo poder ser emitida CAT {Certido de Acervo Técnico) em nome de
3550as juridicas, conforme os trechos transcntos abaixo:

"CAPITULO lll { ... ) 1.5.2. Da capacidade técnico-operacional Da leitura do art. 30, § 10, da Lei no 8,666, de 1993,
abservamos que inexiste dispositivo legal na Lei de Licitagdes que obrigue o Crea ao registro do atestado para
comprovacéo da capacidade técnico operacional, uma vez que esta exigéncia, constante do art. 30, § 1 o, inciso i, foi
vefada pelo Presidente da Repuiblica por meio da Lei n® 8.883, de 1984, fundamentado nos argumentos de que esta
exigéneia contranava os principios propostos no projeto de lei, como demonsira o extrato do veto abaixo transcrito:
Razbes do veto Assim se manifestou a Advocacia-Geral da Unido sobre estas disposigbes: "Reconhecidamente, a
competicao entre possiveis interessadoes é principio insito as licitagdes, pois somente ao viabiliza+a o Poder Publico pode
obler a proposta economicamente mais vantajosa, barateando, assim, os preges de suas obras e servigos. Ora, a
exigéncia de "capacidade técnico-operacional”, nos termos definidos no primeiro dos dispositivos supra, praticamente
inviabiliza a consecugo desse objetivo, pois segmenta, de forma incontornavel, o universo dos provaveis competidores,
na medida em que, embora possuindo corpo técnico de comprovada experiéncia, uma empresa somente se habilita a
CONCOMer se comprovar Ja haver realizado obra ou servigo de complexidade técnica idéntica & que estiver sendo licitada.
Impéem-se, assim, expungir do texto os dispositivos em foco, qus, por possibilitarem possiveis direcionamentos em
proveiio de empresas de maior porte, se mostram flagrantemente contrarios ao interesse piblico.

{... )" Apesar do veto, contudo, é praxe os editais de ficitagdo exigirem a comprovagdo da
capacidade técnico-operacional das empresas, muitas vezes solicifando a emissdo da
CAT em nome da empresa contratada, situacdo gque apenas dificulta a participacio das

empresas nos cerfames.

(... JCAPITULOIV.{...) 1.3. Recomendacdo Esclarecer a5 comissdes de licitagdo, ans profissionais e as empresas que:
{ ... } o Crea ndo emitira CAT em nome da pessoa juridica contratada para prova de capacidade técnico-operacional por
falta de dispositivo legal que o auterize a fazé-o. “Sendo assim, conforme determinagio do CONFEA, do CREA, do TCU
e da AGU, por ser impossivel registrar no CREA um atestado de capacidade técnica em nome da licitante pessoa juridica,
deve-se somente exigir 0 ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA EM NOME DG RESPONSAVEL TECNICO DA
LICITANTE. A Lei no 8.666/93, em seu artigo 30, estiputa que:

Art 30. A documentacdo refativa 4 qualificacao fécnica limitar-se- a: if - comprovacdo de
aptidio para desempenho de alividade pertinenfe e compativel em caracleristicas,

guantidades e prazos com o objefo da licitacdo, e indicacdo das instalacbes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adeguados e disponiveis para a realizacio do objsto
da licitagcio, bem como da gualificacio de cada tm dos membros da equipe técnica que
se responsabilizard pelos trabalhos; 1° A comprovacéo de aptiddo referida no inciso Ii do
“caput” deste artigo, no caso das licitacbes pertinenies & obras e servicos, serd feita por
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
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registrados nas entidades profissionals competentes, limifadas as exigéncias a: | -

capacitacio técnico-profissional: comprovacdo do ficitante de possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para enfrega da proposta, profissional de nivel superior ou
outro_devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de

responsabilldade técnica por execugio de obra ou servico de caracteristicas
semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevincia e valor
significativo do objefo da licitacdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou

prazos maximos;

Ora, no caso de servigos de engenharia, qualquer exigéncia que néo esleja pravisto na Lei, configura ilegalidade e
inchservancia da noma. Assim, quanto & qualificagdo técnica em servicos de engenharia, cabe & contratante apenas
~ gir o que esta prescrito na Lei, qual seja, ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA EM NOME DOS RESPONSAVEIS
TECNICOS DA LICITANTE, nio podende, portanto exigir atestado de capacidade técnica em nome da licitanta. A
exigéncia de atestado de capacidade técnica em nome da ficitante configura uma exigéncia ndo prevista na noma.
Ademais, por falta de previséa legal que autordze o administrador fazer a referida exigéncia, constar no edital a exigéneia
em questdo gera nulidade dos atos subsequentes face a inpbservéancia da norma, Assim, a exigéncia de atestado de
capacidade técnica em nome da licitante, configura Lima exigéncia editalicia restritiva da competico, nos termos do art.
3°, §i0,inc. | da Lei 8.666/93.

Corm efeito, proclama o mencionado artigo:

"§1° do art 3o, E vedado aos agentes publicos; [-admitir/ prever/ incluir ou tolerar/
fos atos de convocacdo/ clausulas e condicbes que comprometam/ restrinjam ou

frustem o sey cardter competifivo e estabalecem preferéncias ou distingées em

razdo da naturai.rdadef da sede/ ou domicilio dos licitantes ou de qualguer outra
circunsténcia impertinente ou irrefevante p para o especifico objeto do contrato”

{grifo nosso}.

“ra, a resolugdo do CONFEA é do ano de 2009. A impetrante possui registro no CREA desde 2015. Assim, como esta
cinpresa ja sabia que o CREA ndc emitia atestado em nome da licitanie, esta empresa nunca solicitou nenhum atestado,
registrando € sclicitando atestados somente em nome de seus responsdveis iécnicos. Ademais, 2 empresa, com o
ohjetive de se adequar 4s normas legais, para paricipar em licitagGes, efetucu gastos e investimentos, dentre os quais,
contratou responsaveis técnicos capazes de atender ao servigo licitado, sendo que agora, se vé impossibilitada de
participar do certame, pois no edital constam exigéncias ndo previstas em Lei, o gue ndo se pode admitir. Assim, aLei no
8.666/93, prescreve que para fins de comprovacdio de capacidade técnica, as exigéncias deverdo limitar-se a
comprovacdo de capacidade écnica dos responsaveis técnicos da licitante, devendo ser respeitada esta limitagio. A
ilegalidade de apresentagio de capacidade técnico-operacional, aiém de latente, no presente caso, ja foi objeto de
apreciagao por este Tribunal Federal, conforme furisprudéncia abaixo: _

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANGA. LICITAGAD. CERTIDAO DE ACERVO TECNICO - CAT.
iNABILITAGAO AUSENCIA DE APRESENTAGAQ DE ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL.
QUALIFICAGAO TECNICA COMPROVADA.

ILEGALIDADE. { - Em sende a cerfiddo de acerve {écnico - CAT documento hébil a comprovar a
qualificacdo técnica do licitante/ ndo se afigura legitima, na espécie, a inabilitacdo da impetrante,
em _razio da auséncia de apresentagdo de afestado de capacidade técnico operacional/ na
espécie. Ji - Apelacdo e remessa oficial desprovidas. Sentenca confirmada, (AMS 0000217-
73.2009.4.01.4200/ RR/ Rei, DESEMBARGADOR FEDERAL SOUZA PRUDENTE QUINTA TURMA e-
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DJF?T p.B48 de 30/08/2013), Mesmo se fosse permitido por lei exigir a comprovacdo de capacidade
técnico operacional, no caso de servicos de engenharia_conforme requiamentacdo,_esta deveria
ser_comprovada pelo conjunto de profissionais gque compoe o guadro técnico da empresa
{conforme CONFEA) e ndo por meio de apresentacdo de atestados {como exige ¢ edital). Com
base nesta conclusdo, femos que a exigéncia editalicia ora atacada é totalmente ilegal, por falta de
previsdo feqal que autorize a fazé-la. Nesse diapasdo, & expressa a Resolucio 317/86 do CONFEA,
que assim dispbde: “Art. 1° Considera-se Acerve Técnico do profissional toda a experiéncia por ele
adguirida ao longo de sua vida profissional, compativel com as suas atribuicGes, desde que
anotada _a_respectiva r@onsabfhdade técnica _nos Conselhos Regionais de Engernharia,
Agmtetura e Agronomia” "Art. 4° O Acervo Yécnico de uma pessoa furidica é representado pelos
Acervos Técnicos dos profissionais de seu quadro e de seus consultores técnicos devidamente
contratados. Na verdade, todo o registro dos atestados, guando da realizacdo de uma obra ou
servicos, é feito em nome do_profissional e ndo da empresa tendo em vista a legisfacdo do

CONFEA/GREA acima apontada.

Nesse passo, mdiscutivel que tal ex igéncia fere claramente o disposto nas legistagbes que regem
qualquer prélio licitatdrio e, principalmeste, a jurispri udencm patria do Tribunal de Contas da unido -
TCU, como adiante sera demonstrado;

A regra da licitagiio ¢ a pamcipaqﬁo do maior niunero possive! de licitantes, devendo o editat
ser parcimonioso ¢ criterioso ao fixar requisitos, pois sdo proibidas as condigdes impertinentes, infiteis ou
desnecessarias, mesmo que sejam solicitad s no edital. '

Face 4 importancia evidente do procedimento em voga para a administragio, por sua amplitude,
a IMPUGNANTE, SOLICITA uma melhor analise do mérito desta impugnaciio pelo Ilmo.(a) Senhor ()
Presidente, afim de evitar prejuizos sérios para o Erdro. o qual cerfamente serd lesado, caso o Edital

permaneca nos termos atuais. Tal € o que sc passa a denionstrar.

Esses sdo os fatos.

Y1l —DODIREITO

Se faz mister destacar que toda licitaglo, tal come prevé a Lei de Licitagdes tem como
finalidade a sele¢dio da proposta mais vantajosa para contratar com a Administragio Publica, ou seja,
objetiva contralar o participanie do certame que possua o melhor prego conforme estabeiecido no edital,

O ar. 3° da Lei 8.666/2 reza que "as licitagdes 530 condicionadas aos principios
constitucionais a legalidade, Tmpesscalidade, Moralidade, Tgualdade, Publicidade, Eficiéncia, Probidade
Administrativa, Vincnlagio ao Instrumento Convocatdrio ¢ do Julgamento Objetivo, bem como aos
principios correlatos da Razoabilidade, Competitividade e Proporcionalidade em tolal consondncia com o
artigo 37 danossa Constituigdo Federal que preconiza, in verbis:
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Art. 37. A administracdo publica direla ¢ indireta de qualquer dos Poderes da Unidie, dos Estados, do
Distrito Federal ¢ dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, av seguinie:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagio, as obras, servigos, compras e alienagbes seviio
contratudos medianie processo de liciagde publica que assegure igualdade de condicées a todos vs
concorresntes, com clausulas que estabelegam obrigacdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas
da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de gualificacio técnica ¢
econémica indispensivel & garantia do cumprimento das vbrigacdes.

Frisa-se que o art. 37, inc. XXT, da Constitui¢ho Federal ( parte final ) prevé que somente
permititd as exigéncias de qualificagio téenica € econdmicas indispensdveis d garantia do cumprimento
das obrigacdes.

Ja especificamente no que tange as condigdes de habilitagio das licitantes em qualquer prélio
licitatorio, estas vetn estampadas no artigo 30 daLei n° §.666/93,

Assim, ndo se pode exigir como condigho para participacdo de qualquer licitante,
documentos que néo consta da referida legislagio, por ser uma afronta direta ao principio da legalidade,
bem como caracteriza uma significativa restricio a participagio de licitantes, contribuindo negativamente
para ¢ devido certame.

VH _DO PEDIDODE IMPUGNACAQ

Diante de tode o exposio, por tespeito aos principios constitucionais da legalidade, da
isonomia ¢ da auséncia de danos ac interesse pablico, requereimos a exclusio dos itens SUPRACITADOS
DO EDITAL CONCORRENCIA PUBLICA 01/2020, gue tende a vicios, bem como, para evilar a
testricdo de participagdo de outros fomecedmres. '

Caso nio seja esse o entendimento dessa mui digna comissio, que entdo remeta a presente para
a autoridade competente para que, tomundo conhecimento dos tenmos da presente impugnagdo, faga-se as
devidas alieragBes aqui requeridas.

Termos em que pede deferimento.

Serrinha, 05 de feverciro de 2020,
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CO. ASTEC, N2 0152016 Salvador, 11 de margo de 2016

Ref.: Esclarecimentas sobre Acervo T2cnico.
At: Eng. ® Marco Tdlio Cunha de Almeida
Coliseu Construtora e Empreendimentos Eireli

Prezado Senbhor:

Alendendo consulta formulada por V. S, através do protocolo N.°7786/2016 sclicitando Parecer
Técnico referente a acervo écnico, temos a esclarecer o que segue:

O Acervo Técnico do profissional € composto pela jungée da Anotaglo de Responsabilidade
Técnica — ART com o Atestado de conclusdo do servigo, gerando a chamada Certiddo de Acervo
Técnico - CAT, documento requerido pela Lei de Licitagbes gue comprova a reabzagio do .
servigo por profissional habilitado.

A Resolugda n® 10252009 do Confea, em seu Art. 48 reza que: "A capacidade técnico-
profissional de uma pessoa furfdica é representada pelo conjunto dos acervos técnicos dos
profissionais integrantas de seu quadro técnico” e, no seu Faragrafo Unico "A capacidade
técnico-profissional de uma pessoa juridica varia em fung8o da alleragdo dos acervos técnicos
dos profissionais integrantes de seu quadro fécnico’. (grifo nosso)

Conforme dispde o Art. 47 da mesma Resnlu:(}éo:j”d acervo ldenico é o conjunto das atividades
desenvolvidas po fongo da vida do profissional compativeis com suas alrbiiches e
registradas no Crea por meio de anotagdes de responsabilidade técnica’ (grifo nosso)

Segundo o Paragrafo Unico do artigo acima citado, conslituira o acervo téchico do profissional as
atividades finalizadas.

Para compesigdo do acervo kecnico o profissional, ao longe de sua vida laboral, devera apresentar
a Anofagdic de Responsabilidade Técnica — ART (documento que espelha o contrato)
acompanhada do Atestado (documento fornecido pelo contratante que confirma a realizagac dos
senvicos) para emissao da Certidao de Acervo Técnico — CAT, documento exigido pela a Lei
8.666/93, Lel de Licitagbes.

' Significa dizer, que a empresa, por si, nac realiza nenhuma obra ou serviga sem a orientagdo e a

*  supervisdo de um técnico responsavel, de forma que, a comprovagio de servigos executados pela

empress deve ser comproyada por atestados emifidos em npme dos seus Respopsaveis
Técnicos, independentemente de constar, ou ndo, o nome da empresa no referido documento.

Com base ainda no que reza a Resolugdo n® 336/89 do CONFEA, em seu ariige 12, a
Responsabilidade Técnica sé pode ser assumida pelo profissional.

Rua Prok, Moisio de Carvalha Fllho, 402 — Engenhe Velho de Brotas ~ Salvador-BA  Cep. 40.243-620
Talefone: (71) 453-B888  Fax (71)453896)  www.orsaba.argbr  e-mafi: creaha@creaba.on. b

N° de autenticagéo: B957888CB5-94B61DDD92-AA6CEFOF11-54F69C8660




Quarta-Feira )
’ DIARIO OFICIAL DO
06 de Fevereiro de 2020 Aba”'a - BA MUNICIPIO

Edicéo n° 228

w"‘

SERVICO PUBLICC FEDERAL -

Conselho Regional de Engenharia ¢ Agronomia da Bahia, Crea-BA

" A responsabilidade teécnica por qualquer alividade exercida no campo da Engenharia,
Amuitetura, Agronomis, Geologia, Geografia ou Meleorofogia & sempre do profissional
dela encarregado, nfo podendo, em hipdlese nenhums, ser assumida pela pessoa
Jurldica”.

O profissional constroi o seu acervo através das Certidées de Acervo Técnico, que comprovam a
realizagao de servigos anteriores seja na empresa que estd atuando, seja em emprasas que ja
atuou. O profissional que atuou em diversas ampresas levara consigo o seu acernvo.

Atenciosamente,
L i

3 I e P i
Arg. Ma";llg Emilia “Cl,avialcante
Analista Técnico do CREABA

Rua Prof. Aloisie de Carvatho Flho, 402 = Engenho Velho de Brolas - Salvador-BA  Cep. 40.243-52)
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