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AVISO DE ANULAGAO DO PROCESSO LICITATORIO PREGAO PRESENCIAL
N° 30PP/2020

O Municipio de lpupiara, Estado da Bahia, através da Comissdo Permanente de
Licitag@o, neste ato representado pela Presidenta Sra. lara Novais Santos, torna
publico que foi ANULADA O PROCESSO LICITATORIO n° 30PP/2020 — Pregdo
Presencial n° 30PP/2020, para CONTRATAGAO NO RAMO PARA PRESTAGAO
DE SERVIGOS NA CONFECGCAO DE UNIFORMES COMPLETO PARA ATENDER
A DEMANDA DA SAMU-192 (SERVICOS DE ATENDIMENTO MOVEL DE
URGENCIA) ATRAVES DA SECRETARIA DE SAUDE, DESTE MUNICIPIO DE

IPUPIARA-BA. Conforme Justificativa que acompanha este Processo.

Ipupiara - Bahia, 13 de outubro de 2020.

M) \
IARA NOVAIS SANTOS

Pregoeira
1 .
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JUSTIFICATIVA DA ANULACAO DO PROCESSO LICITATORIO NA
MODALIDADE DE PREGAO PRESENCIAL N ° 30PP/2020

ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO N.° 30PP/2020 - PREGAO
PRESENCIAL N.° 30PP/2020 — Contratagdo no ramo para prestagéo de servigos na
confecgdo de uniformes completo para atender a demanda da samu-192 (servicos
de atendimento mével de urgéncia) através da Secretaria de Salde, deste municipio

de Ipupiara-Ba.

A Administracdo Municipal de Ipupiara abriu certame na modalidade Pregao
Presencial para contratagdo no ramo para prestagdo de servicos na confecgéo de
uniformes completo para atender a demanda da samu-192 (servigos de atendimento
mavel de urgéncia) através da Secretaria de Saude, deste municipio de Ipupiara-Ba.
Todavia, diante de fato de interesse publico verificado foi encaminhado a presente

licitagao para analise e parecer quanto a homologagao/revogagéo do certame.

DA AUTOTUTELA. AUTONOMIA DA ADMINISTRAGAO PARA ANULAR OU
REVOGAR SEUS PROPRIOS ATOS SEM A NECESSIDADE DE INTERVENGAO
JUDICIAL.

A autotutela & o poder que a Administragdo Publica goza para anular ou
revogar seus atos administrativos, quando estes se apresentarem, respectivamente,
ilegais ou confrarios a conveniéncia ou a oportunidade administrativa.

Vale destacar que tanto na revogagédo quanto na anulagio ndo & necesséria a
intervengdo do Poder Judiciario, podendo ambas serem realizadas por meio de outro

ato administrativo auto executavel.

O Supremo Tribunal Federal ha muito tempo consolidou sua jurisprudéncia no
sentido de que a Administracdo publica tem o poder de rever os seus proprios atos
quando os mesmos se revestem de nulidades ou quando se tornam inconvenientes

e desinteressantes para o interesse publico.

Em verdade, em funcdo da longevidade da pacificagao desse entendimento,

essa matéria ja foi até mesmo sumulada. Veja: \
T G\
o\ o
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A Administragdo Publica pode declarar a nulidade dos seus
préprios atos. (STF, Sumula n° 346, Sess@o Plenaria de
13.12.1963).

A Administragdo pode anular seus préprios atos, quando
eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles nédo se
originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia
ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e
ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo judicial. (STF,
Sumula n® 473, Sessdo Plenaria de 03.12.1969)

Segundo Odete Medauar, em virtude do principio da autotutela administrativa,
‘a Administragdo deve zelar pela legalidade de seus atos e condutas e pela
adequagao dos mesmos ao interesse publico. Se a Administracao verificar que atos
e medidas contém ilegalidades, podera anula-los por si propria; se concluir no
sentido da inoportunidade e inconveniéncia, podera revoga-los” (Medauar, 2008, p.
130).

Em resumo, a autotutela e a emanagdo do principio da legalidade e, como tal,
impbe a Administragdo Publica o dever, e ndo a mera prerrogativa, de zelar pela
regularidade de sua atuagdo (dever de vigildncia), ainda que para tanto ndo tenha
sido provocada.

DO CASO CONCRETO. ANULAGAO DE LICITAGAO POR CONTA DE
CONSTATAGAO SUPERVENIENTE NO PROCESSO LICITATORIO.

Tomando como base os esclarecimentos preliminares, resta claro que, em
havendo ilegalidades nos seus atos, a administragdo esta obrigada a anula-los
independe de qualquer intervencdo judicial. E seu dever anular atos ilegais, pois

deles ndo se originam direitos.

No que tange especificamente a anulagdo de procedimento licitatério, Hely
Lopes Meireles1 a conceitua como sendo “a invalidacdo da licitacdo ou do
julgamento por motivo de ilegalidade”. O nobre administrativista acrescenta que a
anulagdo “pode ser feita a qualquer fase e tempo antes da assinatura do contrato,
desde que a Administracdo ou o Judiciario verifique e aponte a infringéncia a lei ou
ao Processo licitatorio”. B \ \/\,
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Como regra temos que nas licitacbes devem ser seguidas as regras do Edital,
que por consequéncia esta de acordo com as determinagdes legais da Lei 8666/93,
que rege a Lei de Licitagbes e o Decreto 10.520/2002, que rege o pregao.

Insta mencionar que durante a fase interna da licitagdo é realizada cotagéo
com varias empresas para que se chegue a um valor médio, conforme determina a
Lei de Licitagdes.

A Lei n. 8.666/93 faz remissdes a estimativa de custos como baliza
procedimental necessaria nas licitagdes publicas. O paragrafo 2° do artigo 40 da
referida lei determina a necessidade de orgamento estimado em planilhas de
quantitativos e pregos unitarios como anexo do edital.

Ja o artigo 44 da mesma lei, ao tratar sobre o julgamento das propostas,
ressalvada a excec¢ao ali constante, ndo admite a apresentagao de precos globais ou
unitarios simbolicos, irrisérios ou de valor zero, incompativeis com os pregos dos
insumos e saldrios de mercado. Assim, & necessario gue o orgao licitante possua
estimativa prévia que permita verificar se os precos propostos sdo realizavels,
exequiveis ou compativeis com os pregos praticados pelo mercado.

A pesqguisa de pregos consiste em procedimento prévio e indispenséavel para
a verificagao de existéncia de recursos suficientes para cobrir despesas decorrentes
de contratagdo publica. Serve de base também para confronto e exame de
propostas em licitagdo e estabelece o preco justo de referéncia que a Administragao
esta disposta a contratar, devendo constar no edital o critério de aceitabilidade dos

pregos unitario e global.

Mediante a pesquisa de precos se obtém a estimativa de custos gue se

apresenta como de fundamental importdncia nos procedimentos de contratacdo da

Administracdo Publica, funcionando como instrumento de baliza aos valores

oferecidos nos certames licitatorios e agueles executados nas respectivas

contratacoes.

Ainda, sua principal fungdo é garantir que o Poder Publico identifique o valor
meédio de mercado para uma pretensao contratual.

Ocorre que, no ato da sess3do a Unica empresa licitante Cl ALVES BARRETO
& CIA LTDA apresentou a proposta inicial no valor global de R$ 21.280,00 (vinte um
mil duzentos e oitenta reais), fazendo um lance inicial somente na primeira rodada

N I\'[' WA
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baixando o prego para R$ 21.000,00 (vinte e um mil reais). Fato € que fechou a ata e
recolhendo as assinaturas dos envolvidos na sess&o, ndo atentando aos precos que
nao estava dentro dos limites do Processo Administrativo em relagdo ao prego

médio estimado global em R$ 16.034,00 (dezesseis mil e trinta e quatro reais).

O fato de haver um aumento muito aquém do valor ora licitado da prestagao
de servigos, para o valor estimado global a ser contratado, suscita sobre a

possibilidade de revogacéo do processo licitatorio.

Compulsando o processo licitatorio, bem como averiguando as cotagdes

existentes, verifica-se efetivamente o aumento abusivo em razdo do objeto licitado.

Saliente-se, ainda, que a empresa vencedora foi a Unica a participar do
processo licitatorio, muito embora existam cotagdes de pregos que deem guarida a

legalidade da contratacgao.

Contudo, entendemos que, a Administragdo Publica deve atender também,
além da legalidade no processo licitatério, o principio da moralidade. E, assim
sendo, a proposta por valores muito superiores, num percentual de acima de 30%
(trinta por cento)de aumento, pelo prego médio global estimado, & evidentemente
incompativel com o principio da economicidade e moralidade frente a Administracéo

Publica.
A lei 8.666/93, indica como principios da licitagéo publica:

Art. 3° - A licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecao da proposta
mais vanfajosa para a administragdio e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que
lhes sao correlatos.

Tal principio impde & Administragdo ndo apenas uma atuagio legal, mas
também moral, ou seja, caracterizada pela obediéncia a ética, a honestidade, a

lealdade e a boa-fé.

Ademais, € sabido que a revogacgao e a anulagdo de um processo licitatorio

esta prevista no artigo 49 da Lei 8.666/93, abaixo transcrito: "
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Art. 49. A autoridade competente para a aprovagio do
procedimento somente podera revogar a licitagéo por razdes
de interesse plblico decorrente de fato superveniente
devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar
tal conduta, devendo anula-la por ilegalidade, de oficio ou por
provocacgac de terceiros, mediante parecer escrito e
devidamente fundamentado.

§ 10 A anulagic do procedimento licitatdrio por motive de
ilegalidade ndc gera obrigagdo de indenizar, ressalvado o
disposto no paragrafo Unico do art. 59 desta Lai.

§ 2o A nulidade do procedimento licitatério induz a do contrato,
ressalvado o disposto no paragrafo Unico do art. 59 desta Lei,

§ 30 No caso de desfazimento do processo licitatorio, fica
assegurade o contraditdric e a ampla defesa.

§ 4o O disposto neste artigo ¢ seus paragrafos aplica-se aos
atos do procedimento de dispensa e de inexigibilidade de
licitagdo.

Por fim, ¢ entendimente de que a Administragdo pode rever seus atos estd
consagrado pelas simulas 346 e 473 do STF:

Stimula 348 do STF - Declaracdo da Nulidade dos Seus
Proprios Atos. A administragdo publica pode declarar a
nulidade dos seus préprios atos.

Stimula 473 do STF - Anulagdo ou Revogacéoc dos Seus
Praprios Atos. A administracGo pode anufar seus préprios
afos, quando eivados de vicios que os fornam ilegais, porque
deies ndo se orlginam direifos; ou revogéd-ios, por moativo de
conveniéncia ou oportunidade, respeffados os direflos
adquiridos, e ressafvada, em fodos 0s casos, a apreciacdo
Judicial.

Ainda, guantc a constatagdo de preco abusivo praticado, tem-se julgados que

déo guarida a presente Revogagao:

TJ-5C -~ Mandado de Seguranca MS 72699 SC 1997.007969-
9 (TJ-SC

Data de publicagao: 14/08/2002

Ementa: MANDADO DE SEGURANGCA - LICITAGAO -
CONSTATAGAO DE PREGO EXCESSIVO - AFRONTO A
FINALIDADE DA LICITAGAO - PROPOSTAS
DESCLASSIFICADAS - AUSENCIA DO DIREITO LIQUIDO E
CERTO - SEGURANCA NEGADA. Podem ser desciassificadas

S \
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as ofertas com pregos considerados excessivos, propostas
com valor global superior ao limite estabelecido. A licitagdo
destina-se a selecionar a melhor proposta, o prego mais
vantajoso. Afrontam este fim licitatdrio as ofertas incompativeis
com o valor praticado no mercado. Afinal, no julgamento da
licitag8o, deve prevalecer o interesse publico. Demostrada a
possibilidade de desclassificagao das propostas de um certame
licitatério em face da excessividade de prego, ou seja, a
autorizacéo legal para a Administragdo Publica ndo contratar
as ofertas super faturadas, ndo existe direito liquido e certo a
ser protegido em virtude da auséncia de violagéo da lei ou do
proprio instrumento convocatério.

Assim, analisando a situagio concreta existente verifica-se que a manutengéo
do edital traz consideraveis prejuizos, o que acaba por ferir os principios da
economicidade, moralidade e eficiéncia necesséaria aos atos administrativos, bem
como o interesse publico sendo, portanto, crivel e justificavel a revogagdo do
certame.

Contudo, indicamos, com a maxima urgéncia, a realizacao de novo processo
licitatorio, pois entendemos gue a contratag@o por via de processo licitatério &€ a
forma adequada para o presente caso.

Sugiro seja dado publicidade ao ato, com a respectiva publicagéo.

Em casos como esse deve-se recorrer a norma contida no art. 49 da Lei n°
8.666/93. Este dispositivo de lei fixa que “a autoridade competente para a aprovagao
do procedimento somente podera revogar a licitagdo por razbes de interesse publico
decorrente de fato superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente
para justificar tal conduta, devendo anula-la por ilegalidade, de oficio ou por

provocacao de terceiros, mediante parecer escrito e devidamente fundamentado”.

Assim, verificando a ocorréncia de nulidades de carater absoluto, alternativa
ndo resta a administragao sendo a de determinar a anulacao de todo o procedimento
licitatorio maculado. Caso ndo atue dessa forma, a administragdo estara sendo

conivente com a ilegalidade.

Portanto, diante destes esclarecimentos, reitera-se que em sendo constatada
verdadeira nulidade no procedimento licitatdrio, deve a administragdo anula-lo para
entdo realiza-lo em conformidade com os ditames legais.
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Por fim, cabe asseverar que a anulagéo da licitagdo acarreta a nulidade do

contrato (art. 49, § 2°). No mesmo sentido “a anulag&o podera ocorrer tanto pela Via
Judicante como pela Via Administrativa”,

DAS CONCLUSOES:

Em face do exposto, conclui-se que €& dever da administragdo anular
procedimento licitatério eivado de ilegalidade, independentemente de intervengao
judicial. In casu, se de fato foram constatadas irregularidades que maculam o
procedimento licitatorio em sua origem, devera a Administragado anula-lo, atentando,
por obvio, as regras entalhadas no art. 49 e seguintes da Lei de Licitagbes e
Contratos Administrativos.

Sugiro que seja dada publicidade ao ato, com a respectiva publicagao.
Este é o0 nosso parecer.

Ipupiara — Ba, em 13 de outubro de 2020.
mn N
', /]
[} _'_,'tl_'l‘vr‘_;{. A .'}'L,;\
IARA NOYAIS SANTOS

Pf’egoeﬁra Municipal
v |

Ratifico os termos apresentado na presente justificativa pela Sra. Pregoeira e
ANULO O Processo Licitatério n°® 30PP/2020 — Pregé@o Presencial n® 30PP/2020,
nos termo da Lei n® 8.666/93. [
|
4 [
/ J\~*//
/ L_J.Wk,.‘:?’ e
ASE:R JEITE SA 0s
gfeito Municip&?l
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DECRETO MUNICIPAL N° 45/2020, DE 13 DE OUTUBRO DE 2020.

“Mantém o estado de emergéncia local por doenca
contagiosa viral; Prorroga o prazo de vigéncia do Decreto
Municipal n°11/2020 de 01 de abril de 2020; no que se
refere ao periodo de paralisagdo das aulas presenciais da
rede publica municipal; bem como quanto aos mecanismos
de acompanhamento da aprendizagem da rede de ensino
municipal durante a pandemia do Covid-19; Altera o
decreto 008/2020 e da outras providéncias”.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE IPUPIARA, Estado da Bahia, no uso de suas
atribuicoes legais e;

CONSIDERANDO a classificagdo pela Organizagdo Mundial da Saude, no dia 11 de marco
de 2020, como pandemia do Novo Corona virus,

CONSIDERANDO a necessidade de manter as restricdes e a continuidade da paralisagdo das
aulas presencias da rede publica municipal de ensino, com vistas a conter a dissemina¢do do COVID-
19;

CONSIDERANDO que a situacdo demanda a continuidade do emprego urgente de medidas
de prevencdo, controle e contengdo de riscos, danos e agravos a saude publica, a fim de evitar a
disseminacdo da doenca;

CONSIDERANDO a Portaria n° 454, de 20 de marco de 2020, do Ministério da Saude, que
declara, em todo o territério nacional, o estado de transmissdo comunitaria do Coronavirus (Covid-
19);

DECRETA:

Art. 1°. Ficam prorrogados o0s prazos e as medidas de restricGes temporarias de prevencdo ao
contagio e enfrentamento da propagacdo decorrente do novo coronavirus (COVID-19), inserido no

Decreto Municipal n® 11/2020, de 01 de abril de 2020; pelo periodo sucessivo de 15 (quinze) dias, a
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contar da edicdo deste Decreto; em todos os seus dispositivos, no que se refere a paralisacdo das
aulas presenciais, bem como dos mecanismos didaticos de acompanhamento da aprendizagem da
rede de ensino municipal.

Art. 2°. Este Decreto entrara em vigor a partir da data de sua edicdo, independente da data de
sua publicacéo.

Art.3° - Revogam-se as disposi¢des em contrdrio, registra-se e publique-se.

Gabinete do Prefeito Municipal de Ipupiara, 13 de outubro de 2020.
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