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ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA DO MUNICIPIO DE MANOEL VITORINO -
BAHIA - Jamille Carvalho de Queiroz Ribeiro.

Ref.. PREGAO ELETRONOCO 004/2023PE

A COOBMA — COOBMA - COOPERATIVA DE TRANSPORTES E TURISMO
BORDA DA MATA, constituida no dia 06 de fevereiro de 2007, com sede administrativa
na Rua Mota Coelho, n° 47, Centro, Jequié, Bahia, CEP 45.200-080, inscrita no cadastro
nacional de pessoas juridicas (CNPJ) sob o numero 08.659.670/0001-26, neste ato,
representada pelo seu Diretor Presidente EDGAR DOS SANTOS FILHO, portador do
CPF n° 555.351.785-00, vem, respeitosamente, perante Vossa Senhoria, a tempo e
modo, interpor o presente RECURSO ADMINISTRATIVO, contra a decisdo que aceitou
a proposta de precos e a habilitou a COOPERATIVA DE TRANSPORTES DE JEQUIE
COOPTJ, bem como o ato ilegal de desclassificar nossa proposta sem a devida
convocacgdao previamente marcada, o que faz com fundamento nos Arts. 52, XXXIV e LV,
“a”, e 37, ambos da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, combinados com
as determinagdes contidas no inciso XVIII, do artigo 4° da Lei n® 10.520/02, e Lei 8.666,
de 21 de junho de 1993, (aplicado de forma subsidiaria ao processo), pelos fatos e
fundamentos a seguir aduzidos.

Il - DA TEMPESTIVIDADE

O presente recurso € plenamente tempestivo na medida em que a intencao de
sua interposicao foi manifestada e recebida pelo pregoeiro, no dia 08 de margo de 2023.
Sendo de 3 (trés) dias Uteis 0 prazo para apresentacao das razdes do recurso, conforme
previsdo contida no art. 4° inciso XVIII, da lei 10.520/2002.

I-DOS FATOS SUBJACENTES

A licitagdo em analise visa a Contratacao de empresas para prestacao de servi¢o
de transporte escolar para atender a demandada da secretaria de educacédo deste
municipio de Manoel Vitorino.

Inicialmente é imperioso salientar que a licitagdo teve inicio 03/03/2023, contudo
a conducédo do processo foi um tanto conturbada, inclusive dando a entender que a
administracdo age com parcialidade, posto que ao iniciar os 11 (onze) primeiros lotes e
apos a disputa dos mesmos a pregoeira decidiu desclassificar algumas empresas nos
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outros lotes ainda néo disputados.

Contudo a desclassificagdo mencionada se deu apo6s a identificagdo das empresas que
cotaram valor mensal ja tendo ciéncia de quais eram.

Ainda neste sentido por mais que as empresas de fato tenham cotado valores
equivocados, a desclassificacdo prematura e ja identificada fere o principio do sigilo das
propostas.

Ainda neste sentido a pregoeira remarcou a sessao para o dia 07/03/2023, conforme
mensagens abaixo, entretanto ndo movimentou o sistema neste dia.

Licitacdo [n°® 986829

Lista de mensagens
Data e Hora Texto

Informamos que a sesséo esta encerrada, retornaremos amanha as 09:00h.
Informamos para as empresas que manifestaram recurso que estéo intimadas a
08/03/2023 as 17:18:10 apresentar suas razdes conforme prazo do edital.

Informamos que fizemos alteragdo dos lotes, seguimos o prazo do edital para
08/03/2023 as 12:13:04 manifestacéo do recurso.

07/03/2023 as 15:09:49 Informamos que a sessdo sera reaberta dia 07/03/2023 08;00hs

O sistema continua inconsistente para baixa de documentos. Retornaremos
06/03/2023 as 15:44:23 amanha para analise de habilitacdo

A sessao sera suspensa, o sistema esta inconsistente ao tentar baixar os
06/03/2023 as 11:36:00 arquivos. Retornaremos as 14:30 para analisarmos a habilitacéo.

03/03/2023 as 18:17:24 informamos que a sesséo sera suspensa reabrindo dia 06/03/2023 as 09:00 hs.
03/03/2023 as 12:07:48 A disputa sera suspensa para almogo retomando as 13:30hs

Informamos que os valores dos itens serdo analisado pelo valor global para 200
03/03/2023 as 12:07:21 dias, conforme modelo de proposta do edital.

as15:32:23 do dia 24/02/2023 as seguintes datas foram alteradas por MANOEL

SILVANY BARROS: abertura de propostas (de 27/02/2023-08:45:00 para

03/03/2023-09:00:00); inicio da disputa (de 27/02/2023-09:00:00 para
24/02/2023 as 15:32:23 03/03/2023-09:30:00).

No dia 08/03/2023, a pregoeira sem previa comunicacdo encaminhou no campo de
contraproposta a solicitagdo de adequacgdo ao valor referencial, dando, contudo, um
prazo extremamente minimo, e em um campo de convocacao que apenas quem esta
previamente informado consegue acompanhar.
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Valor arrematado acima do estimado. Valor a ser contratado
08/03/2023 é ate R$ 31.600,00 Favor se manifestar ate 10:00hs do dia
08:18:24:183 PREGOEIRO 08/03/2023.

Note que no mesmo dia a pregoeira desclassificou nossa proposta e justificou que o
valor esté acima do referencial:

Fornecedor desclassificado Data/Hora
08/03/2023-12:09:29
Fornecedor

COOBMA COOPERATIVA DE TRANSPORTES E TURISMO BORDA
Observacéo

valor acima do referencial

Ap0s desclassificar nossa proposta foi observado que a pregoeira classificou e habilitou
uma cooperativa que ndo atende aos preceitos legais exigidos para a contratagdo de
servigos terceirizados, além de classificar propostas altas e baixas e desclassificar
propostas altas e baixas, colidindo com seu préprio entendimento.

Il - DAS RAZOES DO RECURSO

DA DESCLASSIFICAGAO NOS LOTES 01,02 e 21;

Inicialmente é notdrio que o artigo 3° da lei 8.666/93, dispdes acerca dos
principios que regem as licita¢des publicas, e assim disciplina:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecéo da proposta mais vantajosa para
aadministragdo ea promogao do desenvolvimento nacional sustentével
e seré processada e julgada em estrita conformidade com os principios
bésicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacéo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e
dos que lhes sdo correlatos.  (Redacdo dadapela Lei n® 12.349, de
2010) (Regulamento) (Regulamento) (Regulamento)

§1° E vedado aos agentes publicos:

1l - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal,
trabalhista, previdenciériaou qualquer outra, entre empresas brasileiras
e estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda, modalidade e local
de pagamentos, mesmo quando envolvidos financiamentos de agéncias
internacionais, ressalvado o disposto no parégrafo seguinte e no art.
3°dale n°8.248, de 23 de outubro de 1991.

Pagina 3 de 7

N° de autenticagdo: 818BOBDE37-E77CEODA80-28B0640B87-C34BD6019E




Quarta-Feira

15 de Marco de 2023 Manoel Vitorino - BA R/II‘IRTI%:](;(II;;[.;()’

Edic&o n® 909

COOPERATIVA DE TRANSPORTE E TURISMO BORDA DA MATA - COOBMA
RUA MOTA COELHO, 47 ~CENTRO - JEQUIE -BAHIA | CEP:45200- 080
CNPJ: 08.659.670/0001-26 | INSC.ESTADUAL: 073.304.664

TELEFONE: 3526-9383 | WWW.COOBMA COM.BR

A pregoeira fatalmente se equivocou na data de remarcacdo do certame,
prejudicando o direito desta recorrente de adequar seu valor ao referencial desta
prefeitura, assim ao desclassificar as propostas a pregoeira ndo verificou o equivoco,
sendo, contudo, acionada imediatamente, para corrigir o equivoco.

E importante pontuar que o valor referencial s foi anexado ao sistema ap6s
disputa

Ora pregoeira a remarcagdo equivocada, ndo pode ser considerada mero erro
de digitagdo pois causa serio dano a esta empresa e trata-se de conduta considerada
irregular pelos 6rgédos de controle

O Proprio TCU, ja manifestou-se contra esses abusos, vejamos o que diz o
Relator Ministro Bruno Dantas do Acérddo 2842/2016 — Plenério — TCU:

No pregéao eletronico, desde a sessao inicial de lances
até o resultado final do certame, o Pregoeiro devera sempre
avisar previamente, via sistema (chat), a suspensao
temporaria dos trabalhos, bem como a data e o horario
previstos de reabertura da sessdao para 0 Sseu
prosseguimento, em observancia aos principios da publicidade
e da razoabilidade.

Assim ndo resta duvidas que a pregoeira como provado acima marcou a
reabertura para o dia 07/03/2023 e apenas convocou a contraproposta no dia
08/03/2023, assim solicitamos revisdo do ato permitindo a apresentagdo de
contraproposta.

DA CLASSIFICACAO E HABILITACAO DA COOPERATIVA DE
TRANSPORTES DE JEQUIE COOPTJ;

E cedico que recentemente a Administracdo Publica diante do grande ndmero
de fraudes e tendo como objetivo proteger os trabalhadores, elo mais fragil na cadeia,
em 5/6/2003, a Unido firmou Termo de Conciliagdo Judicial com o Ministério Publico do
Trabalho, no qual restou vedada a contratacdo de cooperativa para a realizacao de
atividades ligadas as suas atividades-fim ou meio, quando o labor envolvesse
subordinag&o como elemento essencial da terceirizac¢éo.

Nestes termos resta comprovada a inexisténcia de qualificacdo técnica

necessaria a execug¢ao de contratos com 6rgaos publicos ndo tendo a cooperativa em
questéo apresentado qualquer qualificag&o técnica.
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Ainda neste sentido é imperioso destacar que atuamos legalmente na atividade
cooperativista e presando pelos principios que regem as cooperativas e 0S Servicos
prestados, com qualidade e eficiéncia. Confrontando sempre com as chamadas
cooperativas de gaveta. As quais geram grande prejuizo a administragcdo publica
quando contratadas sem os devidos cuidados.

Ademais, vedou-se as cooperativas, explicitamente, nas contratacdes dos
seguintes servicos realizadas pela Unido, e entes da administracdo em geral.

Além disso, o ministério do trabalho firmou Termo de Conciliagdo que obrigou
os 6rgdos e entidades da Unido a estabelecer em seus editais regras claras atinentes
as referidas vedacdes. No mesmo sentido, o Tribunal de Contas da Unido firmou
jurisprudéncia e sumulou o tema nos seguintes termos:

“E vedada a participacdo de cooperativas em licitacdo
quando, pela natureza do servico ou pelo modo como é
usualmente executado no mercado em geral, houver
necessidade de subordinacdo juridica entre o obreiro e o
contratado, bem como de pessoalidade e habitualidade”
(Suimula 281, aprovada pelo Acérddo TCU 1.789/2012 -
Plenério, de 11 de julho de 2012).

Tais posicoes relacionam-se fortemente com o rigor da aplicacdo da
responsabilidade subsidiaria da Administracdo Publica pelos débitos trabalhistas das
empresas que contrata, entendimento veiculado na Simula 331 do Tribunal Superior do
Trabalho.

Na leitura mais recente desse entendimento, a Administracao responde pelos
débitos trabalhistas inadimplidos pela empresa contratada em relacdo aos funcionarios
vinculados ao respectivo contrato.

Nesse diapaséao, segundo orientacdo da justica trabalhista, uma vez detectada
a fraude na cooperativa e configurado o vinculo empregaticio, a Administragcao Publica
passa a responder pelos direitos entdo sonegados.

Nesse sentido, atualmente e bom base na lei 5.764/71 o STF recentemente
decidiu éla constitucionalidade do “o art. 107 da referida lei, que prevé que as
cooperativas sdo obrigadas a registrar-se na Organizacédo das Cooperativas Brasileiras
ou na entidade estadual, mediante apresentacdo dos estatutos sociais, ndo havendo
que se falar em restricdo ilegitima a liberdade de exercicio da atividade cooperativa e a
liberdade econdmica”.
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Assim para comprovar a regularidade a cooperativa deve estar devidamente
regular junta a Organizacao das Cooperativas do brasil, bem como possuir os pré-
requisitos para a contratag&o.

Validando a exigéncia para contratacdo de cooperativas nos termos da
INSTRUCAO NORMATIVA N° 5, DE 26 DE MAIO DE 2017, assim dispostos:

10.5. Sendo permitida a participacdo de cooperativas, 0
ato convocatorio deve exigir na fase de habilitagdo (para efeito
de qualificacao):

a) a relacdo dos cooperados que atendem aos
requisitos técnicos exigidos para a contratacdo e que executarao
0 contrato, com as respectivas atas de inscricdo e a
comprovacgao de que estdo domiciliados na localidade da sede
da cooperativa, respeitado o disposto no inciso XI do art. 4°,
inciso ldo art. 21 e 88 2°a 6°do art. 42 da Lein®5.764, de 1971,

b) a declaracdo de regularidade de situacdo do
contribuinte individual (DRSCI) de cada um dos cooperados
relacionados;

c) a comprovacao do capital social proporcional ao
namero de cooperados necessarios a prestacao do servigo;

d) o registro previsto no art. 107 da Lei n® 5.764, de
1971,

e) a comprovacdo de integracdo das respectivas
guotas-partes por parte dos cooperados que executardo 0
contrato;

f) comprovacéao do envio do Balanco Geral e o Relatério
do exercicio social ao 6rgéo de controle, conforme dispde o art.
112 da Lein®5.764, de 1971; e

g) 0s seguintes documentos para a comprovacao da
regularidade juridica da cooperativa:

g.1. ata de fundacéo;

g.2. estatuto social com a ata da assembleia que o
aprovou;

g.3. regimento dos fundos instituidos pelos cooperados,
com a ata da assembleia que os aprovou;

g.4. editais de convocagdo das trés Ultimas
assembleias gerais extraordinarias;

g.5. trés registros de presenca dos cooperados que
executardo o contrato em assembleias gerais ou nas reunides
seccionais; e

g.6. ata da sessdo que 0s cooperados autorizaram a
cooperativa a contratar o objeto da licitagéo.
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Assim ndo resta duvidas que a pregoeira como provado acima marcou a
reabertura para o dia 07/03/2023 e apenas convocou a contraproposta no dia
08/03/2023, assim solicitamos revisdo do ato permitindo a apresentacdo de
contraproposta

Resta evidente que a decisdo de declarar a COOPERATIVA DE
TRANSPORTES DE JEQUIE COOPTJ vencedora é errbnea posto que a mesma nao
comprova a qualificagdo necessaria, bem como a desclassificacdo de nossa proposta
nos lotes mencionados pois a convocagéo foi feita para o dia anterior ao da abertura
do certame;

IV — DOS PEDIDOS

Isto posto, delineado os fatos, o direito e os pressupostos de admissibilidade do
recurso, requer desta autoridade o julgamento, em respeito a equidade e ao bom senso,
tudo como forma de cumprimento dos “principios constitucionais da legalidade,
razoabilidade, proporcionalidade” e da “livre concorréncia licitatéria”, por seus justos e
proprios fundamentos juridicos na mais nitida e expressiva aplicagdo na norma com fins
a:

Inabilitar a COOPERATIVA DE TRANSPORTES DE JEQUIE COOPTJ, em
todos os lotes arrematados, ou diligenciar para verificagdo dos registros junto a OCB, e
demais comprovag6es trazidas pela IN/O5.

Reclassificar a proposta desta recorrente nos lotes em que houve a
desclassificacdo indevida.

Nestes termos pede e aguarda deferimento.

Jequié, 13 de margo de 2023.

COOBMA ~ Cooperativa de Transportes e Turismo Borda da Mata
CNPJ N*: 08.659.670/0001-26
Edgar dos Santos Filho
CPF: 555.351.785-00
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