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PARECER N° 002/2018
Assunto: Impugnacdo ao Edital Pregao n® 006/2018

Trata-se de Impugna¢do Administrativa oposta pela COOPVEL — COOPERATIVA
DE TRANSPORTES, contra o Edital de Pregao Presencial 006/2018.

A Impugnacdo € tempestiva, e deve ser conhecida, nos termos do artigo 41, § 2° da Lei
8666/93.

Alega a Impugnante: a) que a exigéncia de Ata da sessdo em que os cooperados
autorizam a cooperativa a contratar o objeto da licitacdo, dos editais de convocacao das ultimas
trés assembleias extraordindrias, do regimento dos fundos constituidos pelos cooperados com
a respectiva ata da assembleia que o aprovou, e a declaracdo por escrito dos cooperados que 0s
veiculos se encontram a disposi¢cdo da cooperativa, restringem ilegalmente a participacio das
cooperativas.

Passo a analise:

No que se refere as exigéncias especiais as cooperativas, ndo ha que se falar
indistintamente que o Edital visa restringir sua participagao.

Muito pelo contrdrio, o que se quer garantir é que empresas disfarcadas de
cooperativas, participem do certame e causem prejuizo a Administracdo Publica, tanto em
relacdo a perda financeira decorrente de acdes trabalhistas, acdes de ressarcimento, etc., quanto
a propria prestacao do servi¢o publico.

O que se percebe, atualmente, é que particulares, disfarcados de Cooperativas,
utilizando-se dos privilégios fiscais e trabalhistas participam das licitacdes ptblicas deixando
um rastro de corrupgdo, dano ao erario e precaria prestagdo de servigo. Sdo “falsas”
cooperativas que ndo possuem atividade, patrimdnio ou sequer associados, e que visam
contratos publicos para satisfazer anseios escusos e contrdrios ao interesse publico.

Nao que seja necessariamente o caso da empresa impugnante. Nao se pode negar, no
entanto, que as inlimeras investigacdes por todo pais acerca dos contratos celebrados com
cooperativas fantasmas exige, no minimo, um cuidado especial por parte dos municipios
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quando da contratacdo para prestacdo de servico.

A Instrucdo Normativa 02/2008, do Ministério do Planejamento do Governo Federal
prevé diretrizes, justamente, visando impedir a contratacdo de cooperativas fantasmas, dispde
expressamente que:

Ar. 19, § 3°: Sendo permitida a participagcdo de cooperativas,
o instrumento convocatorio deve exigir, na fase de habilitagdo:

I - a rela¢do dos cooperados que atendem aos requisitos
técnicos exigidos para a contratagdo e que executardo o contrato, com
as respectivas atas de inscricdo e a comprova¢cdo de que estdo
domiciliados na localidade da sede da cooperativa, respeitado o
disposto nos arts. 4°, inciso XI, 21, inciso I e 42, §§ 2° a 6° da Lei n°
5.764, de 1971; (Redagdo dada pela Instrucao Normativa n° 3, de 16
de outubro de 2009)

Il - a declaragdo de regularidade de situacdo do contribuinte
individual — DRSCI de cada um dos cooperados relacionados;

I1l— a comprovagao do capital social proporcional ao niimero
de cooperados necessdrios a prestagdo do servigo;

IV — o registro previsto na Lei 5.764, art. 107;

V — a comprovagdo de integracdo das respectivas quotas-
partes por parte dos cooperados que executardo o contrato; e

VI - os seguintes documentos para a comprovacdo da
regularidade juridica da cooperativa:

a) ata de fundacao;

b) estatuto social com a ata da assembléia que o aprovou,

¢) regimento dos fundos instituidos pelos cooperados, com a

ata da assembléia que os aprovou;

d) editais de convocagao das trés ultimas assembléias gerais

extraordindrias;

e) trés registros de presenca dos cooperados que executardo
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o contrato em assembléias gerais ou nas reunioes seccionais; e

f) ata da sessdo que os cooperados autorizaram a cooperativa

a contratar o objeto da licita¢do;

VII — a ultima auditoria contdbil-financeira da cooperativa,
conforme dispoe o art. 112 da Lei n° 5.764, de 1971, ou uma
declaragdo, sob as penas da lei, de que tal auditoria ndo foi exigida
pelo orgao fiscalizador. (Incluido pela Instrugao Normativa n° 3, de 16

de outubro de 2009)

Quanto a autorizacdao dos associados para contratar o objeto da licitacdo, a propria
impugnacdo responde ao questionamento. O Artigo 38 da Lei 5764/71 determina que a
Assembleia Geral € responsdvel por decidir os negdcios relativos ao objeto da sociedade. In
verbis:

Art. 38. A Assembléia Geral dos associados é o orgdo supremo
da sociedade, dentro dos limites legais e estatutdrios, tendo poderes para
decidir os negdcios relativos ao objeto da sociedade e tomar as
resolucoes convenientes ao desenvolvimento e defesa desta, e suas

deliberagoes vinculam a todos, ainda que ausentes ou discordantes.

Desta forma, sendo a Assembleia Geral o 6rgdo responsavel por decidir acerca dos
negéeios da Cooperativa, faz-se necessdrio exigir que a Orgdo supremo delibere sobre a
prestacdo de servigo, especialmente na contratagao com 6rgaos publicos.

Nao se trata, por 6bvio, de uma prerrogativa exclusiva da diretoria da Cooperativa,
mas sim de uma decisdo que deve partir do 6rgdao supremo, cujos poderes devem definir os
limites dos servigos prestados pela cooperativa, inclusive quanto a participacao em licitagdes e
contratacao com 6rgaos publicos.

Nao se pode negar, todavia, que, no minimo, os cooperados devem autorizar
genericamente a possibilidade de contratacdo, sob pena de assumirem indiretamente a
responsabilidade pelo cumprimento do contrato, sob o risco de responderem as diversas
clausulas exorbitantes existente nos contratos publicos.
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Da mesma forma, a exigéncia de comprovacao de presenca dos cooperados nas tltimas
assembleias, bem como dos editais de convocagao das dltimas assembleias extraordindrias visa
garantir a comprovacio de existéncia e funcionamento efetivo da Cooperativa, bem como da
representatividade dos Representantes. Nao ha qualquer irregularidade ao exigir um minimo
comprovante de existéncia da concorrente a uma licitacao publica.

E de se notar que havendo funcionamento regular das cooperativas nio ha qualquer
6bice fatico a apresenta¢ido dos documentos que comprovem a sua regularidade.

O caso em questdo, ndo envolve a mera prestacdo de um servico particular, mas sim a
realizacdo do transporte no municipio, servi¢o essencial e que ndo pode ficar alheio a
incapacidade de execucdo do contratado.

A urgéncia a especialidade na prestacdo do servico permitem exigéncias particulares
com fins de garantir a efetiva prestacdo do servigo piblico, com menor onerosidade possivel e
maior eficiéncia.

Sendo a previsOes das alineas “d” e “e” do item 14.4.1 do Edital exigéncias que visam
garantir a propria existéncia das cooperativas, ndo hd que se falar em qualquer ilegalidade.

Quanto a necessidade de apresentacdo do regimento dos fundos instituidos pelos
cooperados com a respectiva assembleia que o aprovou, a exigéncia também esta contida na
Instru¢do Normativa citada acima, tendo ndo s6 previsao legal, mas também fundamento fatico.

Nao ha sentido na criacdo de qualquer fundo de reserva sem que haja uma regulacio
especifica quanto a sua utilizacdo. Um fundo de reserva sem regulamentacdo, que pode ser
utilizado de forma livre pela cooperativa ndo € um verdadeiro fundo de reserva e ndo garante a
solvéncia da cooperativa no caso de descontinuidade do servigo.

A existéncia do fundo pressupde, por si s6, um regulamento préprio, ndo havendo
qualquer impedimento na exigéncia.

Por fim, quanto a comprovag¢do da frota e dos cooperados, ndo hd tal exigéncia do
edital, ndo havendo qualquer modificacdo a ser feita.

Diante de tudo exposto, por todas as razdes cima elencadas, opinamos pelo
conhecimento e indeferimento da Impugnacido em todos os seus pontos, mantendo integro o
Edital bem como o prosseguimento do certame na forma programada.
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Salvo melhor juizo, € nosso opinativo.

Manoel Vitorino, 28 de fevereiro de 2018.

Victor Ledo Sampaio Leite - OAB-BA 32167

Assessor Juridico
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