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DECISAO DA AUTORIDADE COMPETENTE

Pregéo Eletrénico n° 036/2022

Processo Administrativo n°® 235/2022

RELATORIO

Trata-se de RazBes Recursais apresentadas pela empresa M C TERRAPLANAGEM E
CONTRUTORA LDTA ME em face da decisdo deste pregoeiro que declarou a
inabilitou, trazendo no bojo do seu recurso os seguintes fundamentos:

e Que de fato, a empresa — ora recorrente — deixou passar por descpercebida
(sic) uma pequena diferenca nos montantes alegados, entretanto,
desclassificar a empresa por tal razdo (uma vez que existem diversos
documentos que cumprem a sua finalidade de comprovar a capacidade de
execucdo do contrato) ¢é priorizar o formalismo de forma
DESPROPORCIONAL, trazendo prejuizos ao proprio Estado da Bahia;

Verifica-se que a empresa ndo manifestou sua inten¢do de interposi¢cdo no prazo
editalicio, infringindo a previsdo expressa do edital e do Decreto Federal n°
10.024/20109.

Sendo assim, o recurso apresentado é manifestamente intempestivo, ndo possuindo
assim os pressupostos de admissibilidade.

A Pregoeira manifestou pelo ndo conhecimento do Recurso Administrativo interposto,
face a intempestividade da manifestacdo da intencdo de recorrer, gerando assim, por
conseguinte a preclusdo do direito ao recurso administrativo. Ademais, em sede de
reandlise da decisdo em sede de autotutela, manifestou-se pela manutengdo da sua
deciséo incialmente proferida.

E o relatério.

FUNDAMENTACAO

Pelo que consta dos autos, bem como na manifestacdo do pregoeiro pelo n&o
conhecimento do recurso face a preclusao ocorrida, bem como pela manutengdo da
decisdo que inabilitou a empresa M C TERRAPLANAGEM E CONTRUTORA LDTA
ME em sede de andlise pela autotutela, é evidente a legalidade da decisdo referente
desclassificagdo da empresa, posto que deixou de apresentar junto com a proposta e
documentacgédo de habilitacdo a exigéncia de justificativa referente a divergéncia entre
a declaracdo de compromissos assumidos e a receita bruta constante do DRE, de
modo que a decisdo foi proferida de acordo com as regras do edital e em
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conformidade com a Lei e a jurisprudéncia, conforme fundamentacéo trazida pela
Pregoeira, de modo que néo verifico qualquer situacdo que justifique a reforma da
deciséo da Pregoeira.

Diante da ampla fundamentacgéo trazida na manifestagédo da pregoeira, contendo fatos
e fundamentos bem delineados, as adoto como motivacéo desta decisdo, tornando o
referido parecer parte integrante da presente deciséo.

DISPOSITIVO

Pelo todo exposto, ratifico o julgamento do Pregoeira e deixo de conhecer o0 recurso
apresentado em face a preclusdo operada pela auséncia de manifestagdo tempestiva
de intencdo de recurso, a vista do que consta dos autos e pelas razdes de fato e
fundamentos de direitos apresentados, os quais encontram-se em conformidade com
a Lei e a Jurisprudéncia.

Em sede de autotutela, ratifico a decisdo proferida pela Pregoeira, uma vez que
ocorreu de acordo com as regras do edital do certame, da legislagdo vigente e da

jurisprudéncia.

Assim, MANTENHO A DECISAO do Pregoeiro que inabilitou a empresa M C
TERRAPLANAGEM E CONTRUTORA LDTA ME no Pregéo Eletrdnico n.° 036/2022.

Bom Jesus da Serra/BA, 03 de novembro de 2022.

JORNANDO VILASBOAS ALVES

Prefeito Municipal
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MANIFESTACAO DO PREGOEIRO ACERCA DO RECURSO ADMINISTRATIVO

Pregdo Eletrénico n° 036/2022

Processo Administrativo n® 235/2022

Trata-se de Razdes Recursais apresentadas pela empresa M C TERRAPLANAGEM E
CONTRUTCRA LDTA ME em face da decisdo deste pregoeiro que a inabilitou,
trazendo no bojo do seu recurso os seguintes fundamentos:

e Que de fato, a empresa — ora recorrente — deixou passar por descpercebida
(sic) uma pequena diferenga nos monitantes alegados, enlretanto,
desclassificar a empresa por lal razdo (uma vez que existemn diversos
documentos que cumprem a sua finalidade de comprovar a capacidade de
execugdo do contrato) é priorizar o formalismo de forma
DESPROPORCIONAL, trazendo prejulzos ao préprio Estado da Bahia;

Verifica-se que a empresa ndo manifestou sua inteng@o de interposigdo no prazo
editalicio, infringindo a previsdo expressa do edital e do Decreto Federal n°
10.024/2018.

Sendo assim, o recurso apresentado & manifestamente intempestivo, ndo possuindo
assim os pressupostos de admissibilidade.

DECADENCIA DO DIREITO DE RECORRER. AUSENCIA MANIFESTACAO

TEMPESTIVA.

Foi declarada vencedora a empresa as 15:46:57, tendo esta Pregoeira enviado
mensagem no sistema as 15:49:01 concedendo o prazo de 30 (trinta) minutos para
manifestagdo de intengdo de interpor recurso, conforme previsdo editalicia.

Contudo, apenas apés quase uma hora e trinta minutos, inclusive apés andlise da
admissibilidade dos recursos apresentados, a empresa Recorrente manifestou sua
intencdo de interpor recurso, sendo esta totalmente INTEMPESTIVA.

102022 171550083 M C TERRAPLANAGEM E MANIFESTO INTERESSE RECURSAL CONTRA A DECISED DO PREGOEIRG DE HARILITAR
L CONSTRUTORA LTDA ME AH?BIATMEOB#‘AIEOSTT&MMMD%wM!FWM UCITADO o
CON Im”M' E £s -ASBE"MA INCOMPLETA E BALANG
28102022 08 4905982  PREGOERO M C TERRAPLANAGEM E COMSTRUTORA LTDA ME -
<30 88 recursa § “.__lE':ll:'.?uulan
2 8065 FREGOERO Informames
2B/10/2022 15 062! 3 ;""‘mmmtmhm“l

Trazemos a baila o art. 44, §3°, do Decreto Federal n° 10.024/2019:
Qe

Jauueaswen wood opezijeudiq
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Art. 44, Declarado o vencedor, qualquer licitante podera, durante o prazo
concedido na sess3o publica, de forma imediata, em campo préprio do
sistemna, manifestar sua inteng@o de recorrer.

(...)

§ 3° A auséncia de manifestagdo imediata e motivada do licitante quanto a
intengdo de recorrer, nos termos do disposto no caput, importara na
decadéncia desse direito, e o pregoeiro estara autorizado a adjudicar o
objeto ao licitante declarado vencedor.

Desta forma, decaiu o direito do Recorrente a interposicdo de recurso, devendo ser
desconsiderada as razdes apresentadas. Neste sentido colacionamos ©
posicionamento da jurisprudéncia patria.

AGRAVO INTERNO. MANDADO DE SEGURANGA. ANULACAO
DO PREGAQ ELETRONICO N° 60/2016-CPL/SESA-AP. VIOLAGAO AO
PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO EDITAL.
INOCORRENCIA. DECADENCIA DO DIREITO DE RECORRER.
DESPROVIMENTO. 1) Como se sabe, a celeridade, a dinamica, o
imediatismo, s&o caracteristicas do Pregao, em especial o Eletronico. Essa
¢ a finalidade normativa. 2) Exegese do art. 26 do Decreto 5.450 /2005 e
art. 4°, XVIll, da Lei Federal n® 10,520 /2002. 3) No caso concreto, em
andlise do sistema “e-licitacGes”, percebeu-se claramente lapso
superior de 01 (uma) hora entre a declaragdo da vencedora e
correspondente adjudicagdo. O pregoeiro ndo estava obrigado a inserir
no sistema ato de abertura de prazo para o recurso, pois a manifestagfo de
intengao de recorrer deve ser imediata, segundo as regras do edital e a lei
de regéncia. O que nio poderia era ocorrer o encerramento do sistema
antes do prazo de 01 hora, segundo a regra editalicia. Logo, o item 17.1 do
Edital Pregio Eletrénico n® 60/2016-CPL/SESA-AP n3o foi contrariado, mas
prestigiado. 4) Na espécie, operou-se a preclusdo
do direito de recorrerda empresa interessada. 5) Decisdo que indeferiu
liminarmente a pretensao em sede de mandado de seguranga mantida. 5)
Agravo interno conhecido, porém, desprovido. (TJ-AP - AGT:
00459499320178030001 AP, Relator: Juiz de Direito Convocado
EDUARDO FREIRE CONTRERAS, Data de Julgamento: 04/04/2018,
Tribunal)

MANDADO DE SEGURANGA. LITISPENDENCIA. PROCESSO DE
LICITAGAO MODALIDADE PREGAO ELETRONICO. INOBSERVANCIA
DO EDITAL. RECURSO
IRREGULAR. DECADENCIA DO DIREITO DE RECORRER. AUSENCIA
DE DIREITO LIQUIDO E CERTO. | - Embora se verifique a identidade de
partes, nem o pedido tampouco os fundamentos de fato e de direito se
mostram analogos aquele apresentado no primeiro mandado de seguranga.
Logo nao se sustenta a litispendéncia. Il - Inexiste direito liquido e certo
apto a ser assegurado pela via mandamental, quando a empresa
participante de processo licitatério deixar de obedecer os requisitos
formals trazidos de forma clara e precisa no edital da licitagdo,
nomeadamente para manifestar a intengao de recorrer dentro do lapso
temporal fixado no edital, Ill - A conduta desvencilhada da forma e prazos

L

Fowe
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previstos em lei atrai adecadéncia do direito de recorrerde  ato
administrativo contra o qual se pretende impugnar. SEGURANGCA
DENEGADA. (TJ-GO - MS: 04538381020138090000 GOIANIA, Relator:
DES. LUIZ EDUARDO DE SOUSA, Data de Julgamento: 11/03/2014, 1A
CAMARA CIVEL, Data de Publicagao: DJ 1507 de 20/03/2014)

ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. PREGAQO ELETRONICO. DIREITO A
RECURSO E MANIFESTAGAQ DE INTENGAO DE RECORRER. ARTIGO
4.2 XVII, LEI N® 10.520 /02 E SUBITEM 14.19 DO EDITAL. Nao
manifestada pela agravante, imediata e motivadamente, sua intencao
de recorrer, como exigido pelo artigo 4.% XVIII, Lei n.° 10,520 /02 e pelo
subitem 14.19 do edital, com o respectivo registro em ata, ndo ha
cogitar de qualllquer ilegalidade na decisdc administrativa que entendeu
peladecadéncia do seu direito de recorrer, na forma do disposto no
artigo 4.°, XX,|Lei n.° 10.520 /02. (Agravo de Instrumento N° 70060480191,
Vigésima Primeira Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Arminio José Abreu Lima da Rosa, Julgado em 02/07/2014)

Sendo assim, constata-se| que o recurso apresentado é manifestamente
intempestivo, de modo que nio caberia nem a analise do mérito.

Contudo, em respeito ao principio da autotutela, analisar-se-a as razdes apresentadas.

DO DESCUPRIMENTO DO EDITAL E DA LEGISLACAO. NAO APRESENTACAO
DE DOCUMENTAGAQ. OMISSAO DE INFORMACOES EM DECLARACAO.

Inicialmente esclarecemos que nao foi aberto prazo de contrarrazées uma vez que o
recurso é manifestamente intempestivo, nao sendo conhecido por tal razéo. A analise
a seguir realizada ocorrera em sede de autotutela.

Trazemos o dispositivo legal e do edital do certame descumprido pelo Recorrente:

Art. 31. A documentagdo relativa a qualificagdo econdmico-financeira
limitar-se-a a:

(-)

§ 42 Podera ser exigida, ainda, a relagdo dos compromissos assumidos
pelo licitante que importem diminuigao da capacidade operativa ou absorgao
de disponibilidade financeira, calculada esta em fungio do patriménio
liquido atualizado e sua capacidade de rotagao. (LEI N. 8.666/93)

9.12.5. As empresas deverdo ainda complementar a comprovagdo da
qualificag&o econémico-financeira por meio de:

(.)

9.126. Comprovagdo, por meio de declaragido, da relagdo de

compromissos assumidos, de que 1/12 (um doze avos) do valor total dos
contratos firmados com a Administragdo Publica e/ou com a iniciativa
privada, vigentes na data da sess&o plblica de abertura deste PregZo, nZo

-
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& superior ao Patrimdnio Liquido do licitante, podendo este ser atualizado
na forma ja disciplinada neste Edital;

9.12.6.1. adeclaragio de que trata a subcondicdo acima devera estar
acompanhada da Demonstrago do Resultado do Exercicio (DRE) relativa
ao ultimo exerclcio social, quando houver divergéncia percentual superior a
10% (dez por cento), para mais ou para menos, entre a declaragdo aqui
tratada e a receita bruta discriminada na Demonstragéo do Resultado do
Exercicio (DRE), deverao ser apresentadas, concomitantemente, as devidas
justificativas. (EDITAL PE 036/2022)

Observa-se que a empresa apresentou a declaragio de compromissos assumidos
com a Administragao Publica a Iniciativa Privada, além de omitir informagdo acerca do
contrato firmado com o Consércio Intermunicipal Do Médio Rio De Contas, apresentou
um total de R$ 2.131.515,42 d:e compromissos assumidos, enquanto o DRE apresenta
uma Receita Bruta de R$ 4.932.298,73.

Observa-se que ha uma divergéncia superior a 10% entre a declaragao de
compromissos e a receita bl:'uta discriminada na Demonstragdo do Resultado do
Exercicio (DRE), surgindo assim a obrigagdo de apresentar justificativa para tal,
conforme exigéncia prevista no item 9.12.6.1 do edital.

Diante da omissdo de informagdes, o que torna a declaragao falsa, bem como da ndo
apresentagdo da devida justificativa nos termos exigidos no item 9.12.6.1 do edital, a

inabilitagdo foi plenamente correta, sem qualquer ofensa ao edital e a legisla¢do
vigente.

Ademais, constitui obrigagao dos Licitantes apresentar toda a documentagao exigida

no edital do certame, sendo vedada a inclusdo posterior de documento, conforme art.
43 e 64, §3°, da Lei n® 8.666/93, verbis:

Art. 43. A licitagdo serd processada e julgada com observancia dos
seguintes procedimentos:

(....)

§ 32 E facultada @ Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da
licitago, a promogio de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instrugdo do processo, vedada a Inclusdo posterior de
documento ou informagio que deveria constar originariamente da
proposta.

O Tribunal de Constas da Unido ja se posicionou em situagdo idéntica, em que o
licitante deixou de apresentar a justificativa referente a divergéncia entre a declaragio
de compromissos e a receita bruta no DRE, vejamos.

9. Como afirma a Selog em sua mais recente instrugdo, de fato, os
participantes tinham a obrigagao de apresentar justificativas nos casos em
que fosse superior a 10% a diferenga entre o total dos compromissos por
eles assumidos (IN SLTI/MP 2/2008, art. 19, inciso XXIV, alinea d, item 2,
acima transcrito) e sua receita bruta constante da DRE. Portanto, tendo

TUpseo
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em vista que, na situagdo em andlise, a representante se enquadrou
na hipétese do item 4.2.1.3, 0 alemento faltante na proposta ja deveria
estar presente quando da sua apresentagdo em momento oportuno,
de acordo com o 4 aludido art. 43, § 3°, da Lei 8.666/1993. (...)

10. Assim, haja vista que as aludidas justificativas deveriam
necessariamente acompanhar a proposta, agiu corretamente o banco
ao inabilitar a representante, sendo adequado, por consequéncia,
revogar a cautelar adotada e, no mérito, considerar improcedente a
representagao. (ACORDAO N° 1783/2017 - TCU - Plenério)

Destarte, depreende-se que a inabilitagdo ocorreu de forma correta, sem
configurar formalismo exacerbado, ao contrario, a inabilitagio ocorreu de
acordo com a legislagao patria e a jurisprudéncia do TCU.

Sendo assim, verifica-se que as exigéncias e andlises da documentagdo da
Recorrente ocorreram dentro das regras legais e editalicias, guiadas pelos principios
do processo licitatério, sobretudo o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio. '

DISPOSITVO

Ex positis, manifesta-se este pregoeiro pelo nao conhecimento do recurso
apresentado, ratificando a decisdo anteriormente tomada.

Bom Jesus da Serra/BA, 01 de novembro de 2022.

Thewwe, da Fhuia Campon  Monlivhe-
FLORENCE DE PAULA CAMPOS MONTEIRO
Pregoeiro
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ADJUDICACAO DO OBJETO DO PREGAQ ELETRONICO N° 036/2022

A Prefeitura Municipal de Bom Jesus da Serra, Estado da Bahia, com base na Lei Federal n° 10.520/02,
Lei Complementar n° 123/06, com as alteragbes promovidas pela Lei Complementar n° 147/2014 e
subsidiariamente as normas contidas na Lei Federal n® 8.666/93, suas alteragdes posteriores e Decreto
Federal n® 10.024/19, torna publico a Adjudicagéo do Objeto da Licitagdo n® 036/2022 - Contratagdo de
empresa especializada para execucgdo de servicos, em carater continuo, de limpeza de vias publicas,
coleta de lixo urbano e servigos correlatos do Municipio de Bom Jesus da Serra/BA, compreendendo a
sede do municipio, zona rural e distritos, com utilizagdo de veiculos, equipamentos, ferramentas,
materiais e disponibilizacgdo de m&o de obra, conforme condicbes, quantidades e exigéncias
estabelecidas neste Edital e seus anexos, para a Empresa: EMBRAED EMPREENDIMENTOS EIRELI
CNPJ: 23.505.796/0001-30, nos lote Unico totalizando um valor de R$ 2.152.716,05 (dois milhdes cento e
cinquenta e dois mil setecentos e dezesseis reais e cinco centavos). Valor Global da Licitagdo R$
2.152.716,05 (dois milhdes cento e cinquenta e dois mil setecentos e dezesseis reais e cinco centavos).
Adjudicado o objeto no dia 03 de novembro de 2022. Bom Jesus da Serra, Jornando Vilasboas Alves —

Prefeito Municipal.

HOMOLOGAGAO DO PREGAO ELETRONICO N° 036/2022

A Prefeitura Municipal de Bom Jesus da Serra, Estado da Bahia, com base na Lei Federal n° 10.520/02,
Lei Complementar n® 123/06 com as alteragdes promovidas pela Lei Complementar n°® 147/2014 e
subsidiariamente as normas contidas na Lei Federal n° 8.666/93, suas alteragdes posteriores e Decreto
Federal n® 10.024/19, torna publico a Homologagdo da Licitagdo n° 036/2022- cujo objeto é a
Contratagdo de empresa especializada para execugdo de servigos, em carater continuo, de limpeza de
vias publicas, coleta de lixo urbano e servigos correlatos do Municipio de Bom Jesus da Serra/BA,
compreendendo a sede do municipio, zona rural e distritos, com utilizagdo de veiculos, equipamentos,
ferramentas, materiais e disponibilizagdo de méo de obra, conforme condiges, quantidades e exigéncias
estabelecidas neste Edital e seus anexos, para a Empresa; EMBRAED EMPREENDIMENTOS EIRELI
CNPJ: 23.505.796/0001-30, nos lote tnico totalizando um valor de R$ 2.152.716,05 (dois milhdes cento e
cinquenta e dois mil setecentos e dezesseis reais e cinco centavos). Valor Global da Licitagdo R$
2.152.716,05 (dois milhdes cento e cinquenta e dois mil setecentos e dezesseis reais e cinco centavos). A
Prefeitura Municipal de Bom Jesus da Serra HOMOLOGA o referido processo em 03/11/2022. Bom Jesus
da Serra, Jornando Vilasboas Alves — Prefeito Municipal.
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