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PREGAO PRESENCIAL N2 031/2018
INTERPOSICAO DE RECURSO

INTERESSADA: COMPRATES COMERCIAL FARMACEUTICOS E HOSPITALARES LTDA

DECISAO DO PREGOEIRO A INTERPOSICAO DE RECURSO

Apds analisar peca do parecer juridico concernente a interposicdao de recurso proveniente da empresa
COMPRATES COMERCIAL FARMACEUTICOS E HOSPITALARES LTDA, inscrita no CNPJ: 96.845.896/0001-89,
protocolado ao vigésimo dia do més de Abril do corrente ano junto ao Departamento de Licitagdes e
Contratos da Prefeitura Municipal de Potiragua, o pregoeiro, juntamente com a equipe de apoio ratifica em
todos os termos o mencionado parecer:

Diante do exposto, reconhecemos o recurso porque tempestivo, € no mérito negamos-lhe provimento

pelas razdes ja elencadas no parecer, prosseguindo a licitacdo na sua homologacao e adjudicagdo

Publique-se. Comunique-se imediatamente, via endereco eletrénico comprates@terra.com.br, a
interessada.

Potiragua, 25 de Abril de 2018.

JUVENARIO SOARES LUCAS JUNIOR
Pregoeiro
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Construindo uma nova hitlbria
PARECER N° 034/2018 PGM

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO: LICITAGAO -
1- Hipbtese em que a empresa ndo demonstrou o interesse em
recorrer.2. O edital tem forga vinculante a todos os licitantes,
ndo sendo facultado & Administragdo usar de discricionariedade
para desconsiderar determinada exigéncia do instrumento
convocatério. 3. Descumprimento das clausulas que implica a
preclusdo na apreciagdo do recurso interposto.~PRINCIPIO
DA AUTOTUTELA E  AUTOCAUTELA DA
ADMINISTRACAO PUBLICA, PRECLUSAO DO DIREI TO
DE RECORRER- INCIDENCIA DO INCISO XVIII DO
ART. 4° DA LEI 10.520/2002

O Departamento de Licitagdes € Contratos, através do Oficio n° 035/2018 de 20 de abril
de 2018, comunica a esta procuradoria requerendo parecer juridico para a demanda.

Consta do oficio que a empresa Comprates Comercial Farmacéuticos e Hospitalares
participou do Pregdo Presencial n° 031/2018, tendo como objeto a “ Contratagdo de
Empresa do ramo para fornecimento de medicamentos € materiais pencil na forma do
Edital”, cuja vencedor foi a empresa SMV COMERCIAL FARMACEUTICA LTDA
Me apresentou prego inexequivel em relagéo ao prego inicialmente proposto € a0 prego
final praticado.

Reconhecida, a guisa de introdugdo, a conformidade da modalidade de licitagdo eleita,
impde-se 0 exame da necessidade de verificar a admissibilidade ou ndo do presente
recurso.

No pregdo, seja ele eletrdnico ou presencial, para que a licitante inconformada com 0
resultado do certame possa recorrer, ela deve manifestar que tem o interesse de
contestar a decisdo de julgamento do pregoeiro, informando os motivos pelos quais
discorda do resultado proferido, de forma expressa. Essa regra estd estabelecida no
inciso XVIII do artigo 4° da Lei 10.520/2002:

XVIII — declarado o vencedor, qualquer licitante podera
manifestar imediata e motivadamente a inten¢do de recorrer,
quando lhe sera concedido o prazo de 3 (trés) dias para
apresentacdo das razdes do recurso, ficando os demais licitantes
desde logo intimados para apresentar contra-razdes em igual
ntimero de dias, que comegardo a correr do término do prazo do
recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos:
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Para que a licitante tenha direito de apresentar um recurso contra o resultado do
pregio ela precisa, obrigatoriamente, manifestar e justificar, o interesse de recorrer,
como determina o inciso XVIII do artigo 4° da Lei 10.520/2002:

Diante da manifestagéio do licitante inconformado, o pregoeiro pode aceitar, ou ndo, tal
intengdo de recorrer, porém a rejeicdo sO ¢ permitida em fungdo da falta de
cumprimento das formalidades necessarias para ter direito ao recurso, que sdo: a
sucumbéncia, a legitimidade, a tempestividade, o interesse ¢ a motivagdo. Ou seja, se o
licitante foi prejudicado com a decisdo a ser contestada, se ele é parte legitima para
recorrer, se esta dentro do prazo estabelecido para manifestar a intengdo de recurso, se
cle tem interesse direto na modificagio da decisdo contestada ¢ se ha motivo para
recorrer da decisdo questionada.

No entanto, néo pode o pregoeiro entrar no mérito da discussdo quanto a justificativa
apresentada na intengfio de recorrer. Essa serda uma questdo a ser analisada na fase
recursal, cuja decisdo final ¢ da autoridade superior ¢ ndo do pregoeiro. O pregoeiro esta
impedido de recusar a inten¢dio de recurso por ndo concordar com 0s argumentos
defendidos pelo reclamante.

Caso a motivagdo apresentada ndo seja especifica ou néio tenha relagdo com a decisdo de
julgamento (seja quanto a classificagdo das propostas, scja quanto a habilitagdo, ou até
mesmo quanto ao credenciamento) o pregoeiro pode rejeitar a intengdo de recurso, mas
com toda a cautela necessdria para evitar que isso seja considerado um julgamento de
mérito,

Esse entendimento ja cstd bem assentado no Tribunal de Contas da Unido, como s¢
verifica, por exemplo, no Acérddo 2.273/2016 — Plenario, Relator Ministro Marcos

Bemquerer:

9.7. dar ciéncia ao [...] acerca das seguintes irregularidades
constatadas.

[]

9.7.4. relativamente aos Pregdes Eletrénicos [...], nos quais
houve recusa indevida de inteng¢do de recurso, contrariando
o entendimento de que ao efetuar o juizo de admissibilidade

de um recurso, devem ser analisados pelo pregoeiro, tio
somente, _0s__pressupostos _recursais, _quer _sejam, a
sucumbéncia, a tempestividade, a legitimidade, o interesse ¢

a_motivagdo, conforme ampla jurisprudéncia deste Tribunal,
a exemplo dos Acorddos 2.564/2009, 339/2010, 1.462/2010
(grifou-se)
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A licitante deve, portanto, fazer a motivagdo da sua intengdo de recurso de forma clara e
objetiva, deixando os detalhes e embasamentos necessdrios para a pega recursal que
devera ser encaminhada no prazo de 3 (trés) dias, ou 3 (trés) dias Gteis se for adotada a
regra estabelecida no inciso XVII do artigo 11 do Decreto 3.555/2000.

Ja o pregoeiro, se tiver duvida quando ao cabimento da motivagio apresentada pelo
licitante, deve aceitar aquela intengdo de recurso, por uma questdo de prudéncia, para,
no julgamento de mérito, poder analisar o tema com o devido cuidado, garantido, assim,
o direito de defesa da concorrente.

As respostas as impugnagdes de editais de licitagdo, assim como dos recursos e suas
contrarrazdes (impugnagdes de recursos) devem ter clara fundamentagéo, com o

enfrentamento de todos os temas apontados na reclamagdo, sob pena de nulidade da
decisdo de deferimento ou indeferimento do pedido.

Sempre houve a exigéncia de se motivar as decisdes. E, assim como nas decisdes
judiciais, as respostas no dmbito administrativo também devem ser motivadas, Isto ¢, a
simples negativa da autoridade competente, sem a devida fundamentagdo, nio ¢
suficiente para dar legalidade aquela decisdo. Isso ja estava estabelecido no art. 50 da
Lei 9.784/99:

Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com indicagdo dos fatos ¢ dos
fundamentos juridicos, quando:

[ - neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses;

I - imponham ou agravem deveres, encargos ou sangdes;

I1I — decidam processos administrativos de concurso ou seleglio piblica;
IV ~ dispensem ou declarem a inexigibilidade de processo licitatério;

V — decidam recursos administrativos;

VI - decorram de reexame de oficio;

VII - deixem de aplicar jurisprudéncia firmada sobre a questdo ou discrepem de
pareceres, laudos, propostas e relatorios oficiais;

VIII - importem anulagfio, revogagdo, suspensio ou convalidagio de ato administrativo.
§ 1° A motivagio deve ser explicita, clara e congruente, podendo consistir em

declaragio de concordancia com fundamentos de anteriores pareceres, informagdes,
decisdes ou propostas, que, neste caso, serdo parte integrante do ato.

/
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A novidade ¢ que o Codigo de Processo Civil de 2015 apurou a exigéncia e agora ndo
basta apenas motivar a decisdo, ¢ preciso, também, enfrentar todos 0s argumentos
trazidos na reclamagéo, sob pena de nulidade da decisdo.

O art. 489 da Lei 13.105/2015 (Cédigo de Processo Civil =
CPC) é claro ao impor a necessidade de fundamentagio das
decisdes judiciais:

Art. 489. Sdo clementos essenciais da sentenga:

[..]

1I = os fundamentos, em que O juiz analisara as questdes de
fato ¢ de direito;

[...]

§ 1° Ndlo sc considera fundamentada qualquer decisio
judicial, seja ela interlocutéria, sentenga ou acérddo, que:

[..]

[I1 - invocar motivos que s¢ prestariam a justificar qualquer
outra decisdo;

[V — niio enfrentar todos os argumentos deduzidos no
processo capazes de, em tese, infirmar a conclusio adotada
pelo julgador;

[...] (grifou-se)

O artigo 15, também do CPC, prevé a aplicaglio dos seus
dispositivos a0s processos administrativos. Dessa forma, as
decisdes administrativas (que SC assemelha a sentenga
judicial) tem que atender as imposigdes do art. 489 do CPC
acima transcrito. Assim ¢ a redagéo do dispositivo que traz tal
obrigaglio para 0 processo administrativo:

Art. 15. Na auséncia de normas que regulem processos
eleitorais, trabalhistas ou administrativos, as disposigdes
deste Codigo lhes serdo aplicadas  supletiva ¢
subsidiariamente. (grifou-se)
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Logo, sempre que um edital for impugnado, ou houver um recurso administrativo, ¢
obrigacio do gestor responsdvel responder a essas contestagdes de forma bem
fundamentada, abordando todos os temas apresentados e indicando os porqués da
negativa ou da aceitagdo.

Nio ¢ suficiente dizer que foram aceitos, ou ndo, os argumentos do reclamante, deve-se
pormenorizar as razdes que levaram a autoridade a tomar aquela decisdo, enfrentando
todos os argumentos aduzidos.

I importante que as respostas trazidas pela autoridade competente sejam
suficientemente fundamentadas, pois somente com a devida justificativa ¢ que aquele
que aguarda a resposta saberd se aquela foi uma medida juridicamente aceitdvel,
permitindo, inclusive, que se possa discutir, em outras esferas, como a judicial, por
exemplo, o mérito da decisdo.

A auséncia da necessaria ¢ adequada fundamentagio nas respostas aos recursos e
impugnagdes de edital é um passaporte para que se pleiteie a nulidade daquela decisdo
junto ao Poder Judicidrio, inclusive sem que seja necessario adentrar no mérito do
direito questionado.

Tal manifestagio deve ser apresentada logo apds a divulgagdo do vencedor do certame.
O prazo para a manifestagdo da intengdo de recorrer, mesmo sendo muito curto, nio ¢
um problema no caso dos pregdes presenciais, visto que as licitantes estdio presentes na
sessdio onde ¢ divulgado tal resultado e, de imediato, fazem a comunicagdo, sendo que o
pregoeiro deve perguntar se haverd intengio de recorrer e aguardar as manifestagdes ali,
na hora.

Para que a licitante tenha direito de apresentar um recurso contra o resultado do
pregio ela precisa, obrigatoriamente, manifestar e justificar, o interesse de recorrer,
como determina o inciso XVIII do artigo 4° da Lei 10.520/2002:

XVIIl - declarado o vencedor, qualquer licitante poderéd
manifestar imediata ¢ motivadamente a intengdo de recorrer,
quando lhe serd concedido o prazo de 3 (trés) dias para
apresentagio das razdes do recurso, ficando os demais
licitantes desde logo intimados para apresentar contra-razdes
em igual niimero de dias, que comegardo a correr do término
do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata
dos autos;

Compulsando os autos do processo licitatério do Pregao Presencial 031/2018, verifica- .
se que a Comprates Comercial farmacéutica Ltda ME apenas solicitou vista do processo

¢ as notas fiscais de custo da empresa, sem no entanto manifestar-se sobre a intengdo de

interpor recurso com exige a lei 10520/2002.

’ ‘
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1OUG Wi

Ora a apresentag¢@o do Recurso Administrativo sem que a empresa tenha manifestado a
intengdo legal de recorrer gera a PRECLUSAO RECURSAL

Enquanto ao particular € licito fazer tudo que a lei néo proibe, & Administragdo Publica
sO se permite fazer o que a Lei autoriza. E assim é porque a Administragdo Publica deve
pautar seus atos no principio da legalidade, segundo o qual o administrador puiblico esta,
em toda sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei e a exigéncia do bem
comum.

Diante de todo o exposto, ante as consideragdes acima, uma vez caracterizada a
PRECLUSAO do direito de recorrer, opino pelo nao conhecimento do presente
recurso devendo a Administracio Publica proceder a homologa¢do da empresa
vencedora.

E O PARECER smj

Potiragud 25 de abril de 2018
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