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Um novo tempo, uma nova histaria,

DECISAQ

1. DO RELATORIO

Estamos diante de licitacdo, promovida pelo municipio de Tanque Novo, estado da
Bahia, procedimento sob modalidade Pregdo Eletronico, autuado sob n® 010/2022, tendo como
registro de precos para futura e eventual prestacdo de servicos de sistema de gerenciamento
eletronico e controle de manutengdes preventivas e corretivas, servico de guincho,
fornecimento de dleo, lubrificantes, pneus, pecas e demais insumos necessarios a manutengao

de veiculos e maquinarios pertencentes a frota da Prefeitura do Municipio de Tanque Novo.

Em cumprimento ao quanto previsto no instrumento convocatério do certame, realizou-
se no dia 28 de Janeiro de 2022, as 08h30min, inicio da Sessdo Publica do pregdo, com a
divulgagdo das propostas de pregos recebidas e rodada de lances em consondncia com as

especificagdes e condigdes detalhadas pelo edital.

A empresa  ONE CONSULTORIA EMPRESARIAL EIRELI, inscrita no CNPJ n°
41.199.702/0001-23, foi declarada a arrematante no primeiro momento, com a apresentagao
do melhor lance: R$ 575.211,50 (quinhentos e setenta e cinco mil e duzentos e onze reais e

cinquenta centavos).

Concluida a rodada de laces, a licitante NEO CONSULTORIA E ADMINISTRACAO
DE BENEFICIOS EIRELI manifestou interesse na interposicdo de Recurso Administrativo,
apresentou tempestivamente suas razdes recursais, alegando o prego inexequivel e

irregularidades documental.

Regularmente notificada, a licitante ONE CONSULTORIA EMPRESARIAL EIRELI,
detentora da melhor proposta financeira, ndo sendo, tempestivamente, carreada contrarrazoes

aos autos.
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Era o que havia a relatar.

Passa-se a analise juridica da consulta.

2. OBSERVACAO

Este parecer ¢ de carater consultivo, conforme dispde a melhor doutrina:

“..reconhece-se a autonomia da autoridade competente para avaliar o
conteudo do parecer juridico e aceita-lo ou nao”. JUSTEN FILHO,
Marcal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.
15° ed. Sao Paulo: Dialética, 2012, p. 601.

No mesmo sentido o Tribunal de Contas da Unido:

“...deve-se verificar se o parecer esta devidamente fundamentado, se
defende tese aceitavel e se esta alicercado em ligdo de doutrina ou de
jurisprudéncia...” (Acoérdao n°. 206/2007,Plenario — TCU).

3. DA ANALISE DO RECURSO

3.1—-DA INEXEQUIBILIDADE D PROPOSTA APRESENTADA

Antes de adentrarmos no mérito do questionamento, necessario se faz colocar em
evidéncia disposi¢cdes contidas no edital do procedimento licitatorio. Especificamente,

destacamos o objeto do certame:

DO OBJETO: registro de precos para futura e eventual prestacdo de
servigos de sistema de gerenciamento eletronico e controle de
manutengdes preventivas e corretivas, servigo de guincho,
fornecimento de dleo, lubrificantes, pneus, pecas e demais insumos
necessarios a manuten¢do de veiculos e maquinarios pertencentes a
frota da Prefeitura do Municipio de Tanque Novo, bahia.

O processo licitatorio encontra-se pautado nas regras gerais previstas na Lei de

Licitagdes, Lei Fed. n° 8.666/93, e no caso em tela, sujeita-se ainda a observagdo do disposto
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na Lei Fed. n° 10.520/2002, que regulamenta a modalidade pregdo, para aquisi¢do de bens e

servig:os comuns.

Na licitagdo ao analisarmos a legalidade dos atos praticados pela Administragdo ¢é
necessario observar se o certame atende ao art. 3° da Lei 8.666/93: “A licitagdo destina-se a
garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais
vantajosa para a administra¢do e a promog¢ao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da

vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos”.

Assim ensina MARCAL JUSTEN FILHO:

A Constituicao acolheu a presuncao (absoluta) de que prévia licitacao
produz a melhor contratagéo - entendida como aquela que assegura a
maior vantagem possivel a Administracdo Publica, com observancia
do principio da isonomia®.

Torna-se indiscutivel que em todo e qualquer certame licitatorio busca-se instalar efetiva
e real competi¢do entre aqueles que por ele se interessam. Alias, constitui finalidade precipua
da licitac@o a busca da proposta que se apresente mais vantajosa, observados e respeitados, para

esse efeito, os critérios fixados no edital respectivo.

Pretende-se, pois, em cada procedimento instaurado perseguir e alcangar a condicio
mais econdmica para o contrato de interesse da Administragdo Firmados no certame licitatorio
os elementos de avaliacdo das propostas, vincula-se a administragdo ao poder-dever de verificar
as ofertas feitas pelos licitantes, especialmente visando constatar a compatibilidade entre elas e

valores de mercado.

Em todo o ordenamento aplicdvel para os processos licitatorios, em qualquer esfera

administrativa, devem ainda ser observados os principios administrativos elencados no caput

1 JUSTEM FILHO, Margal. Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 12ed. S3o Paulo: Dialética.
2008. p 281.
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do art. 37 da Constitui¢do Federal, com énfase ao principio da eficiéncia.

Sabemos que a eficacia atribuida aos processos licitatorios ndo depreende apenas da
analise de um fator, como exemplo, menor preco. A condi¢do do certame deve ser avaliada de
forma a considerar que a sua continuidade efetivamente ird promover vantagem para a

Administragdo Publica, ndo apenas proveito econdmico ou redugdo de gastos.

Sobre o tema, destaca-se o entendimento de Marcelo Alexandrino:

[...] a leitura sistematica da Lei 8.666/1993 permite afirmar que,
dependendo da licitaglio, serd "mais vantajosa" a proposta que
apresente, sim, a melhor relagdo custo-beneficio, porém, levando em
conta ndo somente aquele contrato especifico que sera celebrado, mas
também os beneficios indiretos, mediatos e de longo prazo que a
proposta considerada vencedora proporcionara ao Brasil, ao
desenvolvimento nacional®.

Esse entendimento reflete de forma precisa a intencdo do art. 48 da Lei de Licitagdes

que traz a seguinte redagao:

Serdo desclassificados:

I - as propostas que ndo atendam as exigéncias do ato convocatorio da
licitagdo;

II - propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com
precos manifestamente inexequiveis, assim considerados aqueles que
ndo venham a ter demonstrada sua viabilidade através de documentagao
que comprove que os custos dos insumos sdo coerentes com os de
mercado e que os coeficientes de produtividade sdo compativeis com a
execugdo do objeto do contrato, condi¢cdes estas necessariamente
especificadas no ato convocatodrio da licitagao.

Nos termos da jurisprudéncia do TCU: “Nédo cabe ao pregoeiro ou a Comissdo de
Licitagdo declarar a inexequibilidade da proposta do licitante, mas facultar aos participantes do
certame a possibilidade de comprovarem a exequibilidade de suas propostas”. (Acoérdao TCU

no. 559/2009).

2 Marcelo Alexandrino: http://cursos.pontosdos concursos.com.br/artigos
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A Lei de Licitagdes ¢ muita clara ao dizer que devem-se considerar como pardmetro,
ndo apenas o valor or¢ado pela Administragdo, mas, também, as propostas apresentadas pelos

demais licitantes, sendo vejamos:

Art. 48. (...)

§ 1° Para os efeitos do disposto no inciso II deste artigo consideram-se
manifestamente inexequiveis, no caso de licitagdes de menor preco para
obras e servicos de engenharia, as propostas cujos valores sejam
inferiores a 70% (setenta por cento) do menor dos seguintes valores:

a) média aritmética dos valores das propostas superiores a 50%
(cinquenta por cento) do valor org¢ado pela administragéo, ou

b) valor or¢ado pela administragao.

()

E de se ressaltar que embora o referido paragrafo 1° refere-se a licitagdes de menor prego
para obras e servicos de engenharia, com efeito, como nao ha nenhuma normativa tratando
do assunto para outros objetos, podemos entender que este parimetro serve para

identificarmos os valores que se presumem inexequiveis.

O douto doutrinador Hely Lopes Meireles, esclarece:

“... A inexequibilidade se evidencia nos precos zero, simboélicos ou
excessivamente baixos, nos prazos impraticaveis de entrega e nas
condigdes irrealizaveis de execu¢ao diante da realidade do mercado, da
situacdo efetiva do proponente e de outros fatores, preexistentes ou
supervenientes, verificados pela Administragdo. (MEIRELES, 2010, p.
202).

Importante se faz ressaltar que a proposta inexequivel € aquela que ndo se reveste de
condi¢des de ser cumprida, porquanto gera mais 6nus ao licitante do que vantagens ao contratar

com a Administragdo Publica, tornando a proposta sem condigdes de ser executada.

Note-se, da leitura do art. 48 da Lei de Licitagdes, que houvera, apos a edi¢do da Lei,
uma alteragdo na delimitagdo da conceituagio da proposta inexequivel, dada a subjetividade na
qual a matéria estava inserida, numa demonstragdo de que o legislador infraconstitucional

buscou trazer contornos objetivos para a questdo.
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A mudanga legislativa destinou-se a minimizar os riscos de uma futura inexecucdo
contratual por conta do prego praticado, impondo prejuizos tanto para o contratante, quanto

para o contratado.

Elucidadora ¢ a reflexdo do Prof. Joel de Menezes Niebuhr, em seu artigo intitulado

“PROPOSTAS INEXEQUIVEIS”, 2008, divulgado pela Consultoria Zénite em seu site oficial:

O que importa a Administragdo Publica € que a licitacdo e o contrato lhe propiciem
resultado concreto. Para tanto, € imprescindivel avaliar se as propostas lancadas pelos licitantes
possuem condicdes concretas de ser executadas (se sdo exequiveis). Nao basta selecionar a
proposta com o menor preco ou com a melhor técnica; ¢ imperioso verificar se ela pode ser

mantida, ou seja, se o licitante tem meios para adimplir a obrigacdo a ser assumida.

A proposta inexequivel afeta, sobremaneira, o principio da eficiéncia. O ponto é que o
aludido principio deve ser apurado com vistas a satisfagdo concreta dos interesses publicos, o
que ocorre com a execu¢do do contrato. Se a proposta for inexequivel, sem condi¢des de ser
executada, a rigor, em vez de vantagem, impde-se a Administracdo prejuizo, amarga
desvantagem. As consequéncias que advém da admissdo de propostas inexequiveis sdo
desastrosas para a Administragdo, variando desde servigos mal feitos, obras com problemas
estruturais e objetos imprestaveis, que implicam rescisdo de contratos, reparacdes € novos

procedimentos licitatorios.

Uma vez verificada a existéncia de suposta proposta inexequivel, surge a duvida acerca
do meio para o reconhecimento da hipdtese no caso concreto. O entendimento majoritario é
de que, antes da desclassificacio em razio de aparente preco inexequivel, deva-se abrir

oportunidade para o licitante demonstrar a exequibilidade de sua proposta.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido formulou o seguinte posicionamento
sumulado: “O critério definido no art. 48, inciso 11, § 1°, alineas “a” e “b”, da Lei n°® 8.666/93
conduz a uma presuncdo relativa de inexequibilidade de precos, devendo a Administracdo
dar a licitante a oportunidade de demonstrar a exequibilidade da sua proposta.” — Stimula
TCU n° 262/2010.
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Para que ndo paire divida sobre este ponto, cita-se recente julgamento da Corte Superior

de Contas do pais que, ratificando a Simula n° 262, produziu o seguinte enunciado:

Antes de ter sua proposta desclassificada por inexequibilidade, ao
licitante deve ser franqueada oportunidade de defendé-la e demonstrar
sua capacidade de bem executar os servicos, nos termos e condigdes
exigidos pelo instrumento convocatério. (Acorddo 1244/2018-
Plenario)

Essa interpretacdo prestigia o sistema das licitagdes publicas patrio, levando-se em
consideragdo que toda proposta ofertada a Administragdo Publica deva ser séria, firme e

concreta, sendo descartada somente ap6s comprovacao de sua impossibilidade de execugdo.

Mais uma vez, Joel de Menezes Niebuhr, em artigo ja citado, € sabio ao concluir que:

Portanto, antes de considerar ou ndo proposta inexequivel, a Administragdo deve
verificar quais os motivos que impulsionaram a proposta e se, por razdes especiais, ha meios
de ela ser adimplida. Em hipdtese alguma a ordem juridica veda ou restringe que os
particulares procurem novas tecnologias, invistam no aprimoramento de seus produtos e
oferecam a Administracio, propostas mais vantajosas. Insista-se que a linha entre as
propostas inexequiveis e as excepcionais, porém exequiveis, é ténue. E necessario analisar caso
a caso, porque as peculiaridades de determinada situagdo fatica se constituem no fator

preponderante para se precisar quais propostas podem e quais ndo podem ser cumpridas.

A jurisprudéncia do TCU caminha no mesmo sentido, como se verifica:

Nesse ponto, é preciso salientar a existéncia de jurisprudéncia do TCU
no sentido de que a licitante desclassificada por inexequibilidade deve
ter acesso aos fundamentos da sua desclassificagdo, de modo a poder
tentar mostrar a possivel exequibilidade de sua proposta.

(...) a desclassificagdo de proposta por inexequibilidade deve ser
objetivamente demonstrada, a partir de critérios previamente
publicados, e que deve ser franqueada a oportunidade de cada licitante
defender a respectiva proposta e demonstrar a sua capacidade de bem
executar os servigos, nos termos e condigdes exigidos pelo instrumento
convocatério, antes que ele tenha a sua proposta desclassificada.
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(Acérddo n°® 1.092/2013-Plenario TCU).

Portanto, consoante entendimento sumulado pelo TCU, uma empresa participante de
licitacio niao pode ser sumariamente desclassificada por alegacio de preco inexequivel,

sem que antes lhe seja dada oportunidade de execugdo do objeto do contato.

Coloraria do mesmo entendimento, o TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICiPIOS
DA BAHIA, em resposta & consulta formulada pela PREFEITURA MUNICIPAL DE
ITAGIBA - PROCESSO N° 1046820 - PARECER N° 01159-20, abordou o tema de forma

bastante precisa, sendo vejamos:

CONSULTA. LICITACAO. PRECO INEXEQUIVEL.
DESCLASSIFICACAO. CORRECAO DE PRECO. ERROS

SANAVEIS. VINCULACAO DO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. PRINCIPIO DA ISONOMIA.
CONSIDERACOES.

1) Consoante entendimento sumulado pelo TCU, uma empresa
participante de licitacio nio pode ser sumariamente
desclassificada por alegacio de preco inexequivel, sem que antes lhe
seja dada oportunidade de defesa.

2) Nos termos do art. 43, § 3° da Lei Federal n°® 8.666/93, é permitido
realizagdo de diligéncias para sanar falhas formais encontradas no curso
do processo licitatorio.

3) A jurisprudéncia mais recente do TCU inclinasse pela possibilidade
de ajuste da planilha de preco unitario, mediante devida justificativa,
que preserve o valor global da proposta e que seja comprovadamente
suficiente para arcar com os custos da contratacao.

4) Compete a Administragdo Publica disciplinar os critérios para
julgamento j& no ato convocatdrio, com disposi¢des claras e parametros
objetivos, que se traduzirdo nas balizas necessérias para a condugao,
afericdo e saneamento das propostas que lhe forem apresentadas
durante o processo licitatorio.

5) Qualquer movimentacdo do Ente Municipal no sentido de relativizar,
sem qualquer justificativa e sem devida publicidade, as falhas
encontradas nas propostas dos licitantes podem ser compreendidas
como descumprimentos ao principio da vinculagdo ao edital e ao
principio da isonomia, pondo em risco o julgamento objetivo das
propostas.

O caso apresentado se insere em resguardar o interesse publico em prover de forma

efetiva a contratagdo mais vantajosa para a Administragdo Publica.
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Ademais, a Administragdo Publica ndo pode se desvencilhar dos principios que regem
a sua atuagdo, principalmente no campo das contratagcdes, onde se deve buscar sempre a
satisfacdo do interesse coletivo, obedecendo aos principios previstos no art.37 da Constitui¢do

Federal e no art. 3° da Lei n°® 8.666/93.

Por fim, a diferenga dos valores finais da licitante vencedora e da recorrente é pequena,
e por ndo ser dever deste 6rgdo publico estipular a margem minima de lucro da licitante, entende

— se por exequiveis os pregos ofertados pela vencedora.

Em tragos conclusivos, como ja fora acima mencionado, deve prevalecer a supremacia
do interesse publico, sobretudo em detrimento de interesses particulares desamparados de

fundamentacgao legal.

3.2 ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA, APRESENTADO PELA
VENCEDORA, INSUFICIENTE PARA COMPROVAR A EXPERTISE NA
PRESTACAO DOS SEVICOS.

Conforme depreende dos documentos apresentados pela licitante ONE
CONSULTORIA EMPRESARIAL EIRELI, houve cumprimento do item 18.1.5, alinea b, do

Edital do certame, topico dispensado a apontamentos referente a capacidade técnica.

Veja a previsdo contida no edital:

18.1.5. Outras Comprovagdes através dos seguintes documentos:
b. Atestado de capacidade técnica, emitido por pessoa de direito ptblico
ou privado, que demonstre a realizacdo anterior pela licitante, de
servigos de gerenciamento de frota.

Portanto, o atestado de capacidade técnica, apresentado pela licitante detentora da

melhor proposta finaceira atende ao quanto previsto no Edital do certame.

3. 3 IRREGULARIDADES VERIFICADAS NO BALANCO PATRIMONIAL
APRESENTADO
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Ainda em sede de Recurso Administrativo o recorrnete aponta para existéncia de
eventuais irregularidades por si verificadas no balango patrimonial apresentado pela vencedora

do certame.

Pois bem, a empresa ONE CONSULTORIA EMPRESARIAL EIRELI, apresentou a
documentag@o comprovando seu ano de abertura em 2021 e o inicio da prestagdo de servigo na

prefeitura de Ipupiara -BA e, conforme atestado foi adequado.

No mais, este orgao publico ndo pode gerar a desclassificagao da licitante fundamentada

na sua margem lucrativa.
Por fim, quanto as queixas pelas assinaturas na documentagao, se trata da rbrica e do
nome por extenso do proprietario, ndo possuindo relevancia para fundamentar a

desclassificacdo da empresa vencedora do certame aqui analisado.

No mais, cabera ao municipio ora contratante a obrigacdo de fiscalisar o cumprimento

do contrato, vindo a estancar qualquer incorregao.

4. DA DECISAO

Por todo o exposto, opino pelo conhecimento e ndo provimento do recurso interposto,

mantendo a empresa vencedora do certame licitatorio.

Registre-se. Publique-se. Cumpra-se.

Tanque Novo/BA, em 17 de Fevereiro de 2021.

Mirangela Cardoso Oliveira
Assessora Juridica OAB/BA n° 62.752

Avenida do Contorno - Centro - Tanque Novo - Bahia - CEP 46.580-000
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18 de Fevereiro de 2022 Tanque Novo - BA MUNICIPIO

Edicéo n° 216

Um nove tempo, uma nova histdria,

TERMO DE ADJUDICACAOQ

Trata-se de procedimento licitatério na modalidade Pregdo Eletrdnico
n? 010/2022 - Processo Administrativo n® 053/2022, visando o registro de
precos para futura e eventual prestacdo de servicos de sistema de
gerenciamento eletronico e controle de manuten¢des preventivas e
corretivas, servico de guincho, fornecimento de dleo, lubrificantes, pneus,
pecas e demais insumos necessarios a manutencio de veiculos e maquinarios

pertencentes a frota da Prefeitura do Municipio de Tanque Novo.

Adoto como razdes e fundamentos de decidir as bens langadas linhas
subscritas pela Assessoria Juridica do Municipio de Tanque Novo, e,
consequentemente, ratifico todas as decisdes proferidas anteriormente no
presente processo, e ADJUDICO o procedimento licitatério na modalidade Pregdo
Eletrénico n? 010/2022, no qual se sagrou vencedora a empresa ONE
CONSULTORIA EMPRESARIAL EIREL], inscrita no CNPJ sobn? 41.199.702/0001-
23, lote tnico no valor de R$ 575.211,50 (quinhentos e setenta e cinco mil e

duzentos e onze reais e cinquenta centavos).
Ap0s os tramites legais, CADASTRE-SE, PUBLIQUE-SE e ARQUIVE-SE.

Tanque Novo/BA, em 18 de fevereiro 2022.

Gnts Mcovp Rl

PAULO RICARDO BONFIM CARNEIRO

Prefeito Municipal

Avenida do Contorno - Centro - Tanque Novo - Bahia - CEP 46.580-000
CNPJ: 13.225.131/0001-19 Telefone: (77) 3695-1162
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