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A

PREFEMTURA MUNICIPAL DE TREMEDAL

AT. SENHOR PREGOEIRD

AJC SENHOR PREFEMTO

REFERENTE AQ PROCESSO LICITATORIO PREGAC FLiTROmICS 003/20219E, cuje chicte £
Contratagio de empresa especializadza para locacdo de vefculos, tomo transporte alternative
para atender as necessidades das diversas Secretarias do Municipio de Tremedal, conforme
condicbes, quantidaras e exigénclas estabelecidas neste Edital, neste Editai, termo de referéncia

2 SeUs 3rexos.

A empresa YANNA CONSTRUTORA F LOTAGAO DE VEICULOS EIRELE inscrits no CND)
13.752.485/0001-66 situada nia Rua Vinte & Ofto de Bezembro, n.2 358, Bairo Centty no
municipio de Cordeiros — Bahia, necte ato representado pelo Senhor José Roberto de Ofiveira,
portador do CPF 572.943.805-20, participante do processo licitatdrio Preggn Flatronico
D09/2021PF na data de 13 de abril de 2021, promovito pela Prefefture tunicinal de Tremedal
13 plataforma eletrbnics licitagies-a,

Ucorre que a empresa foi convocada na data de 14 de gbril de 2021 s 08:21:35 para

encaminhamento em até 02 {duas) horas anexande aProposta de Preco € seus anexos conforine

requisitado no edital.
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A empresa anexou a sua documentasio conforms foto-abaixe
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Observa-se que o hordrio fol &s 10:23:11, uma diferenga entre o limite e ¢ anexo de 00:01:36

{um minuts e trinta ¢ seis segundos).

Alicitagio piblica destina-se, conforme dispBe ¢ art. 3o da Lei no 8.666/1393 3 garantiv
que a proposta mais vantajosa sefe selecionada pela Administraciio, Essa selecdo deva ser

julgada em conformidade ¢om o principio da vinculacBo ao instrumento convocatosic.

Nesse sentido, por meic do AcordBo no 342/2017 ~ %a Cémara, oriunde de
representaco que Tol considerada prejudicada por perda de objeto em fate da revogagso da
Tomada de Precos, fol dada ciéncla ao municipio de itactd/B4 de que:

{..] em razdo da jurisprudéncia consolideda do TCU [Actrdios 1.791/2006 e
1.734/2009-Plendrio, -entrm  outros), coufigura formalismo  excessive 1
desclassificagn da empresa participante de certame flicitatdrio em dacorrénga de
mero erro material no preenchimento de anexe, desde que seja possive! aferir a
irformagEc prestada, sem prejudicar o anidamento da sessde, situecio ocorrida no

julgamento das propostas das empresas na Tomada de Pregos [...1. 2

Rua Vinte e Clte de Dezembro, n® 158, CEP 46.280-000 - Cordeiras - Bokig,
E-Majl: yannatransportes@yahoo.com.br
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Salienta-se também que, quando b situagles nesse sentido, o TCY costurna trigntar os
gestores a interpretar o edital sob 2 perspectiva da proporcionalidade e de razeabilidade, a fim

de possibilitar o nvaior ndmero possivel de concorrentes.

TRIBUNAL DE FUSTICA DE MATO GROSS0 — TI-MT ~ AGRAVO DE INSTRUMENTO: Al
C295E2-85.2006.8.11.000 MT

AGRAVO DE INTRUMENTO ~ MANDADO DE SEGURANCA — PROCEDIMENTO
UCITATORIC — INABILITAGAD — CERTIDAO VENCIDA EM UM DIA — EXCESSO DE
FORMALISMO — RELEVANCIA DA FUNDAMENTAGAC CEMONSTRADA — RECURSO
PROVIDO.,

O Formalismo constitui principic inerente a todo orocedimento licitatdrio. No
entanto, a rigider do procedimento ndo pode ser excassiva 3 nomte de oreiudicar o

interesse pablico. £ de concedida a liminar se presentes of requisitos autorizadores.

Séo frequentes as detisbes do Tribunal de Contas da Unido que prestiglar a adogio do
principio do formalismo moderado e a possibilidade de saneamento de fathes 20 Jonge do
procedimento hditatorio,

Resumidamente, o formalismo moderado se refacions a ponderacdo entre o principio
da eficiéricia ¢ 0 da seguranca juridica, ostentando importante fungdo rio. cumprimento dos
cbietiveé descritos no art. 3¢ dy 1st de licitagBes: husea da proposka mais vantajosa pars a

Administracio, garantia da lsonomia g promogio do desenvolyimento nacional sustentivel.
Nesse sentide, orienta o TCU no acdrdSo 357/2015-Plensrio:

No curso de procedimentos licitatdrios, a Administragiio Publics deve pautar-se
pelo principie do formalismo moderado, qua prascreve 2 adogde de formas simples
€ suficientes para propiciar adequado grau de certers, seguranca e respeito ans
dirsitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do conteddy sohre

B T Y iy i - T = k3 - - m omme prhe i memma e -
TRGHITG sxremo, respaitadas, ainds, 83 pradss essEncieis & PICIECEC das

prerrogativas dos administrados.

Rud Vinte ¢ Qito de Gezembro, e 158, CEP 46.280-000 - Cordeiros - Bahia,
E-Mait: vannatransoortesi@unhma cnm ke
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Nota-se gue sua utilizacio nbo significa desmerecimento ao principio da vinculagio ac
nstrumento convocatdrio ou negativa di vigéneia do caput do art, 41 da lei B.666/0T gue dispde
sobre a impossibifidade de & Administracio descumprir as normas ¢condigles do edital. Tratase
de solugdo a ser tomada pels intérprete a partir de um conflito de principios.

Diante do caso concrelo, ¢ a fim de mefbor viahilizar 3 toncrstizacio do inferasse
pablice, pode o principio da legafidade estrits ser afastado frente: 2 ouiros
principios. {AcSrddo 118/2016-Plendrio}

Aa contririo do que ocorre com as regras/normas, os principios nig sio incompativeis
entre si. Diante de um conflito ds principios (p. ex., vinculagio ao instruments convocatdrio x
ebtencio da proposta mais vantajosa), 2 adocSe de um nio oroveca a aniquilagio do outro.
Como exemplo, esse raciocinic pode ser pereebido nas seguintes decisfies do Tribunal de Contas
da inido:

Riger formal no exame das Prevostas dos licitantes nio pode ser exagerado ou
absoluto, sob pena de desclassificacio de propostas mais vantajosas, devendo as
sithples omissBes ou irregularidades na documentaciio ou na proposta, desds gua
irrelevantes e nfo causem prejufzos. & Adrainistracio on sos cohcorrentes, seram
sanadas mediante difigéncias. {Acdrdie 2302/2012-Plendrio}

O disposto no caput do grt. 41 da Lei 8.666/1993, que profbe 2 Administragic de
descumprir &s normas e o edital, deve ser aplicado mediante 3 considaracio dos
principios basilares que norteiam o procedimanto licitatdrio, dentre eies o da
setecdo da proposta mais vantajosa. (Acorddo 8482/2013-12 Camara)

Messas hipdteses, s andlise deve considerar 2 importingia de cada principio ro caso
concreto, e realizar a ponderagio entre sles a fim de determinar qual prevafecers, sem perder
de vista 0s aspectos normatives. Por esse motiva, as solucdes nio respeitam formulas prontas,

podendo variar de urh caso para outrp.

Vale lembrar que ¢ certame licitatéria n8o represents um fim om $i mesmo, mas um

meic que busca o atendimento das necessidades pibiicas, Nag palavras do professor Adilson

Rtla Vinte e Oito de Dezembro, n® 158, CEP 46.280-000 - Cordeiras - Bahia,
E-Mail: vonnatronenortocimbne mans b
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Dutlari: 2 “licitagiic no € um concurso de destreza, destinade a selecionar o methar cumpridor
de edital”.

O Pregoeiro deveriz aplicar nesse 4850, um 8lréso de poucos minutos, o Printipio da
Economicidade e Eficigndia, cujo & o objetivo da licttas3o s escotha da proposts mais vaniajosa.
Sob qualquer aspecto, sefa do tipc methor preco, methor técnica ou téenica & prego. Usualmente
a mais comum é 2 decis3o pelo menor prego, aue deve estar definido no edital. A Administracio
tem o dever de cuidar da coisa pablics, isso porque se frata do dinheirs do povo. N3o pode gastar
desnecessariamenfe. isso significa dizer que deve ser utifizada 3 solugdo mais eficiente e mais

€condmica para qualquer situagiio.
Mediante 2 todo o exposto, fica notdric o excesso de formalismo aplicado pelt Pregosiro

Municipal, e a empresa YANNA CONSTRUTORA E LOCACRQ DE VEICULOS BIRELL, inscrita no CNPY
13.752.4856/0001-66 requisita que sef3 revista e HABILITADA a empresa.

Cordelros — Bahia, 14 de abril de 2021

VANNA CONSTRUTORA E LOCACAD DE VEICULOS EIRELS
NP} 13.752.486/0001-66

José Roberto de Oliveira

CPF 572.943.805-20

Jove Eeoed A bdo s 7\/

Rug Vinte e Gito de Dezembro, n9 158, CEP 46.280-000 - Cordeiros - Bahiz,
E-Mali: vannatransnortec@uahnn reen b
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ESTADO DA BAHIA
PREFEITURA MUNICIPAL DE TREMEDAL

RESPOSTA A RECURSO ADMINISTRATIVO
DECISAO DO PREGOIEIRO

INTERESSADOS: YANNA CONSTRUTORA E LOCACAO DE VEICULOS EIRELI
PROCESSO: 056/2021

PREGAO ELETRONICO: 009/2021

ASSUNTO: Recurso Administrativo

. RELATORIO

Trata-se de recurso, interposto pela empresa YANNA CONSTRUTORA E LOCACAO
DE VEICULOS EIRELI, devidamente qualificada, através de seu representante legal,0 Sr. JOSE
ROBERTO DE OLIVEIRA, contra a deciséo que inabilitou a referida empresa, na modalidade
Pregdo Eletronico n°® 009/2021, destinado a contratacdo de empresa especializada para
locacdo de veiculos, como transporte alternativo para atender as necessidades das
diversas Secretarias do Municipio de Tremedal, conforme condi¢c8es, quantidades e

exigéncias estabelecidas neste Edital, termo de referencia e seus anexos.

Inicialmente, informa-se que a fase de lances da presente licitagdo ocorreuna data

de 13 de abril de 2021 via plataforma eletrénica Licitagdes-e do Banco do Brasil.

Posteriormente, na data de 14 de abril de 2021 foi divulgado o resultado de
julgamento do Pregoeiro, o qual inabilitou a empresa YANNA CONSTRUTORA E LOCACAO
DE VEICULOS EIRELI, expondo os devidos motivos via sistema Licitacoes-e.

Irresignadas as empresas YANNA CONSTRUTORA E LOCACAO DE VEICULOS
EIRELIe SUNSET SERVICOS COMBINADOS DE ESCRITORIO E APOIO
ADMINISTRATIVO manifestaram intencéo de interpor recurso em campo prépio do sistema

Lecitacoes-e, expondo seus motivos, os quais foram acatados pelo Pregoeiro.

A empresa  YANNA CONSTRUTORA E LOCACAO DE VEICULOS EIRELI
apresentou seu recurso tempestivamente na data de 14 de abril de 2021.

A empresa SUNSET SERVICOS COMBINADOS DE ESCRITORIO E APOIO

ADMINISTRATIVO néo apresentou sua pega recursal.

A peca recursal da empresa YANNA CONSTRUTORA E LOCACAO DE VEICULOS

EIRELI ficou disponivel na plataforma Licitacoes-e, a fim de que, caso interesse, as empresas

Praca Leonel Pereira N° 10 — Centro — Fone/Fax (077)3494-2124 — CEP 45.170-000
CNPJ. 14.243.463/0001-99 | Tremedal - BA.
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ESTADO DA BAHIA
PREFEITURA MUNICIPAL DE TREMEDAL

concorrentes apresentassem suas contrarrazoes.
Por fim, verificou-se que nenhuma das empresas apresentaram suas contrarrazées.

Portanto, o presente recurso é proveniente de manifestacao feita nos termos do item
15, RECURSQOS, do referido edital, em Sesséo Publica via plataforma Licitacoes-e do dia 14
de abril de 2021, data da divulgacéo do resultado de julgamento do referido certame, quando
irresignado com o resultado divulgado pelo Pregoeiro, o representante da empresa YANNA
CONSTRUTORA E LOCACAO DE VEICULOS EIRELI externou suas razdes recursais.

O Pregoeiro decidiu por acatar a inteng&o recursal pelos motivos apresentados.

11. DAS ALEGACOES DA RECORRENTE

Alega a Recorrente YANNA CONSTRUTORA E LOCACAO DE VEICULOS EIRELI
nasprimeiras razfes de recurso que a inabilitacdo da mesma se deu de maneira ilegal, e a

decisdo do Pregoeiro ofende os principios da Economicidade e Eficiéncia ;
I11. DA ANALISE

De inicio, cumpre-nos salientar que todo o procedimento licitatério em questéo rege-se
pelo Edital do Pregéo Eletrdnico 09/2021, pelo Decreto 10.024/2019, Lei 10.520, de 17 de julho
de 2002, da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993 e suas posteriores autorizacdes, Lei
Complementar n° 123/2006, de 14 de dezembro de 2006, Leis Complementares, Decreto
Federal 10.024/19. Assim, em obediéncia a legislacdo e as normas regulamentares do referido

certame, reconhego dos recursos e passo a esclarecer.

Primeiramente vale esclarecer que o que esta sendo atacado em matéria recursal é
o fato de a empresa YANNA CONSTRUTORA E LOCACAO DE VEICULOS EIRELI ter sido
inabilitada conforme decisdo do Pregoeiro em 14 de abril de 2021 via plataforma Licitacoes-e,
por ndo ter atentido aos critérios de habilitacdo conforme solicita o edital, bem como o nao
cumprimento do prazo estipulado para apresentacé@o da proposta realinhada, os quais foram

pontos chave para a inabilitacdo da mesma.

Quanto ao que se refere a inabilitacdo da empresa, a mesma se deu, pois deixou de
cumprir os critérios de Habilitag&o exigidos no instrumento convocatério especifico aos Itens
10.1.3. QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA no que tange a Comprovacdo de

possuir capital social igual ou superior a 10% (dez por cento) do valor total estimado para o

objeto desta licitacdo (Termo de referéncia). Esta comprovacdo deverd ser feita com

Praca Leonel Pereira N° 10 — Centro — Fone/Fax (077)3494-2124 — CEP 45.170-000
CNPJ. 14.243.463/0001-99 | Tremedal - BA.
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documento que demonstre o arquivamento do ato correspondente na Junta Comercial ou
R.C.P.J., admitida a atualizacdo na forma do art.31, do 8§ 3°, da Lei Federal 8.666/93, também

deixou de cumprir 0 prazo para apresentacdo da proposta com as devidas composicdes de

custos conforme Itens 8.30.2 e 9.3 que exige que a planilha de Custos e Formacao de Precos

e demais planilhas de insumos, materiais, veiculos e maquinarios, devera ser encaminhada

pelo_licitante exclusivamente via_ sistema, contado da solicitacdodo pregoeiro, com 0s

respectivos valores readequados ao lance vencedor, no prazo maximo de 2 (duas)horas e

serd analisada pelo Pregoeiro, além de de ndo atender por completo o ltem 10.1.4

QUALIFICACAO TECNICA alinea g) que exige a declaracio de que possui veiculos aptos a

garantir a substituicdo que trata 0 Anexo I; e declaracdo do licitante gue tomou ciéncia,

conhecimento e informacdes dos requisitos constantes do Edital, ndo cumprindo os critérios

de Habiliatagdo exigidos no edital em varios pontos conforme exposto, sendo assim, declarada
inabilitada.

Sabe-se que no tocante ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, o

edital é a lei interna da licitagdo, como ensina o ilustre doutrinador Hely Lopes Meireles:

“A vinculagao ao edital é principio basico de toda licitagdo. Nem
se compreenderia que a Administracdo fixasse no edital a
formo e o modo de participagéo dos licitantes e no decorrer do
procedimento ou na realiza¢&o do julgamento se afastasse do
estabelecido, ou admitisse o documentacdo e propostas em
desacordo com o] solicitado.
O edital é a lei interna da licitac&o, e, como tal, vincula aos seus
termos tanto os licitantes como a Administracéo que o expediu”.

Vale ressaltar que a inabilitagdo da empresa se deu face o descumprimento de
clausula editalicia, requisito de cumprimento obrigatério imposto a todos os interessados. E
sabido que o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério sujeita ndo sé a
Administragdo, bem como os administrados a seguirem as regras nele estipuladas, podemos
citar também o artigo 41 da Lei 8.666/93, o qual diz que:

“Art. 41. A Administracdo nao pode descumprir as normas e condi¢des do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.”

Ainda sobre tal principio, vejamos o que diz Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

“Quando a Administragcdo estabelece, no edital ou na carta-convite, as
condicdes para participar da licitacéo e as clausulas essenciais do futuro
contrato, os interessados apresentaréo suas propostas com base nesses

Praca Leonel Pereira N° 10 — Centro — Fone/Fax (077)3494-2124 — CEP 45.170-000
CNPJ. 14.243.463/0001-99 | Tremedal - BA.
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elementos; ora, se for aceita proposta ou celebrado contrato com
desrespeito ascondi¢Bes previamente estabelecidas, burlados estardo os
principios da licitagdo, em especial o da igualdade entre os licitantes, pois
aquele que se prendeu aos termos do edital podera ser prejudicado pela
melhor proposta apresentada por outro licitante que os desrespeitou.”
(PIETRO, Maria Sylvia Zanella Di. Direito Administrativo. S&o Paulo:
Atlas, 2001.)

Assim sendo, ndo ha que se falar em economicidade e eficiéncia, uma vez que a
licitante foi inabilitada face ao ndo atendimento dos critérios de habilitagdo e a auséncia de

algum dos documentos que deviam ser apresentados em sessao.

Vale informar que no Item 9 DA ACEITABILIDADE DA PROPOSTA VENCEDORA,
no seu subitem 9.9, constante da pagina 10 (dez) do edital do P.E. 009/2021, diz que: “Se a
proposta néo for aceitavel ou se o licitante ndo atender as exigéncias habilitatérias, o pregoeiro

examinara a proposta subsequente e, assim, sucessivamente, na ordem de classificacédo, até

a apuracdo de uma proposta que atenda a este edital;”. Também na pagina 19 (dezenove) no
item 21. DISPOSICOES GERAIS no subitem 21.1. cita que: “A formulacio da proposta implica

para o licitante a aceitacéo integral e irretratavel dos termos deste edital e seus anexos, bem

como_a observancia dos preceitos legais e regulamentares, tornando-o responsavel pela

fidelidade e legitimidade das informacées e dos documentos apresentados.”

Portanto, estando a Administra¢éo vinculada aos termos do edital, ndo se pode exigir
aos licitantes juntarem documentos ndo previstos no instrumento convocatoério ou deixar de
atender as exigéncias nele contido. Desta forma e em face das razdes apresentadas em
matéria de Recurso pela empresa YANNA CONSTRUTORA E LOCACAO DE VEICULOS
EIRELI, verifica-se que ndo ha que se falar em ilegalidade, uma vez que a empresa de fato
deixou de atender aos critérios de habilitacdo além da auséncia de alguns documentos que

deviam ser apresentados em sesséo conforme solicita o instrumento convocatario.

V. DECISAO

Desta forma, conforme fundamentado acima, decido por NEGAR PROVIMENTO ao
recurso apresentado, a vista do que consta dos autos e pelas razées de fato.

Encaminho os autos a autoridade superior para sua analise, consideragdo e decisdo

do Recurso Administrativo em pauta.

Tremedal — BA, 23 de abril de 2021

Acécio Farias de Oliveira Gomes
Pregoeiro

Praca Leonel Pereira N° 10 — Centro — Fone/Fax (077)3494-2124 — CEP 45.170-000
CNPJ. 14.243.463/0001-99 | Tremedal - BA.
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ESTADO DA BAHIA
PREFEITURA MUNICIPAL DE TREMEDAL

JULGAMENTO DE RECURSO
DECISAO
Ante os fundamentos trazidos pelo Pregoeiro do Municipio de Tremedal, acolho
integralmente os fundamentos e as conclusdes expostas pelo Pregoeiro, como razdes
de decidir, proferindo-se a decisdo NEGAR PROVIMENTO ao Recurso apresentado
pela empresa YANNA CONSTRUTORA E LOCACAO DE VEICULOS EIRELI.

Informe-se na forma da Lei.

Tremedal — BA, 23 de abril de 2021.

José Carlos Vieira Bahia
Prefeito Municipal
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