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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 108/2019
PREGAO PRESENCIAL N° 049/2019

PARECER JURIDICO

EMENTA: Licitacdo: Recurso Administrativo, infringéncia art. 41 § lalei 8666/93,
Impugnagdo do Edital de Licitagdo pregdo presencial 049/2019- RECURSO
INTEMPESTIVO- INDEFERIMENTO DO RECURSO - JULGAMENTO DO
MERITO

1-DOS FATOS

RENARA LODIA PORTO DA SILVA EIRELE-ME pessoa
juridica de direito privado CNPJ 29.232.954/001-01 com endereco a Rua da
Abolicdo n° 58 Séo felix -Brumado-Ba impugna o Edital de Licitacdo ao

fundamento de infringéncia ao art. 41 art loda lei 8666/93.

Assim, diante do Recurso interposto a Comissdo de Licitagdo
encaminhou o referido processo a esta assessoria para manifestacdo sobre os fatos

questionados.
2 - DOS FUNDAMENTOS E DO PARECER

Inicialmente cumpre esclarecer de que a licitagdo em questdo encontra

guarida na Lei 8.666/93 e suas alteracdes.

Assim, procurando conceituar licitagdo, dentre varios conceitos, pedimos
permissdo para transcrever o conceito encontrado na doutrina de Adair Loredo Santos e

Carlos Eduardo Inglesi, como sendo:
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“Licitagdo € um procedimento administrativo formal através do qual a
Administracdo escolhe a proposta mais vantajosa para o contrato de seu
interesse. Caracteriza a licitagdo por ser um procedimento administrativo
formal que deve obedecer ao Estatuto da Licitacdo, configurado na Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993, que estabelece o rito pelo qual deve a
Administragdo seguir para contratar objetos de seu interesse. Ensina Helly
Lopes Meirelles que: “Na verdade, a licitacdo é uma sucessdo ordenada
de atos que se desencadeiam, para o publico, com o edital e se findam
com a adjudicacéo de seu objeto vencedor. Tais atos —edital ou convite,
verificacdo de idoneidade ou habilitagdo, julgamento e adjudicacdo -
obedecem rigidamente ao estabelecido em lei e ndo admitem
discricionariedade na sua realizacdo, salvo na faixa em que a norma legal
autoriza preferéncias técnicas e op¢des administrativas de conveniéncia e
oportunidade”. O procedimento é formal e, portanto, vinculado, ndo
dando a Administracdo qualquer op¢do subjetiva, devendo agir sempre de
forma objetiva e nos limites impostos pelos principios da licitacdo, sob
pena de nulidade do procedimento.” (Santos, Adair Loredo. Direito
Administrativo: interpretacdo  doutrinaria,  legislagcdo,  prética,
jurisprudéncia comentada. Adair Loredo Santos, Carlos Eduardo Inglesi.

1. Ed. Sé&o Paulo: Primeira Impressdo, 2008. Pagina 133).

interpretacdo do caso concreto, € o artigo 41, da Lei 8.666/93, o qual reza que:

“A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢Bes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculado.

§ lo Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar edital de licitagdo
por irregularidade na aplicacdo desta Lei, devendo protocolar o pedido até
5 (cinco) dias Uteis antes da data fixada para abertura dos envelopes de
habilitagdo, devendo a Administragdo julgar e responder a impugnagédo
em até 3 (trés) dias Uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § lodo

art. 113.

GonbuliHdb Mn&m va hulfria

Portanto, em relagdo aos requisitos do Edital, entendo que o fundamento legal para
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§ 2° Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagéo
perante a Administracdo o licitante que ndo o fizer até o segundo dia util
que anteceder a abertura dos envelopes de habilitacdo em concorréncia, a
abertura dos envelopes com as propostas em convite, tomada de precos ou
concurso, ou a realizagdo de leildo, as falhas ou irregularidades que
viciarem esse edital, hipotese em que tal comunicagdo ndo terd efeito de
recurso.

§ 30A impugnagdo feita tempestivamente pelo licitante ndo o impedira de
participar do processo licitatério até o transito em julgado da deciséo a ela
pertinente.

§ 40 A inabilitacdo do licitante importa preclusdo do seu direito de

participar das fases subsequentes.” (Grifo nosso).

("M suindb (m a mwo-kisbni.

Frise-se que o caput do artigo 41 é bem claro no que tange- a

Que apos a publicacdo da licitagdo e ciéncia das partes quanto ao

as partes ficam adstritas as condicdes previstas.

Marcal Justen Filho ao comentar o artigo 41 é bem claro:

“O instrumento convocatério cristaliza a competéncia discricionaria da
Administragéo, que se vincula a seus termos. Conjugando a regra do art.
41 com aquela do art. 4°, pode-se afirmar a estrita vinculagdo da
Administracdo ao edital seja quanto a regras de fundo quanto aquelas de
procedimento. Sob um certo angulo, o edital é o fundamento de validade
dos atos praticados no curso da licitagdo, na acepcdo de que a
desconformidade entre o edital e os atos administrativos praticados no

curso da licitagdo se resolve pela invalidade destes Ultimos. Ao

obrigatoriedade da Administragdo publica em observar e cumprir com os termos do

edital,

ndo sendo impugnado no prazo legal tem-se por consumado os termos, passando, entdo,

o edital a reger todo o procedimento da licitacdo, ou seja, tanto a Administragdo quanto
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descumprir normas constantes do edital, a Administracdo Publica frustra a
propria razdo de ser da licitagdo. Viola os principios norteadores da
atividade administrativa, tais como a legalidade, a moralidade, a
isonomia. O descumprimento a qualquer regra do edital devera ser
reprimido, inclusive através dos instrumentos de controle interno da
Administragdo Publica. Nem mesmo o vicio do edital justifica pretenséo
de ignorar a disciplina por ele veiculada. Se a Administracdo reputar
viciadas ou inadequadas as regras contidas no edital, ndo lhe é facultado
pura e simplesmente ignora-las ou altera-las. Verificando a nulidade ou a
inconveniéncia dos termos do edital, a Administragdo podera valer-se de
suas faculdades para desfazimento dos atos administrativos. Porém, isso
acarretara necessariamente o refazimento do edital, com invalidagdo do
procedimento licitatério j& desenvolvido. Deverd ser reiniciado o
procedimento licitatério (inclusive com novas publicacbes pela
imprensa). Ter-se-a4, na verdade, novo procedimento licitatorio. Esse
principio foi expressamente consagrado no art. 21, § 40, da Lei n° 8.666.”
(Justen Filho, Marcal. Comentarios a lei de licitagbes e contratos
administrativos. Marcal Justen Filho. 13. Ed. Sdo Paulo: Dialética, 2009.
Pagina 543). (Grifo nosso).

E mais adiante, continua Marcal:

“Ao submeter a Administracdo ao principio da vinculacdo ao ato
convocatorio, a Lei n° 8666 impde o dever de exaustdo da
discricionariedade por ocasido de sua elaboracdo. N&o teria cabimento
determinar a estrita vinculagcdo ao edital e, simultaneamente, autorizar a
atribuicdo de competéncia discricionéaria para a Comissdo indicar, por
ocasido do julgamento de alguma das fases, os critérios de julgamento.
Todos os critérios e todas as exigéncias deverdo constar, de modo
expresso e exaustivo, no corpo do edital.

Jurisprudéncia do STJ

GoniVuMtad-tm a mua kut&ni»
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“Em resumo: o Poder Discricionario da Administracdo esgota-se com a
elaboracdo do Edital de licitagdo. A partir dai, nos termos do vocébulo
constante da propria Lei, a Administracdo Publica vincula-se
‘estritamente” a ele”. (REsp n° 421.946/DF, la T., rei. Min. Francisco
Falcdo, j. em 07.02.2006, DJ de 06.03.2006).” (Justen Filho, Marcal.
Comentérios a lei de licitagbes e contratos administrativos. Marcal Justen

Filho. 13. Ed. S&o Paulo: Dialética, 2009. Pagina 553). (Grifo nosso).

Corroborando com os esclarecimentos de Marcal Justen filho, no sentido

os Eduardo Inglesi vdo no mesmo sentido:

“O edital de licitacdo decorre do principio da legalidade e da presuncao de
legitimidade do Poder Publico, devendo este confeccionar o edital
discriminando seu objeto e as condic¢Bes para participacdo dos licitantes
interessados, porque a elas ficam vinculados. O edital tem forca de lei
interna no certame licitatdrio. A Lei n° 8.666/93, prevé no seu artigo 41
que: “A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. Ensina Helly Lopes
Meirelles que: “A vinculagdo ao edital significa que a Administragdo e os
licitantes ficam sempre adstritos aos termos do pedido ou do permitido no
instrumento convocatoério, quer quanto ao procedimento, quer quanto a
documentacdo, as propostas, ao julgamento e ao contrato. Em outras
palavras, estabelecidas as regras do certame, tornam-se obrigatdrias para
aquela licitacdo durante todo o procedimento e para todos 0s seus
participantes, inclusive para o érgdo ou entidade licitadora”.

N&do ha que se permitir que a Administracéo estipule as condigdes de
participacéo dos interessados e no decorrer do procedimento venha a
ignora-las com a admissdo de propostas em desacordo com o
estabelecido e julgamento subjetivo e contrario aos requisitos do
edital. O edital confeccionado nos termos dos principios licitatorios tem

forca de lei interna no procedimento administrativo e vincula tanto a

:a Administragdo deve estar vinculada aos termos do edital, Adair Loredo Santos
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Administracdo quanto os interessados,” (Santos, Adair Loredo. Direito

Administrativo: interpretacdo  doutrindria, legislagdo,  prética,

jurisprudéncia comentada. Adair Loredo Santos, Carlos Eduardo Inglesi.

1. Ed. S8o Paulo: Primeira Impressdo, 2008. Pagina 137). (Grifo nosso).

Existe um erro de fundamentagdo no presente recurso Administrativo uma vez que sua
fundamentagéo dar-se no Art. 41§ loque assim dispde:
8§ 1° Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar edital
de licitacdo por irregularidade na aplicacdo desta Lei, devendo protocolar
o pedido até 5 (cinco) dias Uteis antes da data fixada para abertura dos
envelopes de habilitacdo, devendo a Administracdo julgar e responder a
impugnacdo em até 3 (trés) dias Uteis, sem prejuizo da faculdade prevista
no § 1°do art. 113. (grifo meu)
O presente pardgrafo aplica-se a cidaddo e ndo ao licitante e o0 prazo para
impugnacao é de 05 (cinco) dias e ndo de 02 (dois) dias conforme exposto no
paragrafo incerto no recurso, ndo foi carreado ao presente recurso o titulo
eleitoral condigdes essencial para provar a cidadania, sendo considerado erro
grosseiro.
O presente recurso amolda-se ao art. 41 paragrafo 2o sendo

vejamos:

Art 41 “A Administragdo ndo pode descumprir as normas e

condigfes do edital, ao qual se acha estritamente vinculado.

§ 20Decaira do direito de impugnar os termos do edital de
licitacdo perante a Administragdo o licitante que ndo o fizer até o segundo
dia dtil que anteceder a abertura dos envelopes de habilitagdo em
concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em convite,
tomada de pre¢os ou concurso, ou a realizacdo de leildo, as falhas ou
irregularidades que viciarem esse edital, hipdtese em que tal comunicagéo
ndo tera efeito de recurso.

Quem impugna o Edital € uma pessoa juridica RENARA LODIA PORTO DA
SILVA EIRELE-ME pessoa juridica de direito privado CNPJ 29.232.954/001-01
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com endere¢o a Rua da Abolicdo n° 58 Séo felix -Brumado-Ba, portanto um

licitante.

Ora o prazo para impugnacdo do edital é de 02 dias que anteceder a abertura dos
envelopes, sendo que a licitacdo serd realizada no dia 04 de setembro entdo o
prazo para cabimento do presente recurso seria 0 dia 02 de setembro ou seja 02
dias antes da realizacdo do certame. A impugnante confundiu a interpretacdo do

referido paragrafo que enuncia o prazo de até 02 dias para impugnar.

Portanto, € cristalino a obrigacdo da Administracdo Publica bem como os interessados
observar e seguir a risca os termos do edital, uma vez que todos ficam vinculados ao
mesmo como se fosse lei entre as partes.

Portanto, por tais razGes ora apresentadas, entendo, que 0 Recurso ndo deve prosperar.

Diante do exposto e sem demais delongas opino pelo INDEFERIMENTO DO
RECURSO por ser INTEMPESTIVO E FUNDAMENTACAO ERRONEA.

E 0 PARECER SMJ

BfIL. Ji/rACY SILVA VARGES
PipCURADOR JURIDICO
JAB/BA 29544
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PREGAO PRESENCIAL N9 049/2019
PROCESSO ADMINISTRATIVO N5108/2019
INTERPOSICAO DE RECURSO

INTERESSADA: RENARA LODIA PORTO DA SILVA EIRELI - ME - CNPJ: 29.232.954/0001-01

DECISAO DO PREGOEIRO A INTERPOSICAO DE RECURSO

Apo6s analisar peca do parecer juridico, concernente a interposicao de recurso proveniente da empresa
RENARA LODIA PORTO DA SILVA EIRELI -ME - CNPJ: 29.232.954/0001-01, o pregoeiro, juntamente com
a equipe de apoio ratifica em tornos os termos o mencionado parecer:

Diante do exposto, ndo reconhecemos 0 recurso porque intempestivo, e no mérito negamos-lhe
provimento pelas razdes ja elencadas no parecer, prosseguindo o processo licitatorio.

Publigue-se. Comunique-se imediatamente, via endereco eletronico licitabrumado(a>hotmail.com. a
interessada.

Potiragua, 03 de Setembro de 2019. -- U —

JUVENARIO SOARES UjCAS JUNIOR
Pregoeiro.
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