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AVISO DE ANULAGAO DO PROCESSO LICITATORIO TOMADA DE PREGCO N°
08TP/2020

O Municipio de Ipupiara, Estado da Bahia, através da Comissdo Permanente de
Licitagao, neste ato representado pela Presidenta Sra. lara Novais Santos, torna
publico que foi ANULADA O PROCESSO LICITATORIO n° 08TP/2020 — TOMADA
DE PREGO N° 08TP/2020, para CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA
CONSTRUGCAO DE UMA QUADRA POLIESPORTIVA NO PREDIO ESCOLAR
MUNICIPAL MEN DE SA NO POV. DE POGO DE AREIA, NESTE MUNICIPIO DE
IPUPIARA - BA, CONFORME PROJETO EXECUTIVO. Conforme Justificativa que

acompanha este Processo.

Ipupiara - Bahia, 14 de dezembro de 2020.

— .rl_‘.
a /) }t
; LA/ |/ .
~ —12%‘—1-1‘,1%& A \ga“‘:rﬁ:‘ffac?\'
IARA NOVAIS SANTOS oo
| |
Pregoeira Municipal

CUIDANDO DO FUTURO SENM DESCUIDAR D5 BEV0 s

N° de autenticagéo: 1D2485198B-9342460DD7-2134009F70-84E6457408




Quarta-Feira c e
23 de Dezembro de 2020 I p u p | a ra = BA l];rll‘llua'l, I(%‘(l"l\’hl:()’

Edigéo n° 722

ESTADO DA BAHIA

PREFEITURA MUNICIPAL DE IPUPIARA
Praga Santos Bumont, 101 — Fone: (77)3646-1067 ~ CEP:47.590-000_
Inscricde no CHNPJ: 13,798.384/000%-81
EIPAR T E-mail: jpupiara-ba@uol.com.br .

JUSTIFICATIVA DA ANULAGAO DO PROGESSO LICITATORIO NA
MODALIDADE DE TOMADA DE PRECO N° 0BYP/2020

ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO N.° 08TP/2020 - PROCESSO
LICITATORIO TOMADA DE PREGO N° 08TP/2020

— CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA CONSTRUCAO DE UMA QUADRA
POLIESPORTIVA NO PREDIO ESCOLAR MUNICIPAL MEN DE SA NO POV. DE
POGO DE AREIA, NESTE MUNICIPIO DE IPUPIARA - BA, CONFORME
PROJETO EXECUTIVO.

A Administragdo Municipal de ipupiara zbriu certame na modalidade Tomada de
Prego para contratagdo de empresa para construgao de uma quadra polissportiva no
prédio Escolar Municipal Men de S3 no Pov. de Pogo de Areia, neste municipio de
Ipupiara — Ba, conforme projeto executivo, através da Secretaria de Educagso,
Cultura, Esparte e Lazer, deste municipio de Ipupiara-Ba. Todavia, diante de fato de
interesse plblico verificado foi encaminhado a presente licitagdo para andlise e
parecer quanto a homologacao/revogacao do ceriame.

DA AUTOTUTELA. AUTONOMIA DA ADMINISTRAGACO PARA ANULAR OU
REVOGAR SEUS PROPRIOS ATOS SEM A NECESSIDADE DE INTERVENGAO
JUDICIAL.

A autotutela é o poder que a Administragdo Publica goza para anular ou
revogar seus atos administratives, quando esles se apreseniarem, respectivamente,
ilegais ou conirarios a conveniéncia ou 4 oportunidade administrativa.

Vale destacar que fanto na revogagio quanio na anulagéo nfo & necesséria a
intervengado do Poder Judiciario, podendo ambas serem realizadas por meio de oufro
ato administrative auto executavel.

O Supremo Tribunal Federal ha muito tempo consolidou sua jurisprudéncia no
sentido de que a Administra¢go piblica tem o poder de rever os seus proprios atos
quandc os mesmos se revestem de nulidades ou quando se fornam inconveniente% SQP
e desinteressantes para o interesse publico.
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SepUbIAR
Em verdade, em fungio da longevidade da pacificaciio desse eniendimento,
essa materia ja fol até mesmo sumulada. Veja:

A Administragiic Plblica pode declarar a nulidade dos seus
proprios atos., (STF, Simula n® 346, Sessdo Plenaria de
13.12.1963).

A Administraggo pode anular seus proprics atos, quando
eivados de vicios que os tornam ilegals, porque deles ndo se
originam direitos; ou revoga-los, por mativo de convenidncia
ou opertunidade, respeitades os dirsitos adquiridos, e
ressalvada, em lodos os casos, a apreciagdo judicial. (STF,
Sumula n® 473, Sessao Plenaria de 03.12.196%)

Segundo Odete Medauar, em virtude do principio da autotutela administrativa,
“a Administragdo deve zelar pela legalidade de seus atos e condutas e pela
adequagio dos mesmos ao interesse publico. Se a Administragio verificar que atos
e medidas coniém ilegalidades, poderd anula-los por si propria; se concluir no
sentido da inoportunidade e inconveniéncia, poderd revega-os” {Medauar, 2008, p.
130).

Em resumo, a autotutela é a emanacgio do principio da legalidade e, como tal,
impde & Administragdo Plblica o dever, e ndo a mera prerrogativa, de zelar pela
regularidade de sua atuaga@o (dever de vigildncia), ainda que para fantc ndo tenha
sido provocada.

DO CASO CONCRETO. ANULAGAO DE LICITACAO POR CONTA DE
CONSTATAGAO SUPERVENIENTE NO PROCESSO LICITATORIO.

Tomando como base os esclarecimentos preliminares, resta claro que, am
havendo ilegalidades nos seus atos, a administracde esta obrigada a anuld-los
independe de qualquer intervencdo judicial. E seu dever anular atos ilegais, pois
deles ndo se originam direitos.

No que tange especificamente a anulagio de procedimento licitatario, Hely

Lopes Meireles! a conceitua como sendo “a invalidagdo da licitacdo ou do
julgamente por motivo de ilegalidade”. O nobre administrativista acrescenta que a ¢
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anutacdo “pode ser feita a qualquer fase e tempo anles da assinatura do contrato,
desde que a Administragdo ou o Judiciaric verifique e aponte a infringéncia a lei ou
ao Processo licitatdrio”.

Coma regra temos que nas licitagdes devem ser seguidas as regras do Edital,
gue por consequéncia esta de acordc com as determinagtes legais da Lei 8666/93,
que rege a Lei de LicitagBes.

Insta mencionar que durante a fase interna da licitacdo é realizada o Projefo
Téenico complete, assim como os Projetos Complementares, as Planilhas
Orgamentarias, e a Composicdo de Custos Unitérios, que descreve minuciosaments
o Obhjeto Licitado.

Ocorre gue no Ato a Onica empresa Licitante PJ REFORMAS E PINTURAS
EIRELL! , inscrito no CNPJ.: 24.531.792/0001-99, apresentou a proposta de prego
em meio fisico, ficando de apresentar no prazo de 02 {dois) dias a proposta em meio
digital para ser encaminhada ao setor de Engenharia para conferencia da Planilha
Orcamentaria e Composicdo de Precos Unitrios, apés o prazo determinado a
empresa encaminhou via email as referidas Planilha para a Comissdo Permanente

de Licitag&o para execugaoe da analise.

Apos analise realizada pelo Setor Competente verificou-se que a Planilha
Orcamentarias apresentada ndo se refere a Obra licitada pele Municipio e a
Composigéo de Custos Unitarios diverge dos servigos constado no Projeto Técnico e
Ptanilhas Orgamentarias fornecidas pelo municipio, mediante solicitagcgo das
empresas por meic presencial efou email, anies da data marcada para

acontecimento do cerfame.

© fafo de haver parecer do setor competente desqualificando a proposta de
pregos da Empresa Licitante, pelos fatos acima relatados suscita sobre a revogaciio
do Processo Licitatorio.

A lei 8.666/93, indica como principios da licitacdo pdblica:

Art. 3° - A licitagao destina-se a garantir a observincia do
principio constitucional da isonomia, a selegio da proposta
mais vaniajosa para a administragdo e a promocdc do 1
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e Il
julgada em estrita conformidade gom os principios basicos da § g I

legalidade, da impessoalidade, da_moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade adminisirativa, da vinculagéo ao
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instrumento convacatério, do julgamento objetive e dos que
Ihes sdo comrelatos.

Tal principio impfe & Administragdo ndo apenas uma atuacdo legal, mas
também moral, cu seja, caracierizada pela obediéncia a ética, a honesiidade, &
lealdade e a boa-fe.

Ademais, é sabido que a revogacdo e a anulagdc de um processo licitatdrio
esta prevista no artigo 49 da Lef 8.666/93, abaixo transcrito;

Art. 49. A autoridade competente para a aprovagéo do
procedimento somenie podera revogar a licitaggo por razes
de interesse poblico decorrente de fate superveniente
devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar
tal conduta, devendo anula-la por ilegalidade, de oficio ou por
provocagdo de terceiros, mediante parecer escrito e
devidamente fundamentado.

§ 10 A anulacao do procedimento licitatorio por motivo de
ilegalidade ndc gera obrigagdo de indenizar, ressalvado o
disposto no paragrafo (nico do art, 59 desta Lei.

§ 20 A nulidade do procedimento licitatério induz & do contrato,
ressalvado o disposto no paragrafo Onlco do art. 59 desta Lel.

§ 3¢ No caso de desfazimento do processo licitatorio, fica
assegurado o contraditério e a ampla defesa.

§ 40 O disposto naste artige e seus paragrafos aplica-se aos
atos do procedimento de dispensa e de inexigibilidade de
licitac&o.

Por fim, o entendimento de que a Administragdc pode rever seus atos esta

consagradoe pelas sumulas 346 e 473 do STF:

Sumula 346 do STF - Declaragdo da Nulidade dos Seus
Proprios Alos. A administragdo publica pode declarar a
nufidade dos seus proprios alos,

Sumula 473 do STF - Anulagdo ou Revogacdo dos Seus

Proprios Atos. A administracdo pode anufar seus préprios

alos, quando eivados de vicios que os fornam ifegais, porgue

deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivg de

conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos

adquiridos, e ressalvada, em fodos os casos, a apreciagdo W ﬁ)\}
8]

I
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Ainda, quanto a constatag&o de prego abusivo praticado, tem-se julgados gque
d&0 guarida a presente Revogagéo:

TJ-8C - Mandado de Seguranca MS 78689 SC 1997.007969-
g (TJ-8C

Data de publicagio: 14/08/2002 }
Ementa; MANDADO DE SEGURANCA - LICITAGAO -
CONSTATACAO DE PRECO EXCESSIVO - AFRONTO A
FINALIDADE DA LICITAGAD - PROPOSTAS
DESCLASSIFICADAS - AUSENCIA DO DIREITO LIQUIDO E
CERTO - SEGURANCA NEGADA. Podem ser desclassificadas
as ofertas com pregos considerados excessivos, propostas
com valor global superior ao limite estabelecido. A licitagdo
destina-se a selecionar a melhor proposta, o prego mais
vantajoso. Afrontam este fim licitatéric as ofertas incompativeis
com o valor praticado no mercado. Afinal, no julgamento da
licitagdo, deve prevalecer o intergsse publico, Demostrada a
possibilidade de desclassificagdo das propostas de um certame
licitatorio em face da excessividade de prego, ou seja, a
autorizacio legal para a Administragdo Pdblica ndo contratar
as ofertas super faturadas, ngo existe direito liquido e certo a
ser protegido em virtude da auséncia de viclago da lei ou do
proprio instrumento convocatorio.

Assim, analisando a sifuago concreta existente verifica-se que a manutengéo
do edital traz considerdveis prejuizos, © gue acaba por ferir os principios da
economicidade, moralidade e eficiéncia necessaria aos atos administrativos, bem
como o interesse poblicc sendo, portanto, crivel e justificavel a revogagdo do

certame.

Contudo, indicamos, com a maxima urgénciz, a realizacdo de novoe processo
licitatorio, pois entendemos que a contratago por via de processo licitatorio € a
forma adequada para o presente caso.

Sugiro seja dado publicidade ao ato, com a respectiva publicagio.

Em cascs como esse deve-se recarrer 8 norma contida no arl. 49 da Lei n°
8.666/93. Este dispositivo de lei fixa que "a autoridade competente para a aprovagio
do procedimento somente podera revegar a licitagdo por razbes de interesse publico )j
decorrente de fato superveniente devidamenie comprovade, periinente e suficiente

para justificar tal conduta, devendo anula-la por ilegalidade, de oficio ou por
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provocacao de terceiros, mediante parecer escrito e devidamente fundamentado”.

Assim, verificando a ocorréncia de nulidades de carater absoluto, alternativa
néo resta a administrag@o sendo a de determinar a anulagdo de todo o procedimento
licitatorio maculado. Caso ndo atue dessa forma, a administracdo estara sendo
conivente com a ilegalidade.

Portanto, diante destes esclarecimentos, reitera-se que em sendo constatada
verdadeira nulidade no procedimento licitatério, deve a administragéo anuld-lo para

entao realiza-lo em conformidade com os ditames legais.

DAS CONCLUSOES:

Em face do exposto, conclui-se que é dever da administragdo anular
procedimento licitatério eivado de ilegalidade, independentemente de intervengéo
judicial. In casu, se de fato foram constatadas irregularidades que maculam o
procedimento licitatério em sua origem, devera a Administragdo anula-lo, atentando,
por Gbvio, as regras entalhadas no art. 49 e seguintes da Lei de LicitagGes e

Contratos Administrativos.
Sugiro que seja dada publicidade ao ato, com a respectiva publicagao.
Este € 0 nosso parecer.

Ipupiara — Ba, em 14 de dezembro de 2020.
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Ratifico os termos apresentado na presente justif icativa pela Sra. Pregoeira e
ANULO O Processo Licitatorio n® 08TP/2020 — Toma\da de Prego n® 08TP/2020, nos
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