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DECRETO MUNICIPAL N° 50/2021, DE 23 DE FEVEREIRO DE 2021.

“Altera o decreto n° 49/2021 no que se refere ao retorno
das aulas presenciais da rede puablica municipal; estabelece
horéario de funcionamento do comercio local e d& outras
providéncias”.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE IPUPIARA, Estado da Bahia, no uso de suas
atribuicoes legais e;

CONSIDERANDO a Lei Federal n° 13.979 de 06 de fevereiro de 2020, que dispde sobre as
medidas para enfrentamento nas medidas em satde publica.

CONSIDERANDO o0 aumento do nimero de casos de CORONAVIRUS no territorio
municipal.

CONSIDERANDO a necessidade da retomada gradativa e segura das atividades que
sofreram medidas restritivas impostas durante a pandemia do Covid-19.

CONSIDERANDO a competéncia constitucional municipal para a defesa da salde publica
voltada ao interesse coletivo local e objetivando a protecdo de todos os cidad&os, indistintamente.

CONSIDERANDO a deciséo do Plenario do Supremo Tribunal Federal, proferida na data
de 15 de abril de 2020, nos autos da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n. 6.341- DF,
reconhecendo a competéncia concorrente da Unido, Estados, DF e Municipios no combate a
COVID-19;

CONSIDERANDO o Protocolo de Biosseguranga para Retorno das Atividades nas
InstituicOes Federais de Ensino, do Ministério da Educacéo, de junho de 2020; as orientagdes para
Retomada Segura das Atividades Presenciais nas Escolas de Educacdo Bésica no Contexto da
Pandemia da Covid-19, do Ministério da Salde, de setembro de 2020 e as recomendagles para a
execugdo do PNAE no retorno presencial as aulas durante a pandemia da Covid-19: educagdo
alimentar e nutricional e seguranca dos alimentos, do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo, de outubro de 2020.

GOVERNO MUNICIPAL e A \“;”_Q
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DECRETA:

Art. 1°. Fica redefinida a data de 05 de Abril para o retorno das atividades presenciais nas

escolas da rede publica municipal.

§1. A Secretaria Municipal de Educagao antes do retorno das aulas, devera promover todas as
medidas necessarias de biosseguranga prevista no Plano de Ag¢do para retorno as aulas presenciais

nas Unidades de Ensino pablico Municipal.

82. Poderdo, caso haja necessidade, as instituicbes de ensino municipais, utilizarem
mecanismos  didaticos e plataformas virtuais de acompanhamento do processo de

ensino/aprendizagem a qualquer tempo.

Art. 2°. As Unidades de Ensino da rede publica municipal de Ipupiara, Bahia, antes do
retorno as atividades presenciais deverdo ser inspecionadas pela Secretaria Municipal de Saude,
Vigilancia Sanitaria e Epidemiolédgica, Coordenagdo do Programa Salde na Escola, a fim de

verificar o cumprimento das medidas previstas no Plano de Agdo de retorno as aulas.

81. Para retomada das atividades presenciais, 0s estabelecimentos de ensino deverdo cumprir
todas as regras constantes dos protocolos sanitarios exigidos pelo MEC e nas
regulamentacdes expedidas pela a secretaria municipal de educagdo, com anuéncia da secretaria

municipal de saude.

Art. 3°. Em sendo necessario, a data de retorno as aulas presencias podera ser alterada, para
melhor adequacdo das Unidades Escolares. O retorno das aulas presenciais podera ser revogado a

qualquer tempo, a depender da quantidade de casos positivos de Covid-19 no municipio.

Art. 4° Fica permitida a abertura de estabelecimentos comerciais ate as 21 horas.

Resguardado os critérios de distanciamento entre pessoas, higienizagdo, o uso de mascaras e lotagéo

0
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maxima permitida de 50% da sua capacidade de acomodacéo, respeitando todas as demais normas

sanitarias vigentes.

Paragrafo Unico: Fica proibida a realizacio de festas com som automotivo (Pareddes) e
quaisquer outros eventos, em todo o territério do municipio, sem prévia autorizagdo da vigilancia
sanitaria.

Art. 5°. Os estabelecimentos que mantiverem o funcionamento, em desrespeito ao presente
Decreto, incorrerdo em multa no valor de R$ 5.000,00 (Cinco Mil Reais), suspensdo ou cancelamento
do alvara ou licenca eventualmente concedidos, sem prejuizo de eventual auxilio de forga policial

para fechamento, além da adocéo de medidas de responsabilizagdo civil e criminal.
Art. 6°. Este Decreto entrara em vigor a partir da data de sua publicacéo.
Art. 7°. Revogam-se as disposi¢des em contrario, registra-se e publique-se.

Gabinete do Prefeito Municipal de Ipupiara, 23 de fevereiro de 2021.

ASCIR LEITE Assi .
ssinado de forma digital por
SANTOS:4715794152 ASCIR LEITE SANTOS:47157941520

0 Dados: 2021.02.23 12:14:23 -03'00'

ASCIR LEITE SANTOS
Prefeito Municipal
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DECISAO DO PREGOEIRO

PREGAO ELETRONICO N° 005/2021 - SRP
Processo Administrativo n°005/2021

Decisdo da Pregoeira quanto a impugnagao ao edital do Pregao Eletrénico em referéncia,
para contratagdo de empresa especializada no fornecimento e administragédo de
cartdo magnético para abastecimento da frota de veiculos dos oficiais do Municipio
de Ipupiara — Ba, em rede de Postos credenciados localizados no Estado da Bahia,
no exercicio 2021, conforme condigdes, quantidades e exigéncias estabelecidas
neste Edital e seus anexos, apresentada tempestivamente pela empresa PRIME
CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n° 05.340.639/0001-30, com sede a Calcada
Canopo, 11 — 2° andar — Sala 03, Centro Apoio Il - Alphaville — Santana de Parnaiba
ISP, que apresentou peticdo através de seu representante legal, Sr. TIAGO DOS
REIS MAGOGA, que se insurge confra supostas improbidades presentes no referido edital,
que serao aqui analisadas.

Dos Motivos

0s motivos estdo elencados no documento de impugnagédo apresentado pela empresa
PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA anexo a este
documento de decis&o a impugnagao.

Dos Pedidos
[ ‘INCLUIR a possibilidade de ofertas de taxas zero ou negativa (desconto);”

2, ‘EXCLUIR a exigéncia do subitem 1.69.24 e quaisquer outros que
venham a exigir tamanha rede excessiva:”

3 ‘EXCLUIR a exigéncia do subitem 169,25, e quaisquer outros que
venham a exigir a apresentagéo de rede credenciada;”

4 EXCLUIR a exigéncia do subitem 16923. e quaisquer outros que
venhama exigir a apresentacéo de rede credenciada junto com oproposto:”

5. ‘Republicagao do instrumento edita licio, com divulgacao de nova
data para a realizacdo do certame, no prazo maximo de 30 dias a contar da

~i§:ﬁ—:‘g— é’“‘%ﬁ:—w@ N|
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data da decisao desta Comisséo de Licitagio;”

6. "Caso ndo seja possivel deferir os pedidos anteriores requer
COPIAS COMPLETAS do processo licitatério pura analise do Ministério Publico e
Tribunal de Contas do Estado”,

Da Deciséo
1. N&oacolhido. Acompanho Parecer Juridico 01/2021 (documentoanexo);

2 N&o acolhido. Verificar junto ao setor requisitante sobre o quantitativo de
postos credenciados solicitados em Edital alguns pontos informados pelo setor merecem
consideraréo:

21 A Prefeitura Municipal de lpupiara, Estado da Bahia & um 6rgao Publico que
com atuagao em todo territério do Estado da Bahia e ate em outros estados da
Federacdo se necessario, como no transporte de Enfermos ou pacientes em
tratamento de Salde fora do nosso Municipio e outros servicos que dependem para
suprir a necessidade da populagéo Ipupiarense:

22, A fim de atender aos objetivos da Prefeitura levando os trabalhos
continuos que leva a populagao de Ipupiara a melhor qualidade de vida & necessaria
uma ampla rede de postos de abastecimento:

2.3 Os parametros e requisitos técnicos para contratag&o foram definidos pelo
setor requisitante de forma a atender a necessidade da Autarquia e este setor entende
queéominimo aceitavel para a continuidade do servigo.

3. Nao acolhido. Acompanho Parecer Juridico 01/2021 (documento anexo);
4, N&o acolhido. Acompanho Parecer Juridico 01/2020 (documento anexo);
B, As copias do processo podem ser obtidas através de contato com o}

Servico de Administragao da Prefeitura Municipal.
Diante do exposto DECIDO NAO ACOLHER os itens 1,2, 3, 4 da impugnacéo,
aoitem 5 ndoseaplicaacolhimento. Dé-se continuidade ao processo licitatorio.

Ipupiara — Bahia, em 23 de fevereiro de 2021.

a Noyais Santos
Pyegoeira Municipal

SOV ERMNO LI CS AL “%
= —_— il
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PARECER JURIDICO N 01/2021

Resposta a impugnagio apresentada ac
Edital do Pregio eletrénico  n® 05/2021
PERG.

A empresa Prime apresentou impugnagio ao Edital do
Pregao Eletrénico n® 052021 PERG, que visa a contratagdo de empresa
especializada no fornecimento e administragao de cartdao magnético para
abastecimento da frota de vefculos dos oficiais do Municipio de Ipupiara —
Ba, em rede de Postos credenciados localizados no Estado da Bahia, no
exercicio 2021, conforme condigoes, quantidades e exigéncias estabelecidas
neste kdital e seus anexos, no qual pugna pela suspensdo do ceriame,
solicitando as seguintes modificagtes no Edital;

1= Inclusée de itern prevendo a possibilidade de

apresentacio de propostas com taxa zero ou
negativa;

% Exclusacdositens que exige a Declaragéio de que
esta em vigor a Lei Geral de Proteg#io de Dados;

3 Excluséo da exigéneia de apresentagio daDeclaragéo
da licitante informando se & um arranjo integrante ou néo
integrante do sistema de Pagamenios Brasilsiro

& Excluséo da exigéncia de apresentagao da rede
credenciada excessiva;

§- Republicagéo do edital, com divulgagéo de nova data
para realizagéo do certame, no prazo maxdmo de 30 dias a contar da data da
decisso do pregoeiro;

No que diz respeito ac primeiro questionamento, o
edital nfio proibe a oferta de propostas com taxa zero ou negativa, sendo
plenamente possivel sua apresentaco.

Quanto a0 segundo e terceiro questionamento, cabe ao
setor competente analisar quais as necessidades da Prefeitura Municipal de
Ipupiara - BA para avaliar se a exigéncia é excessiva a ponto de restrigi
irrazoavelmente a compeficao. Registre-se que o art. 3°, § 1°, 1, da lei 8.666/

DAMNDO DO FUTURO SIEM DESCUIDAR D
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objeto especifico do contrato. Assim, a contrario sensu, & possivel a
restricéo, desde que elas sejam pertinentes e relevantes para o atendimento
dos interesses da Administrac&o.

Em relagdo ao quarto questionamento, segundo o
impugnante, o item

1.69.2.3 exige a apresentagdo uma relagdo da Rede Credenciada que
tenha no minimo 3 (trés) postos de combustiveis instalada na
cidade de Ipupiara-Ba. Todavia, o instrumento convocatério ndo
trouxe qualquer previsdo nesse sentido. Em verdade, o indigitado
subitem, alocado no item 1692 que trata “das informagdes
relevantes e necessarias para o dimensionamento das propostas”,
elucidou, como se percebe, as informacgées relevantes - dentre elas
a declaragéo e listagem das redes de postos credenciadas, as quais
estao consignadas no termo de referéncia — subitem 6.10 -, para
permitir o melhor dimensionamento das propostas dos
interessados em participar do certame.
Por fim, em relagdo ao quinto questionamento, cabe a
Prefeitura Municipal de Ipupiara- Ba, no exercicio de seu poder discricionario,
definir o prazo para republicacéo do edital, definindo a data que melhor atenda
aos interesses da Administragao, conforme art. 34, §3°, do Decreto 10.024/19.
Ademais, o Unico prazo que obrigatoriamente deve ser observado é aquele do
art. 4°, 'V, da lei 10.520/02, que estabelece o lapso temporal minimo de 08 dias
uteis entre a data da publicag&o do edital e apresentacéio da proposta.

Pelo exposto, opino pelo n3o acolhimento da
impugnacéo, por entender que, em relagao aos itens 1, 2,3 e 4, as alegagbes
feitas pelo impugnante sdo insubsistentes, tendo em vista que ndo h3
proibigao de apresentagéo de proposta com taxa zero ou negativa, além de
caber aPrefeitura Municipal de Ipupiara- Ba definir o prazo da nova publicagéo
de acordo com o melhor interesse da Administragdo, na hipétese de
suspensao do contrato.

E o que se apresenta. A consideragao Superior.

Ipupiara f- Bahia, em 23 de fevereiro de 2021.
VA

4 N .f"f_.' B
Ve [ A QX
Jyranfiy Alcantara de Fiqueiredo Filho
/ , Assessor Juridico

// | OAB-BAn°8.135
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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE

IPUPIARA - BAHIA.

IMPUGNACAO - com fulcro no artigo 24 do Decreto n.° 10.024/2019.

PREGAO ELETRONICO N° 05/2021 - SRP

PROCESSO ADMINISTRATIVO N.° 005/2021

PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA,,
inscrita no CNPJ n.® 05.340.639/0001-30, com sede na Calcada Canopo, 11 - 2° Andar -
Sala 03 - Centro de Apoio II - Alphaville - Santana de Parnaiba/SP - CEP: 06541-078, e-
mail: licitacao@primebeneficios.com.br, por intermédio de seu procurador subscrito in
fine, vem, respeitosamente, nos termos do artigo 24 do Decreto n.° 10.024/2019,

IMPUGNAR O EDITAL, consoante motivos a seguir determinados:

Matriz: Calgada Canopo, n?11, 22 andar, Sala 03 — Centro Apoio Il, Bairro de Alphaville - Santana do Parnaiba/ SP - CEP 06502-160
Filial: Rua Agu, 47 — Alphaville Empresarial — Campinas/SP — CEP: 13.098-335 licitacao@primebeneficios.com.br =
Documento assinado digitalmente conforme MP n°2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.
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I- DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO

Considerando que a IMPUGNANTE é uma empresa que exerce a

atividade compativel com o objeto da licitagdo e, portanto, pretensa licitante, o prazo

para impugnagdo é de até o 3° dia ttil que antecede a abertura das propostas, conforme

art. 24 do Decreto n.° 10.024/2019:

Art. 24. Qualquer pessoa poderd impugnar os termos do edital do pregdo, por
meio eletrbnico, na forma prevista no edital, até trés dias titeis anteriores a data
fixada para abertura da sessdo piiblica.

A contagem dos prazos nos processos licitatérios e nos contratos

administrativos estd disciplinada no artigo 110 da Lei 8.666/1993, da seguinte forma:

Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-se-d o
dia do inicio e incluir-se-d o do vencimento, e considerar-se-io os dias
consecutivos, exceto quando for explicitamente disposto em contrdrio.
Pardgrafo tinico. So se iniciam e vencem os prazos referidos neste artigo
em dia de expediente no 6rgiao ou na entidade. (grifo nosso)

Sendo assim, é de se assinalar que a presente insurreigdo encontra- se

TEMPESTIVA, uma vez que protocolada com 03 (trés) dias uteis anteriores a data da

abertura da licitacdao, conforme quadro ilustrativo abaixo:

Final de
Sexta Segunda Terca Quarta Quinta
Semana
20e < > 25/02/21
22/02/21
19/02/21 | 23/0221 24/02/21
21/02/21
3° dia atil Abertura das propostas
Término da contagem. 2° dia atil 1° dia atil Inicio da contagem
Inclui-se este dia. Exclui-se este dia

I1 - DO PRAZO PARA RESPOSTA DA IMPUGNACAO

Como regra, a impugnacdo ao edital nao tem efeito suspensivo em

relacdo a realizacdo do certame. Mas, é obrigacdo do Pregoeiro respondé-la no prazo

maximo de 02 (dois) dias, contados da sua interposi¢ao junto a Administracao Publica,

como determina o §1° do referido artigo 24:

Matriz: Calgada Canopo, n?11, 22 andar, Sala 03 — Centro Apoio Il, Bairro de Alphaville - Santana do Parnaiba/ SP - CEP 06502-160

Filial: Rua Agu, 47 — Alphaville Empresarial — Campinas/SP — CEP: 13.098-335 licitacao@primebeneficios.com.br
Documento assinado digitalmente conforme MP n°2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.
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§ 1° A impugnagdo ndo possui efeito suspensivo e caberd ao pregoeiro, auxiliado
pelos responsdveis pela elaboracido do edital e dos anexos, decidir sobre a
impugnagdo no prazo de dois dias titeis, contado do data de recebimento da
impugnagao.

Dessa forma, o pregoeiro deverd apresentar resposta dentro do prazo
legal, sob pena de invalidacdo do certame, pois, diante do siléncio restard inviadvel a

formulacdo adequada e satisfatoria das propostas.

Isso por que o siléncio injustificado da Administracdo Publica
caracteriza omissao abusiva, pois, além de restringir a competitividade do certame, ainda
ofende o interesse publico, pois afronta o Principio Constitucional da Publicidade, cuja
finalidade é atribuir transparéncia e permitir o controle e fiscalizagdo do Estado por toda

a coletividade.

III - DOS FATOS E DAS RAZOES

Esté prevista para o dia 25/02/2021 as 08:30 horas, a abertura do Pregao
Eletronico n.° 05/2021 - SRP, para o seguinte objeto:

“Contratacido de empresa especializada no fornecimento e administragio de
cartdo magnético para abastecimento da frota de veiculos dos oficiais do
Municipio de Ipupiara - Ba, em rede de Postos credenciados localizados no
Estado da Bahia, no exercicio 2021, conforme condicdes, quantidades e
exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos.”

Em detida analise ao NOVO edital contatou-se outras irregularidade, as
quais maculam de forma cabal os Principios norteadores da licitagdo, fazendo com que
recaia sobre o processo uma nulidade absoluta, pois restringem a participacdo de
potenciais licitantes, frustrando os principios da isonomia e selecdo da proposta mais

vantajosa.

PONTO 01 - DA VEDACAO DE OFERTAR TAXA ADMINISTRATIVA

O edital anterior foi impugnado a questdo da taxa negativa, sendo

modificada a forma de apresentagdo da proposta, a qual, apesar de permitir o desconto
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(taxa negativa) sobre o valor dos combustiveis, inviabiliza a selecdo da proposta mais

vantajosa devido ao critério de julgamento, conforme se explicara a seguir.

LOTE UNICO
VALOR REFERENCIA
) VALOR ESTIMADO ADMISSIVEL
DESCRIGAO DO QUANT.
GRURO. | ITEM PRODUTO LITROS
DESCONTO | DESCONTO
UNIT |TOTALITEM| MINIMO MAXIMO
ADMISSIVEL | ADMISSIVEL
1 |ETANOL HIDRATADO 10.000 | R$ 3,51 35.050,00 0,00% 35.050,00
2 |GASOLINA COMUM 50.000 | R$ 4,48 | 268.800,00 0,00% 268.800,00
4 3 |OLEO DIESEL COMUM | 40.000 |R$313 | 12500000 0,00% 125.000,00
4 |OLEO DIESEL $-10 60000 |R$3,65| 21870000 0,00% 218.700.00
TOTAL ESTIMADO COMBUSTIVEL £47.550,00 | TAXA MAXIMA ADIMISSIVEL
5 ] TAXA ADMINISTRATIVA 3,00% 19.426.50
VALOR DE REFERENCIA TOTAL DO GRUPO 666.976,50

5.3. A taxa percentual de administracdo poderd ser positiva ou igual a
zero, em percentuais ao valor da nota fiscal extraida por meio de um sistema
informatizado. O limite a ser pago pela taxa de administragdo é de 3%.

1.3. O critério de julgamento adotado serd o (MENOR PERCENTUAL DA
TAXA ADMINISTRATIVA), observadas as exigéncias contidas neste Edital
e seus Anexos quanto ds especificagoes do objeto.

Portanto, ainda que seja possivel ofertar desconto/taxa negativa para os
itens combustiveis, o julgamento sera pela menor taxa de administragdo, que podera ser

de 0% até 3%, o que, indiretamente continua vedando a oferta de taxa negativa.

Para que a forma como pretende esta Administracdo tenha éxito dentro
da legalidade, o critério de julgamento deve ser o de menor preco global, onde os
descontos terdo impacto no valor apresentado, juntamente com o percentual da taxa de

administracdo.

Caso a intencao seja o critério de julgamento pela taxa administrativa,
deve possibilitar a apresentacdo de taxa negativa, que é a mesmo coisa que apresentar

desconto para os combustiveis.
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Isso porque, a lei de licitacoes veda a fixacdo de valores de precos

minimos:

Art. 40. O edital conterd no preambulo o niimero de ordem em série anual, o
nome da reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de
execugdo e o tipo da licitacdo, a mengdo de que serd regida por esta Lei, o local,
dia e hora para recebimento da documentacdo e proposta, bem como para inicio
da abertura dos envelopes, e indicard, obrigatoriamente, o seguinte:

[...]

X - o critério de aceitabilidade dos precos unitdrio e global, conforme o caso,
permitida a fixagdo de precos mdximos e vedados a fixacdo de precos
minimos, critérios estatisticos ou faixas de variagio em relacdo a precos de
referéncia, ressalvado o disposto nos pardgrafos 1° e 2° do art. 48;

Neste sentido, o TCU, no Acérdao 818-09/08-2, entendeu que fixar
desconto maximo (taxa 0%) equivale a fixacdo de preco minimo, o que é vedado pela

norma acima, veja-se:

GRUPO II - CLASSE VI - 2° Ciamara. TC 012.787/2006-2 (com 1 volume).
Natureza: Representacdo. Unidade Jurisdicionada: Superintendéncia Regional
do Instituto Nacional de Colonizagio e Reforma Agrdria no Estado do
Maranhdo - Incra/MA. Interessado: Instituto Pobres Servos da Divina
Providéncia (CNPJ 92.726.819/0012-01).

Sumirio: REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO. CRITERIO DE
JULGAMENTO. MAIOR DESCONTO. POSSIBILIDADE. RAZOES DE
JUSTIFICATIVA PARCIALMENTE ACOLHIDAS. DETERMINACOES.
9. Acordio:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos que tratam de representagio
formulada pelo Instituto Pobres Servos da Divina Providéncia, com base no art.
113, § 1°, da Lei 8.666/1993, apontando supostas irreqularidades no pregio
eletronico 01/2006, realizado pelo Superintendéncia Regional do Instituto
Nacional de Colonizagio e Reforma Agrdria no Estado do Maranhdo -
Incra/MA, objetivando a contratagio de empresa para execugdo de servicos de
manutengdo preventiva e corretiva nos veiculos da entidade, com fornecimento
de pegas e acessorios com garantia.

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo
de 2° Camara, diante das razoes expostas pelo relator, com fundamento nos arts.
237, inciso VII e pardgrafo tinico, e 250, inciso II, do Regimento Interno/TCU,
em:

9.1. conhecer da presente representacio, uma vez preenchidos os requisitos de
admissibilidade previstos no art. 235 do Regimento Interno/TCU, para, no
mérito, considerd-la procedente;

9.2. acatar em parte as razoes de justificativa apresentadas por Raimundo
Monteiro dos Santos, Leonisio Lopes da Silva Filho e Rodrigo Soares de
Vasconcelos;

9.3. determinar ao Incra/MA que:

9.3.1. nas contratagdes destinadas a manutengdo de veiculos em que o
menor prego for aferido pelo critério de maior desconto incidente sobre
tabelas de preco predefinidas, abstenha-se de:
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9.3.1.1. conceder reajustes pleiteados com base em eventual aumento de saldrio,
salvo se decorrido prazo minimo de um ano contado a partir da apresentacio da
proposta ou da data do orcamento a que a proposta se referir, sendo que, nessa
iltima hipotese, considera-se como data do orcamento a data do acordo,
convengdo, dissidio coletivo de trabalho ou equivalente que estipular o saldrio
vigente a época da apresentacio da proposta;

9.3.1.2. estipular percentuais de desconto mdximo, haja vista
caracterizar fixacdo de precos minimos, o que é vedado pelo art. 40,
inciso X, da Lei 8.666/1993;

9.3.2. calcule o valor a ser gasto com cada item licitado, ainda que por
estimativa, abstendo-se de realizar alteragdes em pregos unitdrios com o simples
objetivo de viabilizar a emissio de nota de empenho;

9.3.3. desclassifique, nas licitagdes, as propostas com pregos manifestamente
inexeqiitveis, de acordo com o disposto no art. 48, inciso II, da Lei 8.666/1993;

9.3.4. apresente em seus editais de licitagdo, como critério para julgamento,
disposicOes claras e pardmetros objetivos, que impecam mais de uma
interpretagdo, em respeito ao art. 40, inciso VII, da Lei 8.666/1993;

9.3.5. dé ampla publicidade a qualquer modificacio feita em editais de pregdo
que altere a formulagio das propostas, consoante disposicio do art. 20 do
Decreto 5.450/2005;

9.3.6. elabore e disponibilize orcamento detalhado em planilhas que expressem
a composigio de todos os custos unitdrios dos servigos a serem licitados, com
base nos precos de mercado, conforme determina o art. 7°, § 2°, inciso II, da Lei
8.666/1993;

9.3.7. mantenha os processos administrativos licitatorios com a documentagio
em ordem e sem rasuras que comprometam sua fidedignidade;

9.3.8. obedega a correta classificacdo orcamentdria das despesas realizadas;

9.4. apensar o presente processo ds contas do Incra/MA referentes ao exercicio
de 2006, para que as irregularidades ndo elididas nestes autos sejam avaliadas
em conjunto com os demais atos de gestio dos responsdveis;

9.5. cientificar o Incra/MA e o Instituto Pobres Servos da Divina Providéncia
acerca desta deliberagio.

(TC 012.787/2006-2, Ata n° 9/2008 - 2° Camara, Data da Sessdo: 1°/4/2008 -
Extraordindria, RELATOR Aroldo Cedraz).

Da forma como previsto certamente ocorrera empate, ocasionando duas

situagoes:

1 - Participacdo de empresa ME/EPP, onde podera exercer o direito de
preferéncia, mas na pratica ndo poderd registrar sua proposta, pois
a legislacao prevé que ela deve cobrir a proposta vencedora. Neste

caso, como podera ofertar proposta abaixo de 0,00% ?

2 - Sem participagio de ME/EPP, onde haverd o sorteio, nao se
mostrando vantajoso para a selecdao da proposta mais vantajoso, ou

seja, afrontando o principio esculpido no art. 3° da Lei n.° 8.666/93:
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Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observdncia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa
para_a _administracdo e a promogio do desenvolvimento nacional
sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os
principios bisicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagio ao
instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.

Importante ressaltar que a Administracao somente deve utilizar o modo

p - ~ - . .
sorteio” quando ndo restar outra op¢ao, devendo promover meios que busquem garantir
a competitividade do certame, desta forma, a falta de possibilidade de indicar lances
negativos, além de prejudicar diretamente a competitividade, ainda, incorre em prejuizo
financeiro a prépria Administracao, uma vez que o principio da busca pela proposta mais

vantajosa, explicitado através do Art. 3°, da Lei 8.666/1993, ficara prejudicado.

E mister altear que existem servigos no mercado em que a remuneracao
do prestador é feita por meio de taxa de administragdo, cobrada sobre o valor do servigo

intermediado (taxa de administragao).

Este é o modo que atuam as administradoras de vale-refei¢cdo, vale-
alimentacdo, vale-combustivel e cartdo combustivel. Nesses casos, a empresa cobra uma

taxa ou comissao sobre o valor total das operacdes intermediadas.

Os exemplos citados sdo considerados servigos comuns, logo sado

licitados na modalidade pregao, a qual permite a reducdo dos precos na fase de lances.

Ocorre que, em certas circunstidncias, as taxas de administracdo
propostas podem ter valor nulo ou até mesmo negativo. Considerando que o art. 44, §3°,
da lei n.° 8.666/93 nao admite propostas com preco irrisério ou de valor zero, poderia o

pregoeiro aceitar uma oferta de taxa de administracdo nula ou negativa?

SIM. No tocante a taxa de administracio pode ser aceita taxa zero ou

negativa, tendo em vista a forma como esse servico é executado. Isso porque a renda dos

particulares prestadores de tal servigo decorre de trés principais fontes: da contratante, de
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aplica¢des financeiras e dos estabelecimentos credenciados. Esse é o entendimento do

Tribunal de Contas da Unido - TCU, expresso na decisdao 38/1996 - plenario.

Deixe-se assente que, no que é pertinente as licitagdes destinadas ao
fornecimento de gestdo de frota para fornecimento de combustiveis e manutengao , a
admissao de ofertas de taxas negativas ou de valor zero, por parte da Administragdo
Publica, ndo implica em violagdo ao disposto no art. 44, § 3°, da Lei n°® 8.666/93, por nao
estar caracterizado, a priori, que essas propostas sejam inexequiveis, devendo ser
averiguada a compatibilidade da taxa oferecida em cada caso concreto, a partir de critérios

objetivos previamente fixados no edital;

O voto do relator teve por motivo o seguinte raciocinio:

7. Isso porque, conforme foi apurado na inspecdo em apreco, a remuneragdo das
empresas desse ramo ndo se restringe a taxa de administragio cobrada ou aos
rendimentos eventualmente obtidos no mercado financeiro. Fica assente neste
trabalho que a remuneracido dessas empresas advém também das taxas de
servigos cobradas dos estabelecimentos conveniados (as quais variam de 1a 8%),
das sobras de caixa que sdo aplicadas no mercado financeiro e das diferencas em
niimero de dias existentes entre as operagoes que realiza como emissio de
tiquetes, utilizacdo desse pelo usudrio, pagamento dos tiquetes pelo cliente,
reembolso a rede de credenciados (varia de 7 a 16 dias).

E este entendimento ja esta pacificado na Corte de Contas Federal:

“VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representacio, encaminhada
pelo Tribunal de Contas do Estado do Maranhio e formulada pela empresa
Trivale Administracio Ltda., sobre possiveis irregularidades no pregio
presencial 53/2011 - CSL, conduzido pela Universidade Estadual do Maranhio
- Uema para contratagio de empresa para implantagdo e operacionalizagio de
sistema de gerenciamento da frota de veiculos, com utilizacio de tecnologia de
cartdo micro processado com chip, via web, para fornecimento de combustiveis,
lubrificantes e produtos afins e, ainda, lavagem de veiculos em rede propria ou
credenciada, com valor estimado de R$ 140.213,08 até 31/12/2011.

9.2. dar ciéncia a Universidade Estadual do Maranhdo de que, no pregio
presencial 53/2011 - CSL, verificou-se ndo aceitacio de proposta de taxa de
administragido com percentual igual ou inferior a zero, assinalada na letra d.2
do subitem 5.1 do edital, ndo obstante este Tribunal tenha jurisprudéncia no
sentido de que em processos licitatorios custeados com recursos federais para
operacionalizacio de vale-refeicio, vale-alimentagdo, vale-combustivel e cartio
combustivel, deve ser avaliado, no caso concreto, se a admissio de ofertas de
taxas de administracio negativas ou de valor zero é exequivel, a partir de
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critérios previamente fixados no edital, conforme decisio 38/1996-Plendrio; (
AC-1556-11/14-2 Niimero do Acorddo: 1556 Processo: 033.083/2013-4)

Tendo em vista o exposto, sdo admissiveis taxas de administragao igual
ou menor a zero nas licitagdes, especificamente para este tipo de objeto, desde que o valor
seja exequivel, conforme entendimento firmado pelo Tribunal de Contas da Unido na

decisdo 38/1996 plenario.

E novamente trazemos a lume o julgado do Proc. TCM n° 08060/14 do

TCM da Bahia que acompanha o TCU, vejamos:

“Também se revelou desarrazoada a inadmissibilidade, pelo Edital (item
“do julgamento das propostas - clausula 7.1.3.1 - d), da Taxa Administrativa
Negativa. O fato de 0 §3° do art. 44 da Lei n° 8.666 proibir pregos irrisorios ou
incompativeis com o mercado ndo pode, por si 50, servir de amparo a vedagio
editalicia, posto que tal apuragdo hd de ser feita em funcdo do caso concreto, para
verificagdo da obtencdo, pelo particular, de recursos por outras vias.

(-.)

Assim, propostas que consignem taxas de administragdo de valor zero ou
negativas ndo deveriam, por pressuposto, ser tidas por inexequiveis, pois podem
corresponder, na pratica, a um desconto a ser concedido sobre o valor de face dos
vales, “devendo ser averiguada a compatibilidade em cada caso concreto, a partir
de critérios objetivos previamente definidos no edital” (cf. consta do Acordio n°
38/1996 - Pleno do TCU).”

No caso em tela, ndo se pode efetuar lances inferiores a zero para a taxa
administrativa, de modo que as licitantes ja entrardo com propostas com taxa 0% (zero
por cento), ndo havendo competitividade, considerando ser ela o critério de julgamento,
e ndo os descontos nos produtos, nem sele¢do da proposta mais vantajosa, recaindo sobre

a hipétese o desempate por sorteio.

Logo, a inadmissibilidade de se ofertar taxas negativas fere o carater
competitivo do certame e o principio da selegdo da proposta mais vantajosa, esculpidos

no art. 3° da Lei n.° 8.666/93, in verbis:

Art. 3¢ A licitacdo destina-se_a_garantir a observincia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promogio do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
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probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sio correlatos.

§ 10 E vedado aos agentes piiblicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacio, cldusulas
ou condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstincia impertinente ou irrelevante para
o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 52 a 12 deste artigo
e no art. 3¢ da Lei ne 8.248, de 23 de outubro de 1991;

Convém sobrelevar ainda que intimeros 6rgaos publicos permitem de

forma clara em seus editais, a indicagdo de taxas zero e negativa, tais como Policia Militar

do DF, TCU, STF, entre outros.

Portanto, a grande maioria dos 6rgaos publicos indicam de forma clara
em seus editais, a possibilidade de concessao de taxas negativas (descontos), neste caso, o
intuito é fomentar a competitividade e consequentemente a busca pela proposta mais

vantajosa, como preceitua o Art. 3°, da Lei 8.666/1993.

Tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia, se firmam no sentido da

fundamental importincia da selecao da melhor proposta & Administracdo, afinal, essa

a pedra fundamental do processo licitatdrio.

O Art. 3° caput, da Lei 8.666/1993, assim dispde sobre o principio da

busca pela proposta mais vantajosa:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observincia do principio
constitucional da isonomia, a_selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promogio do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Nas ligdes do Insigne Jurista, José Afonso da Silva, “O principio da
licitagdo publica significa que essas contratagdes ficam sujeitas, como regra, ao procedimento de

selecdo de propostas mais vantajosas para a Administracdo Piiblica. Constitui um

principio instrumental de realizagdo dos principios da moralidade administrativa e do tratamento

isondmico dos eventuais contratantes com o Poder Piiblico”. [grifos nossos]
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Portanto, ndo resta duvidas quanto ao carater legal e vinculativo da
selecdo da proposta mais vantajosa, uma vez que existe previsdo legal para tanto, e mais
do que isso, trata-se de uma premissa bésica da licitagdo que dever ser protegida, de
forma diferente, estaria a Administracdo causando prejuizo a si mesma e

consequentemente aos cofres publicos.

Desta forma, a proposta mais vantajosa certamente nio sera aquela

escolhida via simples “sorteio”, para onde caminha o processo licitatorio em questio

se o critério de julgamento for pela Taxa Administrativa.

Portanto, deve ser retificado o critério de julgamento de modo que

possibilite, de fato, a oferta de taxa negativa.

PONTO 02 - DA EXIGENCIA DE DOCUMENTOS NAO PREVISTOS NA LEI E NAO
ATINENTE AO OBJETO LICITADO

Foi constatado no citado edital outra ilegalidade que, sem sombra de

duvidas, podera afastar potenciais licitantes.

Os documentos que a lei determina como sendo obrigatérios para fins

de habilitacado estdo previstos nos artigos 28 a 31 da Lei n.® 8.666/93.

O edital, de forma assombrosa, exige documento ndo relacionado dos

referidos artigos:

1.69.2. Documentos complementares:

1.69.2.4. Declaracdo de que esta em vigor a Lei Geral de Protecio de
Dados, constando o nome e o contato do Encarregado pelo Tratamento
de Dados (Art.41 da LGPD).

1.69.2.5. Declaracio da licitante informando se é um arranjo integrante
ou ndo integrante do sistema de Pagamentos Brasileiro, conforme
relagcdo constante no site Banco Central do Brasil, relativo a cada tipo
de arranjo.
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Eilegal exigir documentos ndo previstos no rol de documentos possiveis
de serem exigidos para habilitagdo em licitagdo, ainda que apenas em forma de

DECLARACAO:

Art. 27. Para a habilitagcdo nas licitacbes exigir-se-d dos interessados,
exclusivamente, documentagdo relativa a:

I - habilitacdo juridica;

II - qualificacdo técnica;

III - qualificagio econdmico-financeira;

IV - regularidade fiscal e trabalhista;

V - cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 70 da Constituicio
Federal.

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-d a:
I - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente;

II - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo, e indicagdo das instalacoes e do aparelhamento e do pessoal técnico
adequados e disponiveis para a realizacio do objeto da licitagdo, bem como da
qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizard
pelos trabalhos;

III - comprovacgdo, fornecida pelo drgio licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as
informacoes e das condigdes locais para o cumprimento das obrigacoes
objeto da licitacdo;

1V - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando

for o caso.

A Autorizagdo para emissdao de cartdo expedida pelo BCB ndo se
enquadra neste caso, pois, nitidamente Resolugdo do BCB ndo é uma Lei, quanto menos

especial, entenda-se Complementar.

A lei de licitacdo n.° 8.666/93 é uma Lei ordindria Federal, intitulada por

ela mesma como Lei Geral de Licitagao:

Art. 1° - esta lei estabelece normas gerais sobre licitacdes e contratos
administrativos pertinentes a obras, servigos, inclusive de publicidade, compras,
alienagoes e locagoes no dmbito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

Por esta razdo que possibilita a exigéncia de atendimento a certa lei

“especial” que se aplica ao objeto contratado.

Matriz: Calgada Canopo, n?11, 22 andar, Sala 03 — Centro Apoio Il Bairro de Alphaville - Santana do Parnaiba/ SP - CEP 06502-160
Filial: Rua Agu, 47 — Alphaville Empresarial — Campinas/SP — CEP: 13.098-335 licitacao@primebeneficios.com.br
Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.

[4)

N° de autenticagdo: 1BCOFD22A7-6704912194-68A752D54B-76409DFDBB




Terca-Feira )
H DIARIO OFICIAL DO
23 de Fevereiro de 2021 Ipu plara - BA Ml;‘lcl’ l)[()

Edicao n® 751

PRIMEV

BENEFICIOS EM CARTOES

Mas, indubitavelmente ndo é o caso, pois, as Resolugdes do BCB néo se

equiparam as leis especiais.

Até porque se assim fosse, 0 TCU e 0o TCM/BA, que licitou em janeiro o
mesmo objeto exigiriam em seus editais (para os mesmos objetos), ao passo que nao

exigindo estariam em flagrante ato de ilegalidade.

Nao obstante, as gerenciadoras de frota através de sistema
informatizado e Rede Credenciada, muito embora equiparada a instituicdo de pagamento,
ndo se enquadra nas entidades que precisam de autorizagdo para constituicdo e
funcionamento pelo Banco Central do Brasil, como pode ser constatado em

https:/ /www.bcb.gov.br/estabilidadefinanceira/licenciamento.

Portanto, além de ndo ser um documento expedido para as
gerenciadoras de frota, ndo ¢ um documento que pode ser exigido para fins de habilitacao

em licitagdo publica, nos termos dos artigos 31 da Lei n.® 8.666/93.

Quanto a LGPD, esta lei também nao alterou a lei de licitagao, como
fez a Lei n.° 12.440/2011 que incluiu a CNDT no rol de documentos previstos para

habilita¢do em certames publicos.

Isso ndo afasta as responsabilidades legais prevista nesta lei
(LGPD), mas exigir qualquer documento referente a ela é totalmente ilegal, visto

que a mesma nio alterou a Lei de Licitacao.

Sendo assim, as exigéncias contidas na clausula “Documentos
Complementares”, nas clausulas 1.69.4 e 1.69.5 do Anexo I devem ser excluidas

do edital.

PONTO 03 - APRESENTACAO DE REDE CREDENCIADA NA FASE DE HABILITACAO

Ao compulsar os termos do presente instrumento convocatério foi

possivel identificar na Clausula 1.69.3 do Anexo I do Edital, a seguinte exigéncia:
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1.69.2. Documentos complementares:

1.69.2.3. Apresentar uma relagio da Rede Credenciada que tenha no minimo 3

(trés) postos de combustiveis instalada na cidade de Ipupiara-Ba.

Insta salientar que além de extrapolar o rol de documentos permitidos
para a fase de habilitacdo (novamente), mostra-se restritiva a competitividade, pois de
forma indireta esta condicionando que as Licitantes credenciem Rede de Estabelecimentos
previamente a abertura e julgamento da licitacdo, o que constitui dnus financeiro e
operacional desarrazoado para as empresas competidoras. Esta pratica adotada vai na

contramdo do entendimento da Corte de Contas da Uniao.

Ademais, sobre o a exigéncias prévias que por sua natureza geram 6nus
as licitantes, cumpre destacar que tal pratica é vedada pelo Tribunal de Contas da Unido,

que inclusive sumulou a matéria, vejamos:

“Stimula n° 272/2012: No edital de licitagdo, é vedada a inclusdo de
exigéncias de habilitacdo e de quesitos de pontuacdo técnica para cujo
atendimento os licitantes tenham de incorrer em custos que ndo sejamn
necessdrios anteriormente a celebragio do contrato.”

O momento correto para a apresentacdo de Rede Credenciada é na
assinatura do contrato, e este entendimento esta concatenado pelo Tribunal de Contas da
Unido conforme os Acérdaos 1884/2010, 307/2011, 2962/2012, 3400/2012 e 1.718/2013, todos

do Plenério e consolidado com a seguinte decisao:

“E também que, conforme jurisprudéncia do Tribunal. “o momento
adequado para a exigéncia de apresentacdo da rede credenciada é
quando da contratagcdo, concedendo ao licitante vencedor prazo
razodvel para tanto, de forma a garantir uma boa prestagio do servigo
sem causar qualquer prejuizo a competitividade do certame”. A
inclusdo dessa exigéncia no decorrer da licitacdo, portanto, “constitui
onus financeiro e operacional desarrazoado para as empresas
competidoras” (Acérdio 686/2013-Plendrio, TC 007.726/2013-9, relator
Ministro-Substituto Augusto Sherman Cavalcanti, 27.3.2013.)

No mesmo sentido segue o Informativo de Licitacdes e Contratos,
elaborado pela Diretoria de Jurisprudéncia (Dijur) da Secretaria das Sessdes do Tribunal
de Contas da Unido, em especial o Informativo de Licita¢ées e Contratos n.° 50 que tratou

o tema:
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“Fornecimento de vales-alimentacdo: a exigéncia quanto a
apresentacdo da rede credenciada de estabelecimentos por parte das
empresas deve ocorrer na fase de contratacdo e ndo na de habilitacdo do
certame

Recurso de agravo foi interposto pelo Departamento Nacional do Servigo Social
da Indistria - (Sesi/DN) e pelo Departamento Nacional de Aprendizagem
Industrial - (Senai/DN), em razdo da concessio de medida cautelar pela qual
foi suspensa a realizacio do Pregio Conjunto n° 67/2010 CNI/Sesi/Senai/IEL,
cujo objeto consistiu na contratacio de empresa especializada na prestagio de
servigos de alimentagdo coletiva (refei¢ido-convénio), em todo o territdrio
nacional, por empregados das entidades nacionais que integram o sistema
indiistria, pelo periodo de 12 (doze) meses. A cautelar foi concedida em razio de
representagio de empresa licitante contra supostas exigéncias excessivas,
contidas no edital do certame, tal como a obrigatoriedade de os licitantes
apresentarem, na fase de habilitagdo técnica, declaragdo de que atuaria em todos
os Estados Brasileiros e de que possuiriam estabelecimentos comerciais
credenciados que admitissem pagamento de refeicdo e alimentacdo, por meio de
vale-alimentagio, fornecido pela licitante, em todas as Capitais dos 26 (vinte e
seis) estados do pais e no Distrito Federal, bem como em todos os municipios
com populagio igual ou superior 100.000 (cem mil) habitantes. Para os
recorrentes, “contratar empresa que ndo tenha rede credenciada nacional, e sem
a abrangéncia esperada, por certo gerard um sério prejuizo ao empregado das
entidades, que justamente recebe o beneficio do vale refei¢io para custear a sua
alimentacdo, independentemente de estar trabalhando dentro ou fora de suas
sedes”, argumento que, inclusive, contou com o reconhecimento do relator, o
qual, todavia, divergiu quanto ao momento em que a comprovacdo da
capacidade por parte da empresa interessada deveria ser realizada.
Segundo ele, ndo seria razodvel “a exigéncia de que todas as empresas
interessadas em contratar com a Administracio sejam obrigadas, ainda
na fase de habilitacio do pregdo, de manter estabelecimentos
comerciais credenciados em todas as capitais dos estados brasileiros e
em todos os municipios com mais de cem mil habitantes”, em linha com
a_jurisprudéncia do Tribunal. Ainda para o relator, a exigéncia de
habilitacdo constante do processo licitatorio, “levada a extremos,
poderia inclusive estimular a formacdo de cartel, pois sé6 poderiam
participar de licitacées as poucas grandes empresas desse seguimento
comercial, o que, de certa forma teria se confirmado, uma vez que
somente trés empresas apresentaram _propostas neste pregdio”.
Ressaltou, mais uma vez com amparo na jurisprudéncia do Tribunal
que “a exigéncia da apresentacdo da rede credenciada deveria ocorrer na
fase de contratacdo, sendo permitido um prazo razodvel para que a
vencedora do certame credenciasse os estabelecimentos comerciais
fornecedores de refeicdo”. Propds, entio, que fosse negado provimento ao
agravo, no que obteve a aprovacio do Plendrio. Acérddo n.° 307/2011-
Plendrio, TC-032.818/2010-6, rel. Min-Subst. Augusto Sherman
Cavalcanti, 09.02.2011.”

Resta fundamentado que o momento correto da apresentacdo da Rede
Credenciada é na execucdo do contrato, concedendo, ainda, prazo razoavel para sua

implementagao.
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Destarte, exigir rede credenciada juntamente com a proposta prejudica
o carater competitivo do certame, uma vez que concede vantagem indevida as empresas
que ja prestaram servigos para aquele 6rgdo ou que ja possuem rede credenciada na

regido.

Ademais, existem varias empresas que podem ofertar melhores pregos
em determinadas regides, e que por nao possuirem de imediato a rede credenciada exigida
ndo participardo da presente licitagdo, colocando assim em risco o principio da proposta

mais vantajosa.

O prazo para a apresentacdo da rede credenciada deve ser no minimo
razoéavel, pois o credenciamento depende, acima de tudo, da vontade dos donos dos

estabelecimentos e ndo somente da empresa vencedora.

Sendo assim, requer a exclusao das cldusulas que exigem a comprovagao
da Rede Credenciada na fase de habilitagao (clausula 1.69.3 do Anexo I do Edital), de
modo que a apresentagdo da rede credenciada ocorra apés a assinatura do contrato, no
mesmo prazo de entrega do sistema, nao inferior a 15 (quinze) dias tteis, ampliando-se

assim a disputa e a persecucdo da proposta mais vantajosa aos cofres publicos.

V - DOS PEDIDOS

Por todo o exposto, requer se digne o i. pregoeiro a JULGAR
PROCEDENTE A PRESENTE IMPUGNAGCAO a proceder as seguintes alteragdes:

i. Incluir no edital a possibilidade de se ofertar taxa negativa
(desconto) que reflita diretamente no critério de julgamento,
conforme a vasta jurisprudéncia do TCU e demais Tribunais de

Contas Estaduais, especialmente do TCM/Bahia;

ii. Excluir a obrigatoriedade de apresentara Declaracao referente a
LGPD, prevista na clausula 1.69.4 do Anexo I do edital, tendo em

vista que esta lei ndo alterou a Lei Geral de Licitacao n.® 8.666/93,
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ndo sendo, portanto, documento previsto para habilitagdo em

licitagdo publica;

iii. Excluir, de igual modo, a clausula 1.69.5 do Anexo I do edital,
considerando que também nao é um documento previsto na lei

de licitagdo ou em qualquer legislacdo especifica;

iv. Excluir a exigéncia de apresentacdo da Relagdo de
estabelecimentos credenciados juntamente com a habilitacdo da

Qualificagdo Técnica (clausula 1.69.3 do Anexo I do edital);

V. Republicar os termos do edital, reabrindo-se os prazos legais,

conforme § 3° do art. 24 do Decreto n.° 10.024/2019.

Destarte, requer a imediata suspensio do Pregao Eletronico n.°
05/2021, e como direta obediéncia ao principio da legalidade a retificacdo do edital

convocatério com as adequagdes.

Na improvével hipétese de indeferimento da impugnagao
apresentada, requer-se desde ja copias dos autos do processo licitatério, para
salvaguarda dos direitos da Impugnante, sem prejuizo das agdes judiciais cabiveis
(Mandado de Seguranca), bem como para comunicagdo aos 6rgaos de fiscalizagdo

externos (Ministério Publico e Tribunal de Contas).

Termos em que,

Pede Deferimento.

Santana de Parnaiba/SP, 22 de janeiro de 2021.

Assinado de forma
digital por TIAGO
DOS REIS MAGOGA
Dados: 2021.02.22
10:04:15 -03'00'

PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA.
Tiago dos Reis Magoga - OAB/SP 283.834
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