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Um novo tempo, uma nova histaria.

Adoto como razbes e fundamentos de decidir as bens langadas linhas
subscritas pela Assessoria Juridica do Municipio de Tanque Novo, e, ante todo o
exposto, em atengfio aos principios basilares que regem a licitacdo e todo o agir da
Administragio Ptblica, conhecemos os recursos ora analisados para negar-lhes
provimentos, mantendo a empresa JVM COMERCIO VAREJISTA E SERVICOS LTDA

vencedora do certame epigrafado.

Registre-se. Publique-se. Cumpra-se.

Tanque Novo/BA, em 28 de junho de 2024.

o oy B
fonts IUioctp 3 Cont
PAULO RICARDO BONFIM CARNEIRO

Prefeito Municipal
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Um novo tempo, uma nova historia.

1. DO RELATORIO

Estamos diante de licitagdo promovida pelo municipio de Tanque Novo, estado da
Bahia. procedimento sob modalidade PREGAOQ ELETRONIC 0, autnado sob n® 0262024,

tendo como objeto o fomecimento ¢ wstalagdo, sob demanda, de persianas e cortinas,
Diante desta opgao. é importante destacar as previsdes sobre a referida modalidade:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XLI - pregio: modalidade de licitagio obrigatéria para aquisicao de bens e
servigos camuns, cijo eritério de julganiento poderd ser o de menor preco ou
0 de mator desconto;

Attt 28 Sfn modalidades de licitacio:

1 pregio;

.

Art. 20, A concorréncia e o pregio seguem o io procedimental commuin a
que se tefere o art. 17 desta Lei, adotando-se o pregiio sempre que o objeto
posswr padroes de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente
delundos pelo edilal, por meto de especilicagies usuais de ercado.
Paragrafo unico. O pregao nao se aplica as contratagoes de servigos técnicos
especializados de namreza predominantemente intelectual e de obras e
servigos de engenharia, exceto os servicos de engenharia de que trata a alinea
“a” do inciso XX do caput do art. 6° desta Lei.

Em cumprimento ac quanto previsto no mstriunento convoceatorio do certame, realizou-
se no dia 07/06/2024, 4s 11h30min, o micio da sessdo, com a divulgagio das prepostas de
precos recebidas ¢ rodada de lances do lote tnico em consonincia com as especificagoes e
condigdes detalhadas pelo edital.

Concluida a fase de lances, passou-se ao julgamento da proposta apresentada e analise
dos documentos de habilitacac da empresa primeira colocada. JR DECORACOES E
COMERCIO EM GERAL L.TDA. mserita no CNPJ n® 25.034.102/0001-10, sendo verificado
que est ndo enmprira, de forma integral, requisito da qualiticacio econdmico-financeira, ver

que apresentou o balango patrimonial dos exercicios sociais 2021 e 2022,

Apos convocada para proceder & juntada do documento referente ac ano calendano
2023, quc cra cxigivel na data, a referida cmpresa o ancxou. contudo sua cscrmturagdo fora
realizada no mesmo dia da solicitagdo, 10/06/2024, logo, posterior a abertura do certame.

Diante disse, fora mabilitada e convocou-se a segunda colocada, o empresa JVM
COMERCIQ VAREJISTA E SERVICOS LTDA , inserita no CNPJ n° 33.044 645/0001-31_ que
apresentou a proposta de pregos e documentos de habilitagao em conformidade ac exigido no
1nstrumento convocatorio. sendo. assim, declarada habilitada.
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Ato continuo, houve a abertura de prazo para manifestacio de interesse na interposiciio
de Recurso Administrativo da decisdio em comento, momento em que a empresa JR
DECORACOES E COMERCIO EM GERAL LTDA registrou seu inconformismo.

Tempestivamente, foram anexadas as razdes aos autos e, regularmente notificada, a
licitante recorrida JVM COMERCIO VAREJISTA E SERVICOS LTDA camreou suas
contrarrazoes.

Era o que havia a relatar.

2. DA ANALISE JURIDICA

O parecer juridico a ser elaborado em fase recursal do procedimento licitatério atende
ao disposto no art. 168, paragrafo tinico, da Lei n® 14.133/21, segundo o qual:

Art. 168, O recurso e o pedido de reconsideragio terdo efeito suspensivo do ato ou da
decisdo recorrida até que sobrevenha decisdo final da antoridade competente.
Paragrafo unico. Na elaboracio de suas decisbes, a autoridade competente sera
auxiliada pelo drgio de assessoramento juridice, que devera dirimir diovidas e
subsidid-las com as informagdes necessirias. (grifo nosso)

Destacamos que a andlise desta assessoria se resume aos aspectos formais e juridicos da
contratacdo, nao havendo responsabilidade, tampouco competéncia, sobre o contetido e as
decisdes de natureza técnica, administrativas ou de conveniéncia e oportunidade.

Dessa forma, no que tange ao mérito das razoes apresentadas pela licitante, esta
assessoria limitar-se-d aos aspectos objetivos dos pedidos formulados, os quais poderio
influenciar diretamente na tomada de decisdo pela autoridade competente.

3. DAS RAZOES DA RECORRENTE E DA RECORRIDA
Alega, em suma, a Recorrente que:

Houve equivoco na mabilitagio da recorrente. Primeiramente, cabe explicitar
a exigéncia do edital supostamente infringida:

“8.13 Apds a entrcga dos documentos para habilitagiio. ndo sera pormitida a
substituicdo ou a apresentacdo de novos documentos, salvo em sede de
diligéneia, para (Lei 14.133/21, art. 64, e IN 73/2022, art. 39, §4°): 8.13.1
complementacio de informacdes acerca dos documentos jA apresentados
pelos licimantes e desde que necessdria para apurar fatos existentes a época da
abertura do certame.”

(...)

Na falta de documento relativo a fase de habilitagdo em pregdo que consista
em mera declaragdo do licitants sobre fato preexistente ou em simples
compromisso por ele firmado, deve o pregoeiro conceder-lhe prazo razoavel

Avenida Prefeito Elson Neves de Oliveira - 917 - Centro - Tanque Novo - Bahia - CEP 46.580-000
CNPJ: 13.225.131/0001-19 Telefone: (77) 3695-1162

N° de autenticagéo: EB2EBB5DA0-14B74AB47C-01AOEA958F-8C8CED3533




Segunda-Feira

DIARIO OFICIAL DO

01 de Julho de 2024 Tanque Novo - BA MUNICIPIO

Edic&o n° 601

Ny R
: (‘?ﬁfwy

Um nowe tempeo, Wma nova hietdria.
para o sancamento da falha, em respeito aos principios do formalismo
moderado e da razoabilidade. bem como ao art. 2°, caput, da Lei 9.784/1999
(Acordiio n° 988/2022-Plenario).
(...)
Também npdo héd embasamento legal para vedacdo do balance com data
posterior a da abertura do pregio, uma vez que 0 mesmo fem natureza
declaratéria de demonstrar uma situagdo preexistente, haja vista que se refere
ap ano anterior.
(-
Sendo assim, por todo o exposto, fica evidente que ha solido amparo tanto na
legislagdo vigente quanto na jurisprudéncia consolidada do Tribunal de
Contas da Unidio (TCU) para a aceitagdo do balanco patrimonial apresentado
apos a abermra do certame. Tal aceitacfo e justificada pelo fato de o
documento comprovar uma condigdo preexistente, conforme previsto no
artigo 64 da Le1 n® 14.133/2021 e reiterado em diversos acorddos do TCU,
que reconhecem a strumentalidade da licitagdo e a necessidade de afastar o
formalismo exacerbado que possa comprometer a selecao da proposta mais
vantajosa para a Administracio Priblica.(...)

Em contrapartida, a Recorrida manifestou-se:

II. DA ERRONEA INTERPRETACAO DO EDITAL E
DESCONFORMIDADE COM A LEGISLACAO

O recurso administrativo baseou-se em ponfos que, sob uma andlise
detalhada e aprofundada, ndo se sustentam & luz do Edital e da legislaciio
pertinente. Destacamos, para tanto, os seguintes aspectos:

III. DOS PONTOS ESPECIFICOS DE DISCORDANCIA

Detalharemos a seguir os pontos especificos que findamentam nosso pedido
de mdeferumento do recurso da empresa JE DECORACOES E COMERCIO,
buscando demonsirar os equivocos da peca, em observancia aos principios
legais ¢ editalicios que regem o presente certame;

1. Quanta permissibilidade insercao de documentacao posterior

O recurso administrativo impetrado pela empresa JR DECORACOES E
COMERCIO se baseia em sua totalidade na ideia de permissdo de troca de
documento ja inserido.

Ao se basear numa premissa falsa toda a sua peca necessita ser indeferida por
conter argumentacdes que somente tumultuam o procedimento.

Nio é razodvel que um documento que trata de indices, movimentacio e
satide financeira da empresa de um ano para outro seja tratado como o
mesmo documento.

A tnica coisa que um balango de um periodo para o outro tem em comum € o
nome balango.

Vale ressaltar que qualquer empresa que tenha inferesse em participar de
processos no sitio comprasnet, na sua etapa inser¢io das proposta e obrigado
a assinalar o “TERMO DL ACEITACAO DAS DECLARACOLS’ ¢ nele
consta:

1- Declaragdes para fins de habilitacdo
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a. Atendo aos requisitos de habilitagéo previstos em lei e no instrumento
convocarorio.

Hora, se a empresa JR DECORACOES E COMERCIO assinalou esse item
ao realizar a insercéio da sua proposta e posterior se comprovou que a mesma
ndo detinha a documentaglo necesséria, somente isso ja seria determinante
para sua desclassificacdo e até mesmo abertwra de procedimento
administrativo para apuracdo de responsabilidade por insercéo de informacao
falsa no sistema.

4. DO MERITO

Antes de adentrarmos ao mérito dos questionamentos, necessario se faz colocar em
evidéncia as disposigdes contidas no procedimento licitatorio. Especificamente, o objeto, com ¢
intuito do fornecimento e instalagdo, sob demanda, de persianas e cortinas.

O processo em comento enconira-se pautado nas regras gerais da Lei Federal de
Licitagdes n® 14.133/2021, do Decreto Municipal n° 002/2023, e, ainda, de acordo com as
condicdes estabelecidas no Edital.

Na licitacdo, ao analisarmos a legalidade dos atos praticados pela Administracéo, é
necessario observar se o certame atende aos principios elencados no caput do art. 37, da
CRFB/838: A administragdo puiblica direia e indireta de qualguer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia™

Para mais, a recorrente apresentou queixas quanto a sua inabilitagdo no certame por
deixar de apresentar documentaciio exigida em lei e edital, ressaltando pontos que 530 sempre
observados por esta Administracdo: o combate ao formalismo exacerbado e a preservacio da
justa competigao, mantendo o suficiente para o atendimento dos principios basilares da licitagao
e das garantias contratuais.

No caso em tela, como acima exposto, a Recorrente sagrou-se vencedora na fase de
lances e, da analise da sua documentagdo de habilitacdo, deparou-se com a auséncia do balanco
patrimonial referente ao exercicio social 2023, que fora exigido em edital como requisito de
comprovacio da habilitaciio econdmico-financeira das licitantes:

8.22. HABILITACAO ECONOMICO-FINANCEIRA:

a. Certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor
da sede do licitante.

b. Balanco patrimonial, demonstracio de resultado de exercicio e
demais demonstracdes contabeis dos_2 (dois) iltimes exercicios sociais:

1. Os documentos referidos no item anterior limitar-se-dgo ao fltimo
exercicio no caso de a pessoa juridica ter sido constituida hd menos de 2
(dois) anos.

2. O Microempreendedor Individual (MEI) esta dispensado de apresentar
o documento exigido no item 8.8.b).
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Em observéncia ao previsto em edital, a Agente de Contratagdo procederia a verificacio
da habilitacdo da empresa primeira colocada através do cadastro do SICAF, bem como dos
demais documentos anexados ao sistema apos a sua convocacio, conforme segue:

8.9. A habilitaca

8.10. E de responsabilidade do licitante conferir a exatiddo dos seus dados
cadastrais no SICAF e manté-los atualizados junto aos 6rgdos responsaveis
pela informacao, devendo proceder. imediatamente. & correcdo ou a alteracéo
dos registros tio loge identifique incorrecio ou aqueles se tornem
desamalizados. (IN n® 3/2018_ art. 7° caput). (...)

8.11.1. Os documentos exigidos para habilitacio que nio estejam
c ontemplados no SICAF serio enviados por mejo do sistema, em f

rmato digi 0 praz 4h (vinie ¢ gqua oras), proirogivel " i

a \ ire. (...)

Ocorre que, realizada a verificacdo da documentagdo que compoe o SICAF, a Agente

exerciclos financeiros 2021 e 2022, conforme prini a seguir:

Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF
Relatério Nivel VI - Qualificagio Econdmico-Financeira

Dados do Fornecedor
CNP) 25.054.102/0001-10 DUNS®. 945118633

Razdo Social: JR DECORACOES E COMERCIO EM GERAL LTDA
Nome Fantasia
Situagio do Fornecedar: Credenciado

Dados do Nivel
Situagio do Nivel: ICadaaludo - Possui pendéncia I

Dados do Balango Anual - 12/2022

Exercicio Financeiro:
Periodo: 01/2022 a 12/2022 Validade 05/2024

Certidio de Faléncia / Recuperagio
Data de Validade: 29/08/2023

Codigo de Comtrole: 2305-3114-1750-0238-7201

Contratacdo apurou que houve a juntada somente do balan¢o patrimonial ano 2022 no referido
cadastro, e, ao passo que na documentacdo anexa ao sistema, o balango pafrimonial dos
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U novo tempo, uma nova hietdria
Em atendimento ao principio do formalismo moderado e ao disposto nos itens 8.13 e

8.14 do Edital', no dia 10/06/2024, a Agente Contratagdo convocou a empresa Recotrente para
apresentar o balanco patrimonial 2023 no prazo de 24 horas, que efetuou sua juntada na mesma
data, contudo restou demonstrado por meio de recibo de enirega que a empresa realizou a
gscrituragdo do balango naquele dia, sendo o documento posterior a data de abertura do certame

(07/06/2024) e nio preexistente.

RECIBO DE ENTREGA DE ESCRITURAGAO CONTABIL DIGITAL

JDENTEFCACiO DO TITULAR DA ESCRITURAGAD
NIRE CNPJ

31210853181 25,054, 1020001-10
NOME EMPRESARIAL

JR DECORACOES E COMERCIO EM GERAL LTDA - ME

IDENTIFICAGAO DA ESCRITURAGAO

IFORMA DA ESCRITURAGAD CONTABIL PERIODO DA ESCRITURAGAD
| ivrs Didrio (Completo - sem escrituracic Auxiliar) 110172023 3 31/12/2023
NATUREZA DO LIVRO NUMERC DO LIVRO

DARIO i

IDENTIFICAGAO DO ARQUIVO (HASH)

PEADII OSSR BIOE AL DI R0 B CeNABD I CRRASE

ESTE LIVRO FOI ASSINADO COM OS SEGUINTES CERTIFICADOS DIGITAIS:

QUALFICAGAC DO SIGNATARIO  CPFICNRJ NOME bl vAuDape  RESTONSAVEL
...  CARLOSAUGUSTO TI4SR1STE41322588 24107720238
oty GITTIO00EY FRANCA DT 72050050 488115 230772024 ed

JR DECORACOESE
54102000110 COMERCIO EM GERAL

S:9natine 43 ECD com e TNFJ ou & 28
g LTDA-25054102000110

SN NIBIITTOININN 29072023 2
T

2410712024 -

NUMERO DO RECIBO: Escrituragdo recebida via Intemst
6E_A9 31.056E 5208 42 DB.B4 peio Agente Receptor SERPRO
89.20.28.C6.0A.BD.€2.CE6SA.BC2 em 10/0672024 as 12:06:44

BB.CO.CF.7B.2C AF.E6.
FA E8.3A 26.0C AE.
76.17.78

Nesse sentido, acerca do prazo para conclusdo do Balango Patrimonial, dispoe a lei que
seja no término de cada exercicio social e devera ser apresentado até o quarto més seguinte do
ano posterior, conforme estabelece o artigo 1.078 do Codigo Civil:

Art. 1.078. A assembléia dos sécios deve realizar-se ao menos uma vez por
ano, nos quatro meses seguintes ao término do exercicio social, com o
objetivo de:

lg.13. Apas a entrega dos documentos para habilitacio, nao sera permitida a substituicao ou a apresentacao de
novos decumentos, salvo em sede de diligeéncia, para (Lei 14.133/21, art. 64, e IN 73/2022, art. 39, §4°):

8.13.1. complementacio de informagbes acerca dos documentos ja apresentados pelos licitantes e desde gque
neeessdria para apurar fatos existentes 4 época da abertura do certame; e

8.13.2. amalizagdo de documentos cuja validade tenha expirado apés a data de recebimento das propostas;

8.14. ™a andlise dos documentos de habilitagio, a comissdo de contratacfio podera sanar erros ou falhas, que ndo
alterem a substancia dos documentos e sua validade juridica, mediante decisdo fundamentada, registrada em ata e
acessivel a todos, atribuindo-lhes ¢ficicia para fins de habilitago e classificagio.
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I — tomar as contas dos administradores e deliberar sobre o balanco
patrimonial ¢ o de resultado econémico;

Isto posto, depreende-se que o prazo limite para elaboracio do balanco patrimonial e

seu respectivo registro no orgao competente seja até o_final do mes de abyil do exercicio

subsequente, o que nfio se verificou no caso do documento apresentado pela Recorrente.

Assim, ndo havendo a juntada do balango patrimonial exercicio 2023-no cadastro do
SICAF, que sua atualizacéo, inclusive, deveria ter sido realizada pela prépria empresa em data
anterior ao certame, bem como a produgdo do respectivo balango fora concluida apos a abertura
da sessdo, conclui-se acertada a decisdo da Agente de Contratacdo por inabilitar a empresa
Recorrente.

Nesse entendimento, leciona Victor Aguiar Jardim de Amorim que:

Caso a diligéneia promovida pelo agente de contratacio resulte na produgio
ou encaminhamento de um documento que materialize uma situacdo ja
existente ao tempo da abertura da licitagdo, conforme o mnciso I do art. 64 da
NLL seria plenamente admissivel a sua juntada em momento processual
posterior ao indicado para a apresentacdo da documentacdo de habilitacao
(art. 63, IT). 4 cantrario sensu, seria yedada a juntada de documento que ¢
omprove uma situaciio ou win fato cujs concusio ou conswmacio s
obreveio na data de aberfura do cerfame (Licitugdes e contraios
administratives: teoria e jurisprudéncia 4. ed. Brasilia, DF: Senado
Federal, Coordenacido de Edigdes Técnicas, 2021)(grifo nosso)

Nesse diapasdo, conclui o ilustre aufor acima, citando os Acérdios n® 1612/2010,
918/2014 e 1211/2021°, ambos do Tribunal de Contas da Unido, ser inviavel a realizacio de
diligéncia com a finalidade de sanear irregularidade essencial de determinado documento,

alterar a substéncia das propostas ou documentos de habilitacdo ou_implicar a juntada de

Assim, vale ressaltar que os atos praticados por esta Administragdo em seus
procedimentos licitatorios, obrigatoriamente, sdo pautados pelos principios dispostos no art. 5°
da Lei n® 14.133/21°, e, especialmente nos principios da vincula¢do ao edital, do julgamento
objetivo, da razoabilidade e da competitividade, esta Assessoria entende que a decisdo de
julgamento e inabilitacio da licitante Recorrente JR DECORACOES E COMERCIO EM
GERAL LTDA, bem como a decisdo de julgamento e habilitagdo da empresa Recorrida JVM
COMERCIO VAREJISTA E SERVICOS LTDA, estio em conformidade com as exigéncias
editalicias e legais.

2 ¢, Acordao 12112021 “(...) vedagdo & inelusdo de novo documento, prevista no art. 43, § 3o, da Lei $.666/1993 & no at. 64

da Nova Lei de Licitagdes (Lei 14 133/2021), ndo alcan¢a documento ausente, comprobatdrio de condigao atendida pelo licitante
quando apresentou sua proposta, que nao foi juntado com os demais comprovantes de habilitagio e/ou da proposta, por equivoco ou
i il O qual deverd ser solicitado g avaliado pelo pregogiro

* Art. 5° - I¥a aplicaciio desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade,
da efieiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficdcia, da
segregacdo de funedes, da motivagiio, da vineulagdo ao edital, do julgamento objetivo. da sepuranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidads, da celeridade, da economicidads e do desenvolvimento nacional sustentdve|
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Urn novo tampa, wma nova histdeia.

4.DA DECISAO

Por todo o exposto, opino pelo conhecimento e ndo provimento do recurso interposto,
mantendo a inabilitacio da empresa Recomente JR DECORACOES E COMERCIO EM
GERAL LTDA e a habilitacio da empresa JVM COMERCIO VAREJISTA E SERVICOS
LTDA declarada vencedora.

Devolvo, respeitosamente, o processo administrativo, para o devido prosseguimento e
atos necessarios.

Registre-se. Publique-se. Cumpra-se.

Tanque Novo/BA, 28 de junho de 2024,

MIRAMCAR SOOLIVEIRA

Assessora Juridica - OAB/BA N° 62.752
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EXTRATO DO PROCESSO DE LIC[TACﬁU

Processo Administrativo n® 124 /2024

Pregio Eletronicon® 026/2024

Objeto: Fornecimento e instalacio, sob demanda, de persianas e cortinas.
Vencedora: [JVM COMERCIO VAREJISTA E SERVICOS LTDA inscrita no CNP] sob n? 33.944.645/0001-
31, no valor de R$94.000,00 (noventa e quatro mil reais).

Julgamento: Menor Preco Global

Data da Publica¢io do Edital: 24.05.2024

Data da Sesséo Publica: 07.06.2024

Data do Resultado: 13.06.2024

Data da Homologacao e Adjudicac¢io: 01.07.2024

EXTRATO DA ATA DE REGISTRO DE PRECO

Processo Administrativo n® 124 /2024

Pregio Eletronicon® 026/2024

Ata de Registro de Pre¢o n® 067 /2024

Contratante: Municipio de Tanque Novo, inscrita no CNP] sobn® 13.225.131/0001-19.
Contratada: [VM COMERCIO VAREJISTA E SERVICOS LTDA, inscrita no CNP] sob n® 33.944.645/0001-
31.

Objeto: Fornecimento e instalacao, sob demanda, de persianas e cortinas.

Valor da Contratacio: R$94.000,00 (noventa e quatro mil reais).

Data da Assinatura: 01.07.2024.

Vigéncia: 01 (um) ano.
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