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PREFEITURA MUNICIPAL DE MAETINGA

AVISO DE LICITACAO
PREGAO ELETRONICO N.° 003/2024

Orgéo: Secretaria Municipal de Administracéo, Secretaria Municipal de Educagéo, Secretaria
Municipal de Saude, Secretaria Municipal de Obras, Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Urbano, Secretaria Municipal de Desenvolvimento Rural.

Tipo: Pregao Eletrénico.

Registro de Pregos: Sim.

Disputa: Menor Preco Global

Data do inicio do acolhimento das propostas: 23/02/2024 as 08:00hs (Horario de Brasilia).
Data do fim do acolhimento das propostas: 08/03/2024 as 08:25hs (Horario de Brasilia).
Data do inicio da disputa dos lances: 08/03/2024 as 09:00h (Horario de Brasilia)

Local da disputa de lances: www.bnccompras.com

Objeto Contratagéo de servicos de atividade meio e apoio operacional, com fornecimento de todos os
materiais, equipamentos e produtividade, sobre demanda por empreitada.

Informacdes Complementares: O edital estara disponivel no site www.maetinga.ba.gov.br e
www.bnccompras.com. Maiores informagBes poderdo ser obtidas na sede da Prefeitura Municipal,
situada na Pragca Naomar Alcantara, 41, Centro, telefone (77) 3472-2137, ou e-mail
licitacao@maetinga.ba.gov.br

Praga Naomar Alcantara, 41, Centro — Maetinga — Bahia — CEP 46.255-000
Telefone: (77) 3472-2137  e-mail: licitacao@maetinga.ba.gov.br

N° de autenticagéo: B23AAC189F-D5811EEC60-40F3090177-9BF3CC2F84
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AVISO DE LICITACAO
PREGAO ELETRONICO N.° 004/2024

Orgao: Secretaria Municipal de Educac&o.
Tipo: Pregéao Eletronico.
Registro de Precos: Sim.

Disputa: Menor Preco Global

Data do inicio do acolhimento das propostas: 26/02/2024 as 08:00hs (Horario de Brasilia).
Data do fim do acolhimento das propostas: 08/03/2024 as 11:25hs (Horério de Brasilia).
Data do inicio da disputa dos lances: 08/03/2024 as 11:30h (Horario de Brasilia)

Local da disputa de lances: www.bnccompras.com

Objeto Aquisigdo de Uniforme Escolares destinado aos alunos da rede de ensino basico do Municipio

de Maetinga.

Informacdes Complementares: O edital estar4 disponivel no site www.maetinga.ba.gov.br e
www.bnccompras.com. Maiores informacdes poderdo ser obtidas na sede da Prefeitura Municipal,
situada na Praga Naomar Alcantara, 41, Centro, telefone (77) 3472-2137, ou e-malil

licitacao@maetinga.ba.gov.br

Praga Naomar Alcantara, 41, Centro — Maetinga — Bahia — CEP 46.255-000
Telefone: (77) 3472-2137  e-mail: licitacao@maetinga.ba.gov.br
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AVISO DE LICITAGAO
CONCORRENCIA ELETRONICO N.° 001/2024

Orgéo: Secretaria Municipal de Obras e Urbanismo.
Tipo: Concorréncia Eletrénica.
Disputa: Menor Preco Global

Data do inicio do acolhimento das propostas: 26/02/2024 as 08:00hs (Horario de Brasilia).
Data do fim do acolhimento das propostas: 11/03/2024 as 09:25hs (Horario de Brasilia).
Data do inicio da disputa dos lances: 11/03/2024 as 09:30h (Horério de Brasilia)

Local da disputa de lances: www.bnccompras.com

Objeto Contratacdo de empresa de infraestrutura para a Construcéo de Praca Publica e pavimentagédo

de ruas no Povoado Serra de José Francisco, zona Rural do Municipio de Maetinga.

Informacdes Complementares: O edital estara disponivel no site www.maetinga.ba.gov.br e
www.bnccompras.com. Maiores informacgdes poderdo ser obtidas na sede da Prefeitura Municipal,
situada na Praca Naomar Alcantara, 41, Centro, telefone (77) 3472-2137, ou e-mall
licitacao@maetinga.ba.gov.br

Praca Naomar Alcantara, 41, Centro — Maetinga — Bahia — CEP 46.255-000
Telefone: (77) 3472-2137  e-mail: licitacao@maetinga.ba.gov.br
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Maetinga — Bahia, 23 de fevereiro de 2024.

Pregdo Eletrdnico n.2 002/2024
Objeto Aquisicdo de Moveis para atender a necessidade das escolas da rede de ensino basico da

Secretaria Municipal de Educagdo de Maetinga.

Em resposta a impugnacao interposta pela empresa SOLUGAO INDUSTRIA E COMERCIO
DE MOVEIS EIRELI inscrita no CNPJ 25.109.467/0001-03. Sendo encaminhada pela plataforma
eletrénica ww.bnccompras.com, na data de 23 de fevereiro de 2024.

Trata-se de impugnagdo interposta contra o edital Pregdo Eletronico 002/2024 cujo
objeto € Aquisicdo de Moveis para atender a necessidade das escolas da rede de ensino bésico
da Secretaria Municipal de Educacdo de Maetinga, com data prevista de abertura para o dia 29
de fevereiro de 2024 as 09:00h na plataforma eletrénica www.bnccompras.com

A Administracdo acata a impugnacdo por estar tempestivamente protocolada conforme

determina o item 25 do edital:

25.1- Até 03 (trés) dias dtels antes da data fixada para abertura da licitacgo, qualquer
pessoa poderd encaminhar pedidos de impugnagéo ao ato convocatdrio do Pregdo.
25.2 - Qualquer pessoa poderé solicitar esclarecimentos a cerca do ato convocatério
do Pregdo, que deverd ser encaminhado por escrito, via fax ou através de e-mail
(licitacao @ maetinga.ba.gov.br) em atengdo do Pregoeiro.

25.3 - Os Recursos ou Impugnacdes deverdo ser protocolados pelo Licitante em
horério de expediente normal (08h00min & 17h00min), junto ao Protocolo Geral da
Prefeitura Municipal de Maetinga, localizado na Prefeitura Municipal, em atencio ao
Departamento de Compras e Licitacdo, para que seja gerade nimero de protocolo

e, instaurado o devido processo.

A empresa SOLUCAO INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS EIRELI apresenta impugnacio
referente a exigéncia de Laudo parza o Lote 02, e questiona a disputa ser por Menor Valor por
Lote.

Ao analisar o pedido de impugnacdo, identificamos que a descricdo do item do Lote 02
consta da seguinte forma:

Conjunto individual composto de 1 {uma) mesa e 1 (uma) cadeira TAM
-06, certificado conforme Portaria 401, e em conformidade com a

norma ABNT NBR 14006:2008 -Mdveis escolares - Cadeiras e mesas

Praga Naomar Alcdntara, 41, Centro — Maetinga — Bahia — CEP 46.255-000
Telefone: (77) 3472-2137  e-mail: prefeitura@maetinga.ba.gov.br
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para conjunto zluno individual. Mesa com tampo retangular em
polipropileno injetado de alta resisténcia dotado de porcas com flange
de aco com rosca milimétrica M6 cantos arredondados, pigmentado
na cor azul, montado sobre estrutura tubular de ago. Cadeira
empilhdvel com assento e encosto em polipropileno injetado
anatdémico moldado, montados sobre estrutura tubular de aco. MESA:
Mesa com tampo retangular em polipropileno injetado de alta
resisténcia dotado de porcas com flange de ago com rosca milimétrica
M6 cantos arredondados, pigmentado na cor padrdo, montado sobre
estrutura tubular de ago, na cor CINZA. Dimensdes acabadas 450mm
(largura) x 600mm (profundidade) x 22 mm (espessura), admitindo-se
tolerdncia de até + 2mm para largura e profundidade e +/- Imm para
espessura, travessa estrutural em nylon aditivado de fibra de vidro
injetado na cor preta para dar resisténcia ao tampo. Dimensdes
acabadas 450mm (largura) x 600mm (profundidade) x 18,0 mm
(espessura), admitindo-se tolerdncia de até + 2mm para largura e
profundidade e +/- 1mm para espessura. Estrutura composta de; -
Montantes verticais e travessa longitudinal confeccionados em tubo
de ago carbono laminado a frio, com costura, seccdo oblonga de 29mm
x 58mm, em chapa 16 (1,5mm); -Travessa superior confeccionada em
tubo de ago carbono laminado a frio, com costura, curvado em
formato de "C", com seccéo circular, didmetro de 31,75mm (1 1/4”),
em chapa 16 (1,5mm); -Pés confeccionados em tubo de aco carbono
laminado a frio, com costura, seccdo circular, didmetro de 38mm (1
1/2"), em chapa 16 (1,5mm).Elementos de fixacdo do tampo 2
estrutura: -06 porcas rosca métrica M6 (didmetro de 6mm); -06
parafusos rosca métrica M6 (didametro de 6mm), comprimento 47mm
(com tolerdncia de +/- 2mm), cabega panela, fenda Phillips. Rebites de
“repuxo”, didmetro de 4,8mm, comprimento 12mm (para fixacdo das
sapatas - frontal e posterior - aos pés). Ponteiras e sapatas em
pelipropileno copolimero virgem e sem cargas, injetadas na cor padréo

fixadas & estrutura através de encaixe. Tinta em po hibrida Epéxi/

Praga Naomar Alcantara, 41, Centro — Maetinga — Bahia — CEP 46.255-000
Telefone: (77) 3472-2137  e-mail: prefeitura@maetinga.ba.gov.br
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Poliéster, eletrostatica, brilhante, polimerizada em estufa na cor
CINZA. Nos moldes das ponteiras e sapatas deve ser gravado o simbolo
internacional de reciclagem, a identificagdo da empresa fabricante do
componente injetado. Podera ser inserido na parte superior do tampo
a gravagdo do brasdo e/ou logomarca do reguisitante, conforme
modelo fornecido. Dimens&es da Mesa Largura minima do tampo: 600
mm Largura minima do espago para as pernas: 500 mm Altura do
tampo (tolerancia + 10 mm): 760 mm Profundidade minima do tampo:
450 mm. CADEIRA: Assento e encosto em polipropileno copolimero
virgem e sem cargas, injetados, moldados anatomicamente,
pigmentados na cor azul. Nos moldes do assento e do encosto deve
ser gravado o simbolo internacional de reciclagem. Poderd ser inserido
no encosto da cadeira a gravacdo do brasdo efou logomarca do
requisitante, conforme modelo fornecido. Estrutura em tubo de aco
carbono laminado a frio, com costura, didmetro de 7/8, em chapa #16
Elementos de fixacdo do assento e encosto em polipropileno
copolimero a estrutura: rebites de “repuxo”, didmetro de 4,8mm,
comprimento 12mm. Ponteiras e sapatas, em polipropileno
copolimero virgem e sem cargas, injetadas na cor padrdo fixadas &
estrutura através de encaixe e pino expansor. Nos moldes das
ponteiras e sapatas deve ser gravado o simbolo internacional de
reciclagem, apresentando o nimero identificador do polimero, a
identificacdo do modelo e o nome da empresa fabricante do
componente injetado. Tinta em pd hibrida Epdxi/ Poliéster,
eletrostdtica, brilhante, polimerizada em estufa na cor CINZA.
DimensOes da Cadeira Largura minima do assento: 400 mm Largura
minima do encosto: 396 mm Altura do assento (tolerdncia 10 mm):
460 mm Extensdo vertical minima do encosto: 198 mm Profundidade
util do assento, tolerdncia + 10 mm 430 mm. O licitante devera
apresentar junto com os documentos de habilitacdo os seguintes
documentos: Cadastro Técnico Federal de atividades potencialmente

poluidoras e utilizadoras de recursos naturais - CTF / APP do fabricante

Praca Naomar Alcdntara, 41, Centro — Maetinga — Bahia — CEP 46.255-000
Telefone: (77) 3472-2137  e-mail: prefeitura@maetinga.ba.gov.br
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do produto, Certificado de conformidade com a Norma 14006/2008
emitido por uma OCP acreditada pelo INMETRO em nome do
fabricante do mobilidrio, se 0 mesmo ndo for o licitante deverd
apresentar declara¢do com firma reconhecida autorizando o uso do
certificado, Laudo emitido por um laboratdrio competente de
resisténcia a dureza a ldpis, laudo emitido por laboratéric competente
comprovando que a tinta usada na pintura tem atividade
antibacteriana, laudo emitido por laboratério competente referente a
tinta aplicada de determinacdo de propagacdo superficial de chama
em conformidade com a Norma NBR 9442 com resultado classe A. Os
laudos poderdo ser em nome do fabricante do mobilidrio ou do
fabricante da tinta, junto com cépia da nota fiscal da tinta ou
declaragdo do fabricante da tinta comprovando vinculo comercial.
Catdlogo contendo imagens coloridas dos produtos cotados, contendo
o codigo de referéncia do item que, necessariamente, deverd ser o
mesmo codigo do item informado na proposta. Garantia minima: 36
meses.

A Lei Federal 14.133/21, em seu artigo 42 relata que poderé exigir, como prova de

qualidade do produto, alguns documentos, vejamos:

Art. 42. A prova de qualidade de produto apresentado pelos propenentes coma similar
20 das marcas eventualmente indicadas no edital serd admitida por qualquer um dos
seguintes meios:

| - comprovagio de gque o produto estd de acordo com as normas técnicas
determinadas pelos drgdos oficiais competentes, pela Assaciacio Brasileira de
Normas Técnicas (ABNT) ou por outra entidade credenciada pelo Inmetro;

Il - declaragéo de atendimento satisfatério emitida por outro érgio ou entidade de
nivel federativo equivalente ou superior que tenha adquirido o produto;

1l - certificag3o, certificado, laudo laboratorial ou documento similar que possibilite a
aferigdo da qualidade e da conformidade do produto ou do processo de fabricacio,
inclusive sob o aspecto ambiental, emitido por instituic3o oficial competente ou por
entidade credenciada.

§ 19 O edital podera exigir, como condiciio de aceitabilidade da proposta, certificagdo
de gualidade do produto por instituigdo credenciada pele Conselho Nacional de

Metrologia, Normalizaco e Qualidade Industrial (Conmetro).

Praca Naomar Alcantara, 41, Centro — Maetinga — Bahia — CEP 46.255-000
Telefone: (77) 3472-2137  e-mail: prefeitura@maetinga.ba.gov.br
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§ 22 A Administracio poderd, nos termos do edital de licitacdo, oferecer protétipo do
objeto pretendido e exigir, na fase de julgamento das propostas, amostras do licitante
provisoriamente vencedor, para atender a diligéncia ou, apds o julgamento, como
condigdo para firmar contrato.

§ 32 No interesse da Administragdo, as amostras a que se refere o § 22 deste artigo
poderdo ser examinadas por instituicdo com reputagdo ético-profissional na

especialidade do objeto, previamente indicada no edital.

No Inciso Iil relata que o laudo laboratorial ou documento similar que possibilite a
afericdo da qualidade e da conformidade do produto é legal. A empresa SOLUGAO INDUSTRIA E
COMERCIO DE MQVEIS EIRELI na sua peca recursal, relata sobre a exigéncia do laudo referente
a tinta aplicada de determinagdo de propagacdo superficial de chama em conformidade com a
norma NBR 9442.

Tal exigéncia estd baseada na Lei Federal 14.133/21 em seu Artigo 42. A empresa em
sua defesa se baseou na Lei Federal 8.666/93, porém, o processo licitatério estd pautado pela
Lei Federal 14.133/21.

No segundo motivo da impugnagdo, sobre o julgamento das propostas serem por Lote,
a Administragdo Municipal relata que os lotes estdo compostos por itens similares de matéria
prima iguais.

Mas diante da busca da melhor proposta, a Administrago ird revisar os itens de cada
lote, na tentativa de atingir o maior nimero de participantes, proporcionando uma disputa igual
para todos.

Mediante ao exposto, o pedido de impugnacdo encaminhada pela empresa SOLUCAQD
INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS EIRELI inscrita no CNPJ 25.109.467/0001-03. No
apontamento sobre a exigéncia de Laudo fica julgado como IMPROCEDENTE, e sobre o
julgamento por Lote fica julgando como PROCEDENTE. Fica a impugnacéo julgada parcialmente
como PROCEDENTE. Diante do Aceite da impugnagdo do edital, fica esta licitagio suspensa, para
revisdo do Termo (’j/gﬁReferéncia com a andlise sobre os itens de cada Lote.

/—'_’ o v - 3
P P ad
Cérlos/(:/;_c[ilh.?ﬂ:ampe-

Secretdrio Municipal de Administragdo

Praca Naomar Alcéntara, 41, Centro — Maetinga — Bahia — CEP 46.255-000
Telefone: (77) 3472-2137  e-mail: prefeitura@maetinga.ba.gov.br
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Ref.: EDITAL PREGAO ELETRONICO N° 002/2024
PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 0053/2024

SOLUCAO INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS EIRELI, inscrita no CNPJ sob on°
25.109.467/0001-03, com sede na estabelecida na cidade de Santanado Paraiso/MG, na Av. Vitor Gaggiato,
n® s/n, Bairro Distrito Industrial, CEP: 35.179-972, neste ato representada por seu sécio VINICIUS
RODRIGUES PEREIRA, brasileiro, empresdrio, inscrito no CPF n® 039.416.456-33, Carteira de
Identidade M-92.444.36 SSP-MG, doravante denominada simplesmente de IMPUGNANTE, vem,
respeitosamente, apresentar: IMPUGNACAO ao Edital da Licitagio Modalidade Pregdo Eletrdnico n°.
002/2024, aduzindo, para tanto, as razdes de fato e dedireito a seguir declinadas:

01 - DA TEMPESTIVIDADE

Considerando que o prazo para apresentacdo da impugnagdo é de até 03 (trés) dias uteis anteriores
a data designada para a abertura da sessdo piblica, é completamente tempestiva a presente Impugnagéo.

02 -DOS FATOS

O Prefeitura Municipal de Maetinga/BA, de acordo com o processo supracitado, farf e
licitagdo na modalidade de PREGAO, na sua forma ELETRONICA, do tipo MENOR PRECO POR LO

SOLUCAQ INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS EIRELI - ME

AV. VITOR GAGGIATO S/N - DISTRITO INDUSTRIAL
SANTANA DO PARAISO - MG / CEP: 35179972
EMAIL: comercial@solucaomovelis.ind.br
TEL: (21)99311-0417

N° de autenticagéo: B23AAC189F-D5811EEC60-40F3090177-9BF3CC2F84
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tendo por objetivo 0,0 REGISTRO DE PRECOS PARA AQUISICAO DE MOVEIS PARA ATENDER A
NECESSIDADE DAS ESCOLAS DA REDE DE ENSINO BASICO DA SECRETARIA MUNICIPAL
DE EDUCACAO DE MAETINGA, para futuras contratagdes, de acordo com a conveniéncia e necessidade
da Administragdo Pablica Municipal, porém, ao avaliar a solicitagio dos laudos, verificou-se exigéncias
que extrapolam a exigéncia legal, como detalharemos abaixo.

Também foi observado que os itens estdo dispostos em lotes, travando todos os outros itens. Ou
seja, se a empresa ndo fornece um dos produtos, fica impedido de participar do certame.

Sabemos do respeito da colenda comissdo de licitagdo, por isso indicamos os equivocos que

detectamos, a fim de promover uma disputa justa e com ampla competitividade.

03 - LAUDOS CONTROVERSOS
Dentre as condigdes exigidas para participag@o na licitagdo, constatou-se no item de Conjunto
Aluno (LOTE 2) a exigéncia dos seguintes laudos:

O licitante devera apresentar junto com os documentos de habilitacio
os seguintes documentos: Cadastro Técnico Federal de atividades
potencialmente poluidoras ¢ utilizadoras de recursos naturais - CTF / APP
do fabricante do produto, Certificado de conformidade com a Norma
14006/2008 emitido por uma OCP acreditada pelo INMETRO em nome do
fabricante do mobilidrio, se o mesmo nfo for o licitante deveré apresentar
declaragio com firma reconhecida autorizando o uso do certificado, Laudo
emitido por um laboratério competente de resisténcia a dureza a lapis,
laudo emitido por laboratério competente comprovando gue a tinta
usada na pintura tem atividade antibacteriana, lande emitido por
laboratério competente referente a tinta aplicada de determinacéo de

propagacdo superficial de chama em conformidade com a Norma NBR
9442 com resultado classe A. Os laudos poderdo ser em nome do

fabricante do mobilidrio ou do fabricante da tinta, junto com cépia da nota
fiscal da tinta ou declaragfio do fabricante da tinta comprovando vinculo
comercial. Catdlogo contendo imagens coloridas dos produtos cotados,
contendo o codigo de referéncia do item que, necessariamente, deverd ser
o mesmo cddigo do item informado na proposta. Garantia minima: 36
meses.

E de conhecimento de todos que quaisquer despesas impostas aos licitantes antes de celebragio

Contrato sdo de fato ILEGAIS. Sendo que a exigéncia de laudos que extrap

ser condicdo imposta apenas ao licitante vencedor e com prazo razodvel para a sua aprese

A Associagio Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) estabelece em sua Portaria n°40]
dezembro de 2020, por meio da NBR 14006, os requisitos minimos, exclusivamente para conjunto @

individual, composto de mesa e cadeira, para instituicdes de ensino em todgs os niveis, nos aspectos

SOLUCAO INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS EIRELI - ME

AV, VITOR GAGGIATO $/N - DISTRITO INDUSTRIAL
SANTANA DO PARAISO - MG/ CEP: 35179972
EMAIL: comercial@solucaomoveis.ind.br
TEL: {31)99311-0417

=

N° de autenticagéo: B23AAC189F-D5811EEC60-40F3090177-9BF3CC2F84




Sexta-Feira

23 de Fevereiro de 2024 M a eti n g a = BA ;;‘;3l§‘i2}(il;:il;;

Edic&o n® 460

3 Solucao

Y Moveis

ergondmicos, de acabamento, identificagdo, estabilidade e resisténcia. Ndo hé na norma mengéo laudo

emitido por laboratério competente comprovando que a tinta usada na pintura tem atividade

antibacteriana, laudo emitido por laboratério competente referente a tinta aplicada de determinacio

de propagacio superficial de chama em conformidade com a Norma NBR 9442 com resultado classe.
Sem mencionar que a NBR 9442, especifica um método para determinagio do indice

de propagacio superficial de chama em materiais de acabamento e revestimentos de comstrugéo,

guando aplicados no teto e na parede, montados verticalmente e expostos a um gradiente de fluxo

radiante de calor em uma cimara de ensaio, quando ignizados por chama-piloto. Ou seja, néo tem
absolutamente nada a ver com o objeto licitado. Servindo unicamente como restritivo para a
competitividade do certame.

Nio ha também qualquer justificativa ou parecer técnico que justifique a exigéncia de laudos que
extrapolam a norma que regulamenta o produto e restringem a participagio dos licitantes.

Esclare¢a-se que a Impugnante nfo questiona a legitimidade das certificagdes, ao revés, concorda
que o Administrador busque sempre a qualidade do produto, elemento indispensével a configuragdo da
proposta mais vantajosa. Refuta, sim, a tentativa do 6rgo contratante de cercear a concorréncia atraves da
disposi¢do de itens eminentemente subjetivos e dissociados de justificativa técnica que os respalde, como
é o caso de exigéncias de laudos que néo sio pertinentes para o produto a ser fornecido.

Vale ressaltar que a exigéncia de normas técnicas para comprovar a qualidade dos produtos
adquiridos pela Administragéo é plenamente possivel. O que ndo € possivel e muito menos permitido ¢
requisitar tais normas sem a devida justificativa e com cariter unicamente de restri¢o.

Nio ¢ apresentado no edital qualquer justificativa para a exigéncia de laudos que extrapolam a
exigéncia legal.

Lembrando que a Lei 8666/93, mais conhecida como a Lei da Licitagdo néo prevé esse tipo de

exigéncia, conforme poderemos comprovar com a transcrigdo do Art. 30, vejamos:

Awt. 30. A documentagéo relativa @ qualificagdo técnica limitar-se-d a:
I registro ou inscri¢do na entidade profissional competente? 4
11 comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel |
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e indicagdo das
instalagées e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para
a realizacio do objeto da licitagdo, bem como da qualificacdo de cada wm dos
membros da equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos?

III comprovagdo, fornecida pelo drgdo licitante, de que recebeu os documentos, e,
quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as informagbes e das
condigdes locais para o cumprimento das obrigagdes objeto da licitagdo?

IV prova de atendimento de requisitos previsios em lei especial, quando for o caso.

=
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Dessa forma, é pacifico o entendimento de que laudos e certificados dessa natureza ndo podem
figurar como critério de participagdo no certame.

A existéncia de clausulas e requisicdes flagrantemente contrarias as normas de regéncia e aos
principios que norteiam o processo licitatdrio e que impliquem em restrigio nociva a competitividade da
licitagdo, que prejudiquem a formulagio de propostas ou comprometam as condi¢des que permitem o
prosseguimento da licitagio e a obtengio da proposta mais vantajosa & Administragdo, devem ser
rechagadas, ante a violagdo direta do art. 3° da Lei n° 8.666/93, equivalente ao art. 9° do PL n® 4253/2020.

Qualquer exigéncia de ordem técnica em relag@o ao objeto licitado precisa ser justificada de forma
explicita, clara e congruente, com base em pareceres, informagdes ou laudos técnicos que devem
necessariamente fazer parte integrante do processo licitatério.

Segundo a Constituicio Federal, em seu artigo 37, inciso XXI:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislag@o, as obras, servigos,
compras e alienagdes serfio contratados mediante processo de licitagio publica
que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com cléusulas
que estabelegam obrigagfes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagio técnica e econdmica indispensiveis 4 garantia do
cumprimento das obrigacgdes.

As exigéncias de certificagbes, declaragbes de qualidade, normas técnicas, laudos técnicos,
certificados de conformidade etc., sem devida motivagdo para sua adogéo de forma expressa no processo,
além de pouco usuais no mercado, sdo excessivamente restritivas, em afronta a mandamentos legais, bem
como ao principio da competitividade.

E irregular a exigéncia de atendimento a normas técnicas da ABNT,
declarages de qualidade, certificacbes, laudos técnicos e certificados de
conformidade sem a demonstragio da essencialidade dessas

exigéncias para se garantir a qualidade e o desempenho suficientes do objeto
a ser contratado. (TCU - Acérdao 2129/2021 Plendrio)

O Relator do Acérddo acima citado, Ministro Benjamin Zymler, explica que "ndo se pode elencar um
vasto conjunto de exigéncias técnicas relativas aos produtos a serem adquiridos, sem a devida
fundamentagiio técnica para cada uma. Ao inserir uma norma técnica a ser atendida pelo licitante,
Administragéio tem que fundamenta-la e demonstrar que ela € devida e necessaria, bem como avaliar os|
seus efeitos na competitividade do certame, em atendimento aos principios da motivagéo, da razoabili

e da selecdo da proposta mais vantajosa’.
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E assim continua em outro trecho: "a motivagdo e a fundamentagio dos atos administrativos sdo
essenciais para a demonstragio da sua corre¢do e lisura. Nessa linha, as exigéncias de aderfncia dos
produtos a normas técnicas devem ser justificadas, o que j4 hd muito tempo é preconizado pela
jurisprudéncia TCU, ¢ que deveria ser do conhecimento de todos os servidores piiblicos que labutam com
licitagdes piiblicas, inclusive pareceristas e advogados."

Certificagbes ISO ou NBR (ABNT), ainda que ndo proibidos de forma absoluta, tratam-se de
hipéteses excepcionais, que requerem justificativa técnica.

{5 muito importante a fase dos estudos técnicos preliminares, pega fundamental no planejamento
das contratagdes, para que seja feita uma minuciosa analise de cendrios, possibilidades oferecidas pelo
mercado, viabilidade técnica e econdmica de cada solugdo, de forma a apontar uma decisdo consciente e
fundamentada sobre o caminho a seguir, que nortearé todo o restante da contratagdo.

Vejamos este acordao:

De qualquer processo administrativo para licitagio de bens e servigos
devem constar os estudos ¢ levantamentos que fundamentam a fixagdo das
especificagdes técnicas, tenham sido elaborados por empresa contratada ou
pela Administragdo. (...) Néo se trata de reprovar especificagdes técnicas
rigorosas. Censuro, amparado na jurisprudéncia pacifica desta Corte de
Contas, a auséncia de comprovagdo de que essas especificacdes
decorreram  de necessidades apuradas em estudos prévios ao
certame. (TCU - Acérddo 310/2013 Plenirio - Representacdo, Relator
Walton Alencar Rodrigues)

Ou scja, ndo & vedado que haja especificagdes rigorosas em editais para determinados objetos, 0
problema ¢ o fato de elas nio serem resultado de estudos prévios que as justifiquem e garantam ser a
melhor alternativa para a demanda do érgfo.

Licitar implica, necessariamente, fazer restrigdes, pois no momento em que s¢ definem as

caracteristicas do produto/servico que se deseja, afasta-se a possibilidade das empresas que ndo detém

produtos ou servigos com aquelas caracteristicas de fornecerem para a administragdo. O processo de
contratagio piiblica, entretanto, deve harmonizar diversos interesses, dentre os quais os principios da
isonomia e da ampla participagdo no certame, ndo devendo o agente piiblico prever, incluir ou tolerz :
situagdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo licitatorio
(art. 3°, § 1°, 1, Lei 8.666/93 e art. 9°. I, a. Lei 14.133/21).

O Acérddo n° 2392/2006 do Plendrio do TCU, de relatoria do Ministro Benjamin Zymler,|

explicita que o administrador tem a faculdade de exigir a certificagdo do produto em relagéo a norma

escolhida, desde que devidamente fundamentado no processo licitatorio, mediante parecer técnico.
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Isso porque ndo deve ser permitido o estabelecimento de condigGes que restrinjam o carater competitivo
das licitagGes em razdo de circunstincia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do conirato.

A busca pela qualidade do objeto licitado ndo pode ocorrer a qualquer custo, em prejuizo da
economicidade e da ampliagdo da competitividade das licitagdes, devendo ser avaliado em cada caso se
as exigéncias e condigdes estabelecidas sdo pertinentes e razodveis para a garantia de que o objeto licitado
tenha a qualidade desejada.

Vale lembrar, que o TCU prevé a possibilidade de exigéncia de testes que confirmem a qualidade do
produto licitado, entretanto, sempre com a concessdo de prazo compativel para sua apresentagao.

Vejamos o acordio abaixo:

“A jurisprudéncia deste Tribunal admite a exigéneia de laudos para comprovagio da
qualidade do objeto licitado, desde que haja previsdo no instrumento convocatorio,
que sejam exigidos apenas na fase de julgamento das propostas, e somente do
licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar. [...]

...quando necessdria a apresentacdo de laudos técnicos para assegurar a qualidade do
objeto licitado, limite-se a exigidos na etapa de julgamento das propostas, e apenas

do licitante provisoriamente classificado em primeire lugar, conferindo-lthe
prazo suficiente para obté-los”. Acérdio 1677/2014-Plendrio, TC 031.200/2013-3,
relator Ministro-Substituto Augusto Sherman Cavalcanti, 25.6.2014. — Grifo nosso

Neste sentido, acredita-se que as jurisprudéncias comentadas foram razodveis e corretas, uma vez
que permitem o equilibrio de forcas e a preservagio da igualdade entre os licitantes. Exigir que as empresas
concorrentes fagam vultuosos investimentos previamente ao certame, é desproporcional e restritivo de
competitividade.

A norma da ABNT NBR 14.006 ndo tem cardter facultativo, ela é compulséria, sendo por
conseguinte obrigatéria, e itens de conjunto aluno somente podem ser comercializados estando de acordo

com ela. Solicitar ensaios para conjunto aluno que ndo estdo contemplado na NBR 14006 ¢ ilegal.

Conforme relata a ABNT se existe uma norma especifica para um o produto, 0 mesmo deve ser
seguido na integra. As demais normas como informa o edital é de ordem facultativa, mas que somente
pode ser exigido quando houver estudo técnico e justificativa para tal solicitacio.

Apo6s diversas andlises 0 TCU se posicionou pela ilegalidade da exigéncia das Normas Técnica

a presenca das justificativas que demonstrem sua real necessidade para o certame, vejam:

PEDIDO DE REEXAME EM PROCESSO DE REPRESE
QUESTIONAMENTO ACERCA DA EXIGENCIA DE CERTIF
DE ACORDO COM NORMA DA ABNT. CONSIDERACOES ACERC
DO ASSUNTO. POSSIBILIDADE DE SE BAZER TAL EXIGENCIA
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DESDE QUE TECNICAMENTE JUSTIFICADA, PROVIMENTO DOS
RECURSOS. EXCLUSAO DA MULTA APLICADA AOS
RECORRENTES. [...] 9.6. dar ciéncia 4 Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuéria — Embrapa de que: 9.6.1. a inchisdo em editais de licitago de
clansulas exigindo a apresentagiio de certificagio do produto de acordo com
norma da ABNT, sem o devido parecer técnico justificando a exigéneia,
restringe o cardter competitivo do certame, contrariando o art. 37, inciso
XXI, da Constitui¢io Federal e o art. 3°, § 1°, inciso L, da Lei 8.666/93; [...]
(Grifamos). (Acérddo 1524/2013 — Plenério. Sessdo do dia 19/06/2013.
Relator: Raimundo Carreiro). DENUNCIA. IRREGULARIDADES EM
LICITACAO PARA AQUISICAO DE MOBILIARIO. LICITACAO
ANULADA PELO LICITANTE. NAO CONHECIMENTO DE
DENUNCIA APOCRIFA. CONVERSAO DOS DOCUMENTOS EM
REPRESENTACAO DA UNIDADE TECNICA EM FACE DE INDICIOS
DE IRREGULARIDADES EM NOVO EDITAL DE LICITACAO.
AUDIENCIAS. ACOLHIMENTO PARCIAL DAS JUSTIFICATIVAS.
CIENCIA ACERCA DA IMPROPRIEDADE VERIFICADA.[...] 9.5. dar
ciéncia ao Sesi-DR/MT de que a exigéncia de certificado de conformidade
de produtos as normas da ABNT, conforme requisitado na alinea “h” do item
6.3 do Edital do Pregiio Presencial 007/2010, deve ser acompanhada de
justificativa plausivel e fundamentada em parecer técnico no bojo do
processo, sob pena de infringir os principios que norteiam o procedimento
licitatério e de contrariar a jurisprudéncia deste Tribunal (Acérddos
2392/2006, 2378/2007, 555/2008 ¢ 1846/2010- TCU-Plendrio e 7737/2011-
2* Cémara); [...] (Grifamos). (Acérddo 61/2013 — Plendrio. Sessfio do dia
23/01/2013. Relator: Augusto Sherman). SUMARIO: REPRESENTACAO
COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR. POSSIVEIS
IRREGULARIDADES NO PREGAO ELETRONICO 35/2013,
CONDUZIDO PELA UNIVERSIDADE FEDERAL DE CAMPINA
GRANDE - UFCG. PRESENCA DO FUMUS BONI IURIS E
PERICULUM IN MORA. CONHECIMENTO. PROCEDENCIA.
SUSPENSAO DO PREGAO ELETRONICO 35/2013. CIENCIA.
OITIVAS. JUSTIFICATIVAS INSUFICIENTES PARA
DESCARACTERIZAR AS IRREGULARIDADES. REPRESENTACAO
PROCEDENTE. FIXACAO DE PRAZO PARA QUE O ORGAO ADOTE
PROVIDENCIAS PARA ANULACAO DO PREGAO ELETRONICO
35/2013. DETERMINACAO. MONITORAMENTO. CIENCIA.
ARQUIVAMENTO. [...] 45. Da anlise dos autos, verificou-se que a UFCG,
ao exigir certificados de conformidade dos produtos s normas da ABNT,
nfio anexou as justificativas para inser¢io dessas clusulas no instrumento 4
convocatério, ou seja, tais exigéncias ndo estavam acompanhadas de 4
justificativa plausivel e fundamentada, em parecer técnico, no bojo dof
processo licitatério. [...] 53. Do exposto, conclui-se que a exigéncia de.
certificados de conformidade dos méveis de escritérios, emitidosf
ABNT, sem a devida justificativa em parecer técnico, representa res
desnecessaria, que limitou a competitividade do Pregdo Eletrénica’.
Desse modo, entende-se que o referido certame deve ser anulad@
a promover as alteragdes no edital, permitindo maior competily
certame licitatorio em destaque. (Grifamos). (Acdorddo 2995/
Plenério. Sessio do dia 06/11/2013. Relator: Valmir Campelo).

4
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Os principios e dispositivos legais que regem os procedimentos licitatérios convergem no sentido
de ter como objetivo proporcionar ampla concorréncia, igualdade de oportunidades, impessoalidade, além
de tratamento isondmico enfre os participantes, para que a Administra¢io Piblica contrate, sempre, a
proposta mais vantajosa.

Sendo assim, pugna-se pela apresentagio de parecer/estudo técnico que justifique a exigéncia destes

laudos e principalmente, que seja realizado por equipe técnica com conhecimento especifico, para uma

avaliacfio justa, que evidencie a necessidade de aplicacio de norma que reduza a competitividade
do certame e que nio pertence ao objeto licitade, como o caso da NBR 9442. E requer também que as

exigéncias sejam do licitante melhor classificado e com prazo razoavel para sua apresentagéo.

04 - DO CRITERIO DE JULGAMENTO DAS PROPOSTAS POR LOTE

Consta no instrumento convocatério que essa Administragdo Puablica definiu como critério de
julgamento das propostas, o “MENOR PRECO POR LOTE”, o que pde em risco a competitividade no
certame, restringindo a participag@o de outras interessadas.

Ainda que sejam similares, isso ndo significa que uma unica empresa terd todos os itens do
agrupamento.

Sobre a licitagio por LOTE e nfio por ITENS, depreende-se dos artigos 15, IV, e 23, §1°, da Lein.®
8.666/93:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:
()

IV - ser subdivididas em tantas parcelas quantas necessdrias para aproveitar as
peculiaridades do mercado, visando economicidade;

G

Art. 23. As modalidades de licitagio a que se referem os incisos T a IIT do artigo
anterior serdo determinadas em funcfo dos seguintes limites, tendo em vista o valor
estimado da contratagio:

)

§1° As obras, servigos e compras efetuadas pela Administragdo serdo divididas em
tantas parcelas quantas se comprovarem técmica e economicamente vidveis,
procedendo-se & licitagdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos
disponiveis no mercado e 4 ampliagio da competitividade sem perda da economia
de escala.

Desta forma, o procedimento licitatério por LOTE, somente deve ser adotado g
demonstrada inviabilidade de promover a adjudicagdo por ITEM, a fim de garantir-se a“a
competitividade na licitagdo. Quando disposta em LOTE afasta as licitantes interessadas em contratane
essa Administragdo, que ndo podem habilitar-se a fornecer a totalidade dos ite:qi-alocada
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Nesse sentido, oportuno colacmnar a orienta¢do do Tribunal de Constas da Unido, no Acoérdio n.°
1592/2013 — Plenério, in verbis:

“9.3.1. a opgio de se licitar por itens agrupados deve estar acompanhada de
justificativa, devidamente fundamentada, davantagem da escolha, em atenc@o aos
artigos 3%, § 1°, 1, 15, IV e 23, §§1° e 2°, todos da Lei 8.666/1993;

()

9.3.4. a pesquisa de mercado, prevista no art, 7°, do Decreto 7.892, de 23 de janeiro
de 2013, devera se conformar s caracteristicas do objeto a ser licitado, possiveis de
impactar no prego pesquisado, a exemplo das quantidades a serem adquiridas, do
agrupamento de produtos e do critério de regionalizagio dos lotes, definidos no
Pregdo SRP 96/20121;

(grifou-se)

A matéria ja se encontra sedimentada pelo enunciado da Stamula 247 TCU, que trata do

parcelamento do objeto nos certames licitatorios:

“I obrigatéria a admissio da adjudicacfio por item e nio pode preco global,
nos editais das licitacdes para a contrataciio de obras, servigos, compras e
alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que nfio haja prejuizo para o conjunto
ou completo ou perda de economia da escala, tendo em vista o objetivo de propiciar
a ampla participagdo de licitantes que, embora nio dispondo de capacidade para a
execugdo, fornecimento ou aquisigo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com
relagio a itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de habilitagio
adequar-se a essa divisibilidade.” (Grifo nosso)

Nessa toada, em caso andlogo ao presente, o Tribunal de Contas da Unifio assim considerou:

“A adogio de critério de adjudicagdo pelo menor prego global por lote em registro
de pregos &, em regra, incompativel com a aquisigiio futura por itens, tendo em vista
que alguns itens podem ser ofertados pelo vencedor do lote a pregos superiores aos
propostos por outros competidores.

Representagio relativa a licitagdo promovida pelo Comando Militer do Leste
(CML), mediante pregio eletrénico destinado a registro de pregos para futura ¢
eventual aquisi¢lio de equipamentos, acessarios e materiais de informética, apontara
possivel restrigo & competitividade do certame. A limilagio decorreria, dentre
outros aspectos, da utilizagio injustificada de licitag@io por lotes. Em juizo de mérito,
realizadas as oitivas regimentais, o relator destacou, em preliminar, que a licitagio
fora “dividida em grupos, formados por um ou mais itens, (...) facultando-se ac
licitante a participagio em quantos grupos forem de seu interesse, devendo oferecer
proposta para todos os itens que o compdem”. Relembrou que a jurisprudéncia do &
TCU “tem sido no sentido de que a adogio da adjudicagio do menor prego global &
por grupo/lote, concomitantemente com disputa por itens, pode sef
excepcionalmente admissivel se estiver embasada em robusta e fundamen
justificativa, capaz de demonstrar a vantajosidade dessa escolha comparatiy,
ao critério usualmente requerido de adjudicagdo por menor pre¢o por
cumprimento as disposigdes dos arts. 3°, § 1°, inciso I, 15, inciso IV, g
2° todos da Lei n. 8.666/1993". E anotou que “a modelagem de
Comando Militar do Leste, isto &, a adjudicagio pelo menor p
grupo/lote concomitantemente com a disputa por itens, j& foi objeto de €
parte do Tribunal de Contas da Unido (... ) nos autos do TC 022.320/2012=
(Acérddo n. 2.977/2012 — Plenério)”. Desse julgado, destacou importante excertg
no qual se 1&: “A adjudicagio por grupo, em licitaGo para registro de pregos, sen
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robustas, fundadas e demonstradas razdes (faticas e argumentativas) que a sustente,
revela-se sem sentido quando se atenta para o evidente fato de que a Administragdo
nfio estd obrigada a adquirir a composi¢do do grupo a cada contrato, podendo
adquirir isoladamente cada item, no momento e na quantidade que desejar. (...) O
que fica registrado quando a adjudicagfio se d4 pelo menor prego por grupo, néo € o
menor prego de cada item, mas o prego do item no grupo em que se sagrou vencedor
o futuro fornecedor. (...)Em modelagens dessa naturcza, é preciso demonstrar as
razdes técnicas, logisticas, econdmicas ou de outra natureza que tornam necessario
promover o agrupamento como medida tendente a propiciar contratagdes mais
vantajosas, comparativamente & adjudicagio por item. E preciso demonstrar que ndo
ha incoeréncia entre adjudicar pelo menor prego global por grupo e promover
aquisigdes por itens, em sistema de registro de pregos. A Administragio ndo ird
adquirir grupos, mas itens. Repisando, na licitagdo por grupos/lotes, a vantajosidade
para a Administragio apenas se concretizaria se fosse adquirido do licitante o
grupo/lote integral, pois ¢ menor prego ¢ resultante da multiplicagao de pregos de
diversos itens pelas quantidades estimadas. Em registro de pregos, a realizaggo de
licitagio utilizando-se como critério de julgamento o menor prego global por
grupoflote leva, vis & vis a adjudicacio por item, a flagrantes contratagdes
antiecondmicas ¢ dano ao erédrio, potencializado pelas possibilidades de adesbes,
uma vez que, como reiteradamente se observa, itens so ofertados pelo vencedor do
Erupo a pregos superiores aos propostos por outros competidores”™ (grifos do relator).
Analisando o caso concreto, registrou o relator que os argumentos apresentados pelo
CML foram incapazes de demonstrar a vantajosidade do modelo escolhido. Em
conclusdo, considerando a efetiva competigio verificada no pregéo, exceto em um
dos grupos, optou o relator pela manutengio da licitagho, “devido & possibilidade de
que os ganhos com a repetigio do certame sejam inferiores ao custo de um novo
procedimento”. Nesse sentido, caracterizada falha estrutural nesse tipo de
modelagem, sugeriu fosse expedida determinagdo destinada a adogdo de iniciativa
junto 4 Secretaria de Logistica ¢ Tecnologia do Ministério do Planejamento “no
sentido de que seja desenvolvido mecanismo que impega a administragio, em
pregdes cletrénicos regidos pelo sistema de registro de pregos com a opgfio pela
adjudicagio por grupos, de registrar em ata de registro de pregos item com prego
superior aquele de menor valor resultante da disputa por itens dentro do respectivo
grupo, ainda que o item de maior valor faga parte da proposta vencedora contendo
o menor valor global por grupo”, bem como determinagio ao CML para que restrinja
a utilizacdo da ata de registro de pregos ao proprio drgéo. O Tribunal, ao acolher o
juizo de mérito formulado pelo relator, julgou parcialmente procedente a
Representagio,

expedindo, dentre outras, as determinagdes propostas.”

Acbrdio 2695/2013-Plenario, TC 009.970/2013-4, relator Ministro-Substituto
Marcos Bemquerer Costa, 02.10.2013.

Logo, ¢ dever desta Administragio Publica, norteada pelos principios da competitividade ou
ampliagio da disputa, que se relaciona com s clausulas assecuratérias da igualdade de condigbes a todos,
o0s concorrentes, em busca da selegdo da proposta mais vantajosa, retificar o critério de julgamentod
presente certame para “MENOR PRECO POR ITEM”.

05 - DO PEDIDO
Ex positis, com base no acima, requer:

1) Que a presente impugnagdo seja acolhida e julgada procedente; " 1'
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2) Que seja retirado das exigéncias técnicas laudos para conjunto aluno que ndo estejam contemplados
na Norma 14006 e/ou parecer/estudo técnico que justifique a exigéncia destes laudos que reduzem

a competitividade do certame e que nio pertencem ao abieto licitado, come o caso da NBR

9442, para determinagio do indice de propagacdo superficial de chama em materiais de

acabamento e revestimentos de construciio, quando aplicades no teto e na parede, montados

verticalmente ¢ expostos a um gradiente de fluxo radiante de calor ¢em uma cAmara de ensaio,
quando ignizados por chama-piloto e também do laudo emitide por laboratério competente
comprovando que a tinta usada na pintura tem atividade antibacteriana.

3) Que seja retificado o critério de julgamento das propostas para “MENOR PRECO POR ITEM”,
conforme determinagio reiteradamente exarada pelo Egrégio Tribunal de Contas da Unido,
inclusive sumulada (Smula n° 247 TCU), diante da notéria natureza autonoma e divisivel de cada
item que compde o lote, privilegiando assim a competitividade e vantagem da melhor proposta no
bojo do certame.

Temos em que,

Pede deferimento.

Santana do Paraiso, 23 de fevereiro de 2024.
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