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DECRETO EXECUTIVO N°. 0011, DE 09 DE ABRIL DE 2024.

“DispGe sobre a nomeagdo para o cargo de
PROCURADORA MUNICIPAL e dé& outras

providéncias.”

A PREFEITA MUNICIPAL DE MAETINGA, Estado da Bahia, no uso de suas

atribuicdes legais que confere a Lei Orgénica do Municipio de Maetinga.
RESOLVE:

Art. 1°. Nomear JESSICA OLIVEIRA DUTRA, portadora da cédula de identidade
de n.° 15.070.866-10 SSP/BA, inscrita no CPF/ME sob o n.° 062.382.985-10,
para ocupar o cargo comissionado de Procuradora Municipal, vinculado ao
Gabinete da Prefeita, conforme Lei n°® 152/2017.

Art. 2°. A funcionaria ora nomeada entrara no exercicio do cargo a partir de
09/04/2024, cujas despesas correrdo a conta de dotacdo especifica do

orgamento vigente.

Art. 3°. Este decreto entra em vigor na data de sua publicagdo, revogando as

disposi¢des em contrario.

Gabinete da Prefeita Municipal de Maetinga, em 09 de abril de 2024.

ALINE COSTA AGUIAR  Assinado de forma digital por ALINE

COSTA AGUIAR SILVEIRA:80652204520

SILVEIRA:80652204520 pados: 2024.04.09 16:29:02 0300

Aline Costa Aguiar Silveira
Prefeita Municipal

REGISTRE-SE,
PUBLIQUE-SE
E CUMPRA-SE.

Praga Naomar Alcantara, 41, Centro — Maetinga — Bahia — CEP 46.255-000
Telefone: (77) 3472-2137  e-mail: gabinete@maetinga.ba.gov.br

N° de autenticagdo: AEDADOD57C-FAFBBE21B9-3448C90716-84B8D23A8E
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DECRETOEXECUTIVON®.0012, DE 09 DE ABRIL DE 2024.

‘Dispbe sobre a nomeagéo para o cargo de
PROCURADORA MUNICIPAL e d& outras
providéncias.”

A PREFEITA MUNICIPAL DE MAETINGA, Estado da Bahia, no uso de suas
atribuicdes legais que confere a Lei Organica do Municipio de Maetinga.

RESOLVE:

Art. 1°. Nomear RAIANA DIAS DOS SANTOS, portadora da cédula de
identidade de n.° 15.949.384-66 SSP/BA, inscrita no CPF/ME sob o n.°
073.153.795-50, para ocuparo cargo comissionadode Procuradora Municipal,
vinculado ao Gabinete da Prefeita, conforme Lei n°® 152/2017.

Art. 2°. A funcionaria ora nomeada entrard no exercicio do cargo a partir de
09/04/2024, cujas despesas correrdo a conta de dotagdo especifica do

orgamento vigente.

Art. 3°. Este decreto entra em vigor na data de sua publicacdo, revogando as
disposi¢cdes em contrario.

Gabinete da Prefeita Municipal de Maetinga, em 09 de abril de 2024.

ALINE COSTA AGUIAR  Assinado de forma digital por ALINE

COSTA AGUIAR SILVEIRA:80652204520

SILVEIRA:80652204520 Dados: 2024.04.09 16:28:17 -0300"
Aline Costa Aguiar Silveira
Prefeita Municipal

REGISTRE-SE,
PUBLIQUE-SE
E CUMPRA-SE.

Praca Naomar Alcantara, 41, Centro— Maetinga— Bahia — CEP 46.255-000
Telefone:(77) 3472-2137  e-mail: gabinete @maetinga.ba.gov.br

N° de autenticagdo: AEDADOD57C-FAFBBE21B9-3448C90716-84B8D23A8E
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PREFEITURA MUNICIPAL DE MAETINGA

GABINETE DA PREFEITA

PORTARIA N°. 0041, DE 09 DE ABRIL DE 2024

"Dispbe sobre a nomeacéo para o cargo de
DIRETORA ESCOLAR e d& oufras

pravidéncias.”

A PREFEITA MUNICIPAL DE MAETINGA, Estado da Bahia, no uso de suas
atribuigbes legais que confere a Lei Organica do Municipio de Maetinga,

RESOLVE:

Art. 1°. Nomear ROSELINDA TEIXEIRA RODRIGUES, no cargo de Diretora
Escolar, na Creche Sossego da Mama, com carga horaria de 40h semanais,
vinculado & Secretaria de Educagéo, Cultura, Esporte e Lazer, a partir de
09/04/2024.

Art. 2°, Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagdo, revogando as
disposicdes em contrario.

Gabinete da Prefeita Municipal de Maetinga, em 09 de abril de 2024,

Aline Co,_sja Aguiar Silveira
Prefeita Municipal

REGISTRE-SE,
PUBLIQUE-SE
E CUMPRA-SE.

Praga Naomar Alcantara, 41, Centro — Maetinga — Bahia — CEP 46.255-000
Telefone: (77) 3472-2137  e-mail: gabinete@maetinga.ba.gov.br

N° de autenticagdo: AEDADOD57C-FAFBBE21B9-3448C90716-84B8D23A8E
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PORTARIA N°. 0042, DE 09 DE ABRIL DE 2024

“Dispde sobre a nomeagéo para o cargo de
DIRETOR ADMINISTRATIVO e dz outras

providéncias.”

A PREFEITA MUNICIPAL DE MAETINGA, Estado da Bahia, no uso de suas
atribuigdes legais que confere a Lei Organica do Municipio de Maetinga,

RESOLVE:

Art. 1°. Nomear MARCOS CAMPOS BEZERRA, no cargo de Diretor
Administrativo, na Escola Centro Educacional de Maetinga (CEM lI), com carga
horéria de 40h semanais, vinculado a Secretaria de Educacéo, Cultura, Esporte
e Lazer, a partir de 09/04/2024.

Art. 2°. Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagdo, revogando as
disposigdes em contrario.

Gabinete da Prefeita Municipal de Maetinga, em 09 de abril de 2024.

I‘.
0

I

Aline Cost'_z:i Aguiar Silveira
Prefeita Municipal

REGISTRE-SE,
PUBLIQUE-SE
E CUMPRA-SE.

Praca Naomar Alcantara, 41, Centro — Maetinga — Bahia — CEP 46.255-000
Telefone: (77) 3472-2137  e-mail: gabinete @maetinga.ba.gov.br

N° de autenticagdo: AEDADOD57C-FAFBBE21B9-3448C90716-84B8D23A8E
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PORTARIA N°. 0042, DE 09 DE ABRIL DE 2024.

“Dispde sobre a exoneragéo do cargo de
DIRETORA DE PLANEJAMENTO e da
outras providéncias.”

A PREFEITA MUNICIPAL DE MAETINGA, ESTADO DA BAHIA, no uso de
suas atribuictes legais que confere a Lei Orgéanica do Municipio de Maetinga,

RESOLVE:

Art. 1°- Exonerar JESSICA OLIVEIRA DUTRA, como Diretora de Planejamento,
vinculada a Secretaria Municipal de Educacgéo, Cultura, Esporte e Lazer, a partir
de 09/04/2024.

Art. 2° - Esta Portaria entra em vigor na presente data, revogadas as disposi¢des
em contrario.

Gabinete da Prefeita Municipal de Maetinga, em 09 de abril de 2024.

ALINE COSTA AGUIAR Assinado de forma digital por ALINE
COSTA AGUIAR SILVEIRA:80652204520
SILVEIRA:80652204520 Dados: 2024.04.09 16:29:29 -03'00"

Aline Costa Aguiar Silveira
Prefeita Municipal

Praga Naomar Alcantara, 41, Centro — Maetinga — Bahia — CEP 46.255-000
Telefone: (77) 3472-2137  e-mail: gabinete@maetinga.ba.gov.br

N° de autenticagdo: AEDADOD57C-FAFBBE21B9-3448C90716-84B8D23A8E
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Juntes pela renovacdo.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N.2 0021/2024
PREGAO ELETRONICA SRP N.2 003/2024

RECURSO ADMINISTRATIVO

Praca Naomar Alcantara, 41, Centro — Maetinga — Bahia — CEP 46.255-000
Telefone: (77) 3472-2137  e-mail: prefeitura@maetinga.ba.gov.br

N° de autenticagdo: AEDADOD57C-FAFBBE21B9-3448C90716-84B8D23A8E
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GLOBAL

SERVICOS E TRANSPORTES LTDA

MAETINGA - BAHIA
PREGAQ ELETRONICO N°. 003/2024
PROCESSO ADMINISTRATIVO N°. 021/2024

Ao agente de contratacidio / comissdo de contratacio Prefeitura Municipal de
Maetinga - BA.

Att., Senhor (a)
Pregdo Eletr6nico para registro de prego n°. 003/2024

Assunto: Recurso Administrativo contra os atos desta comissido

Objeto: contrata¢do de servigos de atividade meio ¢ apoio operacional, com fornecimento
de todos os materiais, equipamentos e produtividade, sobre demanda por empreitada, para
futuras contrata¢des, de acordo com a conveniéncia ¢ necessidade da Administragio
Publica Municipal, nas especificagbes e quantidades constantes no Anexo I deste edital.

= A GLOBAL SERVICOS E TRANSPORTES LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°
25.426.011/0001-69; sediada na Avenida Getilio Vargas, 581 — Centro — Barra do Choca
— Bahia — CEP 45,120-000, neste ato representada pelo SOCIO ADMINISTRADOR, o
Sr. Braulio Marcio Barros Pereira, brasileiro, casado, empresario, portador do Registro
de Identidade n® 436519682, pela SSP/BA, devidamente inscrito no Cadastro de Pessoas
Fisicas do Ministério da Fazenda, sob o n® 481.410.465-00, residente na rua Santos
Dumont, 477, Sdo Vicente, Vitéria da Conquista — Bahia — CEP 45.010-230, com tel.:
(77) 99982-22222 e e-mail: globalservicosetransportes@gmail.com, vem nos termos do
Edital, Lei 14.133/21 e Lei complementar 123/2006, vem interpor:

RECURSO ADMINISTRATIVO

25.426.011/0001-69

e (77) 99982-2222

@ globalservicosetransportes@gmail.com

e Av. Getdlio Vargas, 581, Centro, Barra do Choga - Ba, CEP: 45.120-000

Pagina 1 de 20

N° de autenticagdo: AEDADOD57C-FAFBBE21B9-3448C90716-84B8D23A8E
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Em face de decisdo proferida por este Agente de Contratacio, quando do julgamento da
fase de proposta/habilitagfio do Pregio Eletrénico acima identificado, no que se refere 4
classificaciio da proposta da empresa declarada vencedora, pelas razdes faticas e juridicas
que passamos a aduzir exercendo o DIREITO DE PETICAO, assegurado pelo artigo 5°,
inciso XXXIV, alinea a, da Constitui¢do Federal de 1988.

O cabimento do presente recurso fundamenta-se na garantia aos principios do devido
processo legal, contraditério e ampla defesa, de aplicagio indiscutivel no feito
administrativo.

DA TEMPESTIVIDADE

Em obediéncia ao dispositivo legal contido no Edital Item 21.1 e consequente
manifestagdo de interposigio de recurso torna a presente pega recursal TEMPESTIVA,
objeto, portanto, a sua admissibilidade é medida imperativa, nos termos do Art. 165 I da
lei 14.133/2021.

DOS FATOS SUBJACENTES

Em atendimento 4 convocagio publica do certame. supracitado tendo como objeto: a
contratacio de servicos de atividade meio e apoio operacional, com fornecimento de todos
os materiais, equipamentos e produtividade, sobre demanda por empreitada, nossa
empresa ofertou lance final no valor de R$ 5.349.937,56 (Cinco milhdes, trezentos e
quarenta e nove mil, novecentos e trinta e sete reais e citiquenta ¢ seis centavos). Apos a
desclassificagio da primeira concorrente por apresentar valores ndo aceitos pelo agente
de contratagio, foi convocada a segunda empresa LLM CONSTRUTORA E SERVICOS
LTDA, por apresentar o valor de R$ 4.858.021,08, tendo sido declarada vencedora ao dia
15 de marco de 2024, abrindo-se o prazo para recurso no dia 15 de margo de 2024. Sucede
que, no decorrer deste processo esse Agente de Contratagio deixou de observar os
préprios critérios objetivos de julgamento da proposta contidos na lei 14.133/2021, assim
como o instrumento convocatério a que deveria se subordinar. Tal assertiva afigura-se
como ato nitidamente ilegal, como a frente ficara demonstrado.

@ 25.426.011/0001-69

- (B (77) 99982-2222

@ globalservicosetransportes@gmail.com
e Av. Getllio Vargas, 581, Centro, Barra do Choga - Ba, CEP: 45.120-000

Pégina 2 de 20
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E consabido que a licitagio deve primar pelos principios constitucionais do artigo Art.
37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (...) sob a mesma asser¢do a lei
14.133/21 assim rege:

Art. 5° Na aplicagio desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficicia, da
segrega¢io de funcdes, da motivagio, da vinculagdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim
como as disposi¢des do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introdug@o as Normas do Direito Brasileiro).

Como reza o Edital em seu Item:

22.2.1 - N3o poderdo ser alterados os valores de referéncia dos
itens presentes nas Composi¢des Analiticas presentes na tabela
SINAPI, sendo permitido apenas a altéragdo no BDI presente nas
propostas de Composigdo de Custo, sob pena de desclassificacio.

22.2.4 = Serdo desclassificadas as propostas que apresentarem
valores divergentes do termo de referéncia.

E imperioso destacar o contetido editalicio presente na pagina 24 exige que proposta de
precos seja elaborada nos presentes termos (vejamos)

@ 25.426.011/0001-689

7 - (B (77) 29982-2222

7

£

E\nr "{

e globalservicosetransportes@gmail.com
e Av. Getulio Vargas, 581, Centro, Barra do Choga - Ba, CEP: 45.120-000

Pagina 3 de 20
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Para a elaboraco das Planilhas deve ser utilizada a Tabela SINAPI
Bahia JAN/24 — Sem desoneracdo. Valores abaixo dos referidos
na tabela serdo desclassificados.

Neste contexto ha de se dizer que este agente de contratagio violou o edital no que que
diz respeito vinculacio ao instrumento convocatério quando ndo desclassificou a proposta
da empresa arrematante, composta com desoneragdo, segundo o entendimento
doutrinario, o edital faz lei entre as partes, como leciona os ilustres doutrinadores do
direito:

O Edital, ato convocatério, é definido pelo Tlustre saudoso Hely Lopes Meirelles, da
seguinte forma:

"..é 0 ato pelo qual a Administragdo Piblica leva ao conhecimento
pliblico a modalidade do ato convocatorio, fixa as condicSes de sua
realizacdo e convoca os interessados para a apresentagdo de suas
propostas. Vincula inteiramente a Administragéo e os proponentes
as suas clausulas. Nada se pode exigir além ou aquém do edital."

Maria Sylvia ZanelLa di Pietro, em sua obra Direito Administrativa, 16" Edigdo, Editora
Atlas, pag. 332, também define com propriedade o Edital, verbis:

"O edital é o ato pelo qual'a administragio divulga a abertura da
concorréncia, fixa os requisitos para participagdo, define o objeto
" e as condicdes basicas do contrato e convida a todos os interessados
para que apresentem suas propostas. Em sintese, o edital & o ato
pelo qual a Administragdo faz uma oferta de contrato a todos os
interessados que atendem as exigéncias nele estabelecidas."

Alterar a norma (Edital) no processo em curso, significa violar os principios da isonomia,
da moralidade, da impessoalidade, da competitividade, do julgamento objetivo, portanto,
4 administracfio publica vinculada ao instrumento convocatério deve a ele obedecer aos
requisitos de seu contetido.

Conforme preleciona o Ilustre Mestre Celso Anténio Bandeira de Mello, in Curso de
Direito Administrativo, Malheiros Editora, 13* Edicdo, pag. 385.

25.426.011/0001-69

- D (77) 99982-2222

@ globalservicosetransportes@gmail.com
e Av. Getulio Vargas, 581, Centro, Barra do Choga - Ba, CEP: 45.120-000

Pagina 4 de 20
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“Discricionariedade ¢ liberdade dentro da lei, nos limites da norma
legal”. “Nio se confundem discricionariedade e arbitrariedade. Ao
agir arbitrariamente o agente estard agredindo a ordem juridica,
pois terA se comportado fora do que lhe permite a lei”. (grifos
Nossos)

Nesta mesma andlise sobre a proposta de pregos, percebemos que a empresa arrematante
ao refazer sua proposta altera todo o conteido de BDI presentes na proposta Inicial
realinhada, invocando a condicfio de beneficidrio do simples nacional, conforme abaixo:

BDI inicialmente apresentado

conforme leglslagac tributdaria municipal, definir sacimativa de parcentiual da 180%
base de calculo para o 135:
Scbra a base de caéloulo, definic a respective alizmeta de 185 (entre 2% e 5%1: | 5,008
o Timites das parcelss do Bol
A 7 £unl para obras du tipo seisia
Parcelas do BDI - Valox psrosntosl S s e K
(AL} - Adminletracso &
Santral e
SS} * (6) - Seguin & 0, 50 9,80 0,8 1,00
CArantii |
R) - Rimce 0,57 ayeT | 1;23 1,27
\DR) = ARG et 0,50 1,23 159
— iel 18 T4 2,
(I1) = 21 0, 6% 3,65 | 0, 65 1, f
]
" »00 3,00 +00
—— —_— i = - -
1
{I3) - 188 5,00 2,00 | 2,00 | %, 00
|
{23} = Contpib. 5,06 A
previdencidria Lo Bm_I_I'ﬁf?si'ﬂ+I$}f_1+9f]{l+f.) i
BOT Adctade 22,47 (1-0

Planilha de EDI calculada conforme Acdrdio 2622/2013-TCU

25.426.011/0001-69
- B (77) 99982-2222

ii;\f’:"l © glovalservicosetransportes@gmail.com
& e Av. Getulio Vargas, 581, Centre, Barra do Choga - Ba, CEP: 45.120-000
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BDI apds solicitagdo de correcdo da proposta

Itens Siglas | gy 1o
Administragfio Central AC 0,10%
Seguro e Garantia 5G 0.10%
Risco R 0,10%
Despesas Financeiras [IRPJ) DF 1.71%
Lucrep E 1,28%
Tributos (impostos COFINS 3%, e PIS 0,65%) CP | 1.97%
Tributos {ISS, varidvel de acardo com o municipio) ISS | 3.28%
Tributos {Contribuico Pravidenciaria sobre a Receita Bruta - 0% ou 4,5% - Desoneragéo) CPRB | 0.00%
BDI SEM desoneracio (Férmula Acordzo TCU) oAb | 9-06%
Os valores de BD foram calculados com o emprego da formula:
{I+AC+5+R +G)*1
BDI= + DFJ*(1+1) s
(1-CP-155-CRPB)

Ocorre inclito julgador, que as atividades licitadas presentes no termo de referéncia ndo
poderiam ser cotadas pelo Simples Nacional pela natureza dos servigos licitados, por
expressa vedagio legal presente na Lei Complementar 123/2006 que também rege o
presente edital, sendo vejamos:

Art, 17. Nio poderdo recolher os impostos & contribui¢des na
forma do Simples Nacional a microempresa ou a empresa de
pequeno porte:

XII - que realize cessdo ou locacio de mao-de-obra;

Art. 18, § 5°-C Sem prejuizo do disposto no § 1° do art. 17 desta
Lei Complementar, as atividades de prestagio de servigos seguintes
sero tributadas na forma do Anexo IV desta Lei Complementar,
hipétese em que ndo estara incluida no Simples Nacional a
contribui¢do prevista no inciso VI do caput do art. 13 desta Lei
Complementar, devendo ela ser recolhida segundo a legislagdo
prevista para os demais contribuintes ou responsaveis:
VI - servigo de vigilancia, limpeza ou conservagdo.

(® 25.426.011/0001-69
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Também versa sobre o mesmo a Resolugdo n° 140/2018 CGSN da Receita Federal:

Art. 15. Nio podera recolher os tributos pelo Simples Nacional a
pessoa juridica ou entidade equiparada: (Lei Complementar n’
123, de 2006, art. 17, caput).

XXI - que realize cessdo ou locaciio de mio de obra; (Lei
Complementar n° 123, de 2006, art. 17, inciso XII)

E cedigo que a natureza da prestagdo de servigos esta diretamente relacionada a locagao
de miio de obra, cuja operacionalidade se relaciona com as exigéncias formais contidas
no termo de referéncia em consonéncia com os codigos SINAPL

Se o principio da Legalidade € o corolario da“administragdo publica em matéria de
licitagfio, todas as suas fases constituem um procedimento inteiramente vinculado 4 lei.
A observancia da legalidade foi erigida em interesse difuso, ¢ na nova lei de licitagdo,
tipificou como crime o patrocinio de contratagdo ilegal. Portanto, é mister que seja
desclassificada a proposta da empresa LLM CONSTRUTORA E SERVICOS LTDA.

Ainda sobre a suposta condi¢do de beneficiario do Simples Nacional:

Mesmo que nio houvesse expressa vedagio legal para cotagio dos valores com base no
Simples Nacional, os valores apresentados representam total desconformidade com os
critérios objetivos definidos pela Receita Federal, como podemos observar, no seu Anexo
IV:

25.426.011/0001-69
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Faixa Aliquota  ValoraDeduzir(emR$) Receita Bruta em 12 Meses (em R$)

laFaixa 4,50% - Aré 180,000,00

2aFaixa  9.00% 8.100,00 De 180.000,01 2 360.000.00
3aFaixa  10,20% 12.420,00 De 360.000,01 a 720.000,00
daFaika 14,000 39.780,00 De 720:000,01 2 1.800.000,00
SaFaixa  22,00% 183.780,00 De 1.800.000,01 a 3.600.000,00
6aFaixa  33,00% §28.000,00 - . De 3.600.000.01 a4.800.00ﬁ.{)0

Percentual de Reparticdo dos Tributos

1S5 CSLL IRPJ Cofins Faixas PIS/Pasep
44.50% 15,20% 18,80% 17,67% 1aFaixa 3,83%
40,005 15.20% 19,80% 20,55% 2aFaba - 4,45%
40,00% 15,20% 20,80% 19.73% 3aFaixa 4.27%
40,00% 19,20% 17,.80% 18,90% 4a Faixa 4,10%
40,0d% ™ 19,20% 18,80% 18.08% 5a i:ab;a 3.92%
= 21,50% 53,50% 20.55% 6z Faba 445%

T IS8 CSLL IRPJ Cofins Faixa PIS/Pasep
Percentuslde  (Aliquota Aliquota (Aliquota :E::ot“‘:'e‘fe:‘m Alfquota
ISS fixo em efetiva 5%) x efetiva 5%) efetiva 5%) x g efetiva 5%)
5% 32,00% x31,33% 3043% 51‘;"’;;”3 X6,54%

() O percentuzl efetivo maximo devido ao 1S5 serd de 5%, transferindo-se a diferenca, de forma
proporcional, aos tributos federais da mesma faixa de receita bruta anual. Sendo assim, na 5a
faixa, quando a aliquota efetiva for superior a 12,5%, a reparti¢do serd:

Ao analisar o balango patrimonial da empresa LLM CONSTRUTORA E SERVICOS
LTDA, especificamente nas paginas do livro didrio nos deparamos com as informagdes:
25.426.011/0001-69
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RIBKIRO ALMEIDA CONSTRUTORA E SERVICOS LTDA(OIS0) BRUNG ALMEIDA SILVA

NPl 1124 S0GN00144 NIRE: 29003304385 Datac 187110009 Emiudio 9 32SARAT3

DRE de 0112022 2 31/122022 Dirio:4  Folhe 6

Descrighn Classificagio Conta Exercicio Al

DEMONSTRATIVO DO RESULTADD DO EXERCICIO

LUCRO BRUTO

Receitx Liquida de Veadas e Servicos

Receita Liguida de Vendas & Servagos.

Fecelia Bt de Vendas

Reeras de Servigos Prestados 5L11L00L065 191 S.42191574C

=Reeeita Bruta de Vendas 3421915740
i =Receita Liguida de Vendas e Servicos *43611L915,T4C

=Receita Liguida de Vendas e Servigos *03 621935, 740

=Total - LOCRO BRUTO oL AML9IETIC

=Tuotal - DEMONSTRATIVO DO RESULTADO DO EXERCICIO #3621 918TIC

EDILSON RIBEIRO DE ALMEIDA JUNIOR
SOCIO ADMINISTRADOR

BRUNO ALMEIDA SILVA
CONTADOR - CRC 20295-BA
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O seguinte balanco demonstra que a empresa possui Receita Bruta no valor de RS
3.621.915,74 (Trés milhdes, seiscentos e vinte e um mil, novecentos & quinze reais e
setenta e quatro centavos). Levando em consideragdo os valores demonstrados no
Balango Patrimonial, a empresa se enquadraria na Faixa 6° do Anexo IV supra
apresentado. Desta forma, o seu enquadramento tributrio deveria levar em consideragio
valores diferentes daqueles apresentados em seu BDI, invalidando os calculos
apresentados na proposta.

Célculos presentes na proposta da empresa:

25.426.011/0001-69
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IRPI csit COFINS | PIS/PASEP | 1SS TOTAL
4,00% 3,50% 13,69% 2.96% |  32,50% 100%
171% 1.25% 1.62% 0,35% 3,28% 8,21%

De acordo com o Anexo IV, Faixa 6°, os mesmos deveriam ser os seguintes:

Antigo Anexo IV do Simples Nacional (alterado

em 2024)
1ss PIS csi
22,0058 C.co%n 1.22%
o 2y TOO%K 1845
2,507 02438 18558
2.82% Q27% 187
L87 D295 1.89%
4,233 oa2% 1.91%
428%  O2&m  19%%
451% o235 L9SK
4.61%  OATH 19T
£ 5535 028% 2.0D%
5000 T4A0%8 2,01%
2005 DAZN 2.02%
~ S.0Cs oAz 2.05%
SO0 DAS5E 2.07%
003 04F%  Z10%
5_::.5; 4Pl 2a9%
soem O51% 22FR
S0UR o53% 2265
500%  ©55:% 0 2asu
so0%  057% 2.53%

25.426.011/0001-69
P P D (77) 99982-2222

IRP3 COFINS Adiquota
Total
0,005 1.28% asom
0,008 1,759 6545
0,163 1,555 FR
0.52% 1958 245
0,895 zp3% EPT
1,25% 2T eFE%
1625 2a1% 10265
2,00% Z.25% 10.76%
2,37% 2,299 1=51%
2.74% 223% A2.00%
AT 227% 1T
2,495 2315 15,255
2865 2355 13705
azas 2.29% 15155
£.608% 2437 42 505
£,90% 2473 EET.L L
5.21% 2533 15.50%
ss1% 2,55% 15058
s.s:u.; 25 15.40%
ST 24529 15.35%

@ globalservicosetransportes@gmail.com
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Receita Bruta em 12
meses {em R5)

Die S 0,00 RS 12000000

De RS 180,000,021 2 RS
250000,00

De RS 360030012 RS
S40.000.00

D= RS 540400001 2 A5
FIOO0000

Die RS 720000001 2 AS
SO0.000,00

De A5 200000022 RS
1.080.000,00

Dre RS 1020000013 RS
4 2£0.000,00

D AT 128000001 a RS
A 44000000

De RS 1440000013 RS
1.520.000.00
D= RS 1820000012 RS
2.800.000.00

DeAS1 50000001 e RE
1.9a0.000.00

D= AT 1SE0.00001 2 RS
2.450.000,00

D= RS 2.142.00001 2 RE
2 340.000,00

De RS 2.540.000.01 2 RS
252000000

De RS 2 520,000,012 RE
2F00.000.00

De AR Z2F00.000.CL 3 RS
23230.000.00

Die 85 288000001 2 RS
Z0S0.000,00

De &5 2042000001 a RS
2.240.000,00

D= RS 224000001 2 RS
2.420.000.00

De RS 2420000013 RS
2.200.000.00
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A empresa, por se encaixar no faturamento de Renda Bruta acima dos R$3.600.000,00,
teria os seguintes valores, que deveriam estar presentes nos célculos de BDL:
IRP] | CSLL |COFINS|PIS/PASEP| 158 [TOTAL
6,12%|2,53%| 2,63% 057% |5,00%|16,85%
Em uma breve exposicio dos calculos, o ajuste dos mesmos na planilha praticada pela
empresa geraria uma elevagdo do valor de BDI com a substancial diferenca do
apresentado. Sendo, vejamos:
QUADRO DE COMPOSICAO DE BDI
o Planilha Orcamentaria

DESCRIGAQ % A B £ D

ADMINISTRACAD CENTRAL (AC) | 0,10 | 0,00100

SEGURO {S) e GARANTIA (G} 0,10 | 0,00100

RISCC-R 0,10 | 0,00100

DESPESAS FINANCEIRAS (DF) 6,12 0,06120

LUCRO (L) 2,53 0,02530

TRIBUTOS (T) 8,20 0,08200

PIS 0,57

COFINS 2,63

155 5,00

A=1+AC+S+R+G 1,00300

B=1+DF 1,06120

C=1+L 1,02530

D=1-T 0,91800

BDI={{AXBXC)/D)-1 13,38%
Como demonstrado acima, a adequag@o da proposta a0 enquadramento tributdrio exigido
elevaria em mais 10,57% o seu BDL A cotreta adequagdo i faixa do Simples Nacional
elevaria o valor da proposta em mais R$ 372.664,16 (Trezentos e sctenta e dois mil,
seiscentos e sessenta e quatro reais e dezesseis centavos), totalizando um valor final de
RS 5.230.685,24 (cinco milhdes, duzentos e trinta mil, seiscentos e oitenta e cinco reais
¢ vinte e quatro centavos), diferente do R$4.858.021,08 (quatro milhdes, oitocentos e
cinquenta € oito mil, vinte e um reais ¢ oito centavos) apresentado. Condigdo que o
eliminaria da disputa por aumento substancial dos valores ofertados na sua proposta
inicial.
Vejamos o que diz o Edital em seu Item 22.7:

25.426.011/0001-69
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22.7 - A proposta de preco devera conter oferta
firme e precisa, sem alternativas de pregos ou
qualquer outra condigdo que induza o julgamento
a ter mais de um resultado, bem como conter 08
precos unitirio e total, expressos em moeda
nacional, com até duas casas decimais apés a
virgula, em algarismos e por extenso.

Pelas razdes acima apresentadas, a proposta deve ser sumariamente desclassificada, por
conter vicios insandveis.

Ao analisar o Balango Patrimonial da empresa, presente na pagina 8, nos deparamos com
Renda Bruta no valor de R$3.621.915,74 (Trés milhdes, seiscentos e vinte e um mil,
novecentos e quinze reais ¢ setenta ¢ quatro centavos). Ocorre que em busca de
informagdes junto ao Tribunal de Contas dos Municipios, nos deparamos com
declaragbes de pagamentos no mesmo periodo no valor de R$ 4.377.800,20 (Quatro
milhBes, trezentos e setenta e sete mil, oitocentos reais e vinte centavos). Apresentando a
diferenga no total de R$ 755.884,46 (Setecentos e cinquenta € cinco mil, oitocentos &
oitenta e quatro reais e quarenta e seis centavos). Solicitamos desta comissdo diligéncia
sobre as diferencas declaradas no Balango Patrimonial e as obtidas no Tribunal de Contas
dos Municipios a fim de comprovar presuncdo de omisséo de registro de receitas, que
deveriam constar no seu Balango Patrimonial.

Se comprovada omissdo de receitas, deverd este pregoeiro encaminhar aos 6rgéos de
fiscalizago, para que sejam tomadas as devidas providéncias a fim de alijar das disputas
condutas incompativeis com o principio da legalidade.

Da anilise dos atestados de capacidade técnica.

Embora tenha apresentado diversos atestados de capacidade técnica, concluimos que nem
um atende a exigéncias editalicias, posto que maioria esté relacionado a servigos de obras
de construgdo civil, sendo vejamos:

25.426.011/0001-69
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ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

Atestamos para os devidos fins, que a empresa LLM CONSTRUTORA E SERVICOS LTDA,
inscrita sob o CNPJ n® 11.424.506/0001-44, com sede & Rua Dudu Correio, s/n, Centro,
CEP: 45.585-000, Itagiba, Bahia, prestou servigos de apoio, montagem, decorafdo e
locacdo de estrutura para eventos (palco, sonorizagdo, geradores, trio, mini trio, toldo,
tenda, iluminagdo, sanitirios quimicos e brinquedos), para atender as necessidades e
demandas das secretarias deste Municiplo, conforme o Pregdo Eletrdnico n® 037/2022 &
Ata de Registro de Pregos n2 085/2022. A referida empresa cumpriu rigorosa @
pontualmente com as ohrigacbes assumidas, no tocante aos servigos solicitades (conforme
descritivo e quontitativos da tabela aboixo), pelo que declaramos estar apta a cumprir com

Sem muitos esforgos & possivel constatar a disparidade entre a prestagao dos servigos e o
objeto licitado.

Recalcitrando sobre as informacies j4 prestadas quanto a impossibilidade de
usufruir dos beneficios do simples nacional, o préprio atestado de capacidade
técnica denuncia a sua exclusio do referido Regime Tributério, como pode ser visto

abaixo:
Camara Municipal deI
O TRABALHO £ A NOSSA MARCA
_ ATESTADD TECHIOD GPERACIOMAL
L BRUMADO CAMARA DE VEREADORES, FENTLDADE
. (48, EDIFISID, MUNICEPID
- it BHUMADG, A SE. VESRIMAR O7A A STAVA MEIRA, ATESTA
POR TOTAL PASA 58 DEVIDOS FINS DUE A ENFREIA RIBETRO ALMETOA CONSTRUTORA
E SERVICOS LYDA, Ol O oE ¥ -44, PRES } 05 ERVICOS
POR TOTAL _ONFoEME OLJETD: CONTRATAGAS DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA CESSAD

DE MAD DE OBRA RELACTONADA A SERVISO DE LIMPEZA, CONSERVACAO E QONDUCAO DE
vEiCULOS, SEM FORNMECIMENTO DE MATERIAIS, DESTINADG A CAMARA MUNICIFAL DE
BROMADD, 1o YUk e 1 2 L 21, EM NFORMT DADE

25.426.011/0001-69
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Como pode ser visto acima, a prépria empresa traz no presente atestado a
excludente de beneficidrio do Simples Nacional por apresentar atividades de Cessio
de Mio de obra, vedada nos termos da resolugio 140 da receita federal:

Art. 15. Nio podera recolher os tributos pelo Simples Nacional a pessoa juridica
ou entidade equiparada: (Lei Complementar n° 123, de 2006, art. 17, caput)

XXI - que realize cessdio ou locagfio de mio de obra; (Lei Complementar n”
123, de 2006, art. 17, inciso XIT)

O Edital é o elemento fundamental do procedimento licitatorio onde sdo fixadas as
condigdes de realizagio do certame, tais como a determinag@io do objeto ¢ a discriminacdo
das garantias e dos deveres de ambas as partes, condicionando a atividade administrativa
a0 entendimento da lei. Nesse contexto, é necessério que esse jul gador compreenda os
ditames da supracitada lei, desconsiderando desde j4 o atestado acima, ja que sua emissdo
confronta com o enquadramento tributdrio-do_Simples Nacional, conforme balango
patrimonial do mesmo periodo.

Em apertada sintese, analisaremos os atestados de capacidade técnica conforme
instrumento convocatorio:

DA APRESENTACAQ DOS ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

18.13.1 - Comprovagio através de no minimo 1(um) atestado (s)
de aptiddo do desempenho da atividade, o qual.comprove que a
licitante tenha prestado, de forma satisfatéria, scrvigos compativeis
com o objeto constante da licitagdo, mediante a apresentagio de
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado.

g) S6 serdo aceitos atestados emitidos apés a conclusdo dos
servigos ou deles decorridos ap6s um ano

25.426.011/0001-69
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ATESTADO TECNICO FARCIAL OFERACIONAL

A PREFEITRURA MUNICIPAL DE IPIAG, ENTID, DE DIREITO PUBLICO, SI1TUADA

MA BUA ANGELO JAQUEIRA, M 01, BAIRRO CENT

5

CEP 45.570-000, INSCRITA

HO CHPS 13.701.651/0001~50, ATESTA PARCIALMENTE PARA 0§ DEVIDOS FINS QUE
A EMPRESA IM SOLUCCES EMPRESARIAIS, COUM CHPJ PE WY 11.424.506/0008~44,

ATHAVES DE SEU RESPOMSA

DE MELO, EZNGENHEIRO CIVIL oM 15TRO NG CREA SO H" DEL.565.430-4 E
ART DE §® BA2023.0584879, PRESTOU OFf SERVIQOS PARCIAILMENTE CONFORME

CEJETO: MANUTENCRO PREDIAL E SERVIGCOS OFERACIONAIS |
pERIONG 0O D X0 DIA 08/11/2023, EM CU
HORMAS DA ABNT (ASSOCIACAOD ASILEIRA DE

EXIGIDO PELA COMTRATANTE CONFORME PLAHILHA ANEXO:

FREGAC ELETRONICO: (40/2023

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 004/2023
DATA DO CONTRATO: 13 DE AGOSTO DE 2023
VALOR DO CONTRATO: R54.350.838, 16
WIL E DITOCENTOS E TRINTA E CITC REARL

VALIDADE DO CONTRATO: 15 DE AGOSTO DE 2023

Como visto no Item supramencionado, o atestado da cidade de Ipiad ndo atende o
instrumento convocatério visto que o inicio do contrato se deu em 15/08/2023, sem que
tenha havido a conclusio dos servigos, ou mesmo decorridos um ano, condigdo que o
invalida no processo, devendo ser sumariamente recusado por nao atender as exigéncias

editalicias.

Nesta mesma toada, analisamos o atestado-de Capacidade Técnica emitida pelo
Municipio de canavieiras e concluimos: A profissional técnica, Engenheira Kizze Belém
Oliveira, nfio possui competéncia funcional para atestar a capacidade técnica da empresa
LM Solugdes Empresariais, porque na época da emissdo do presente atestado no dia
15/02/2024 jé ndio fazia parte do quadro funcional, tornando-onulo de pleno direito. Sobre
as atividades profissionais que envolvem o quadro de Mio de obra necessdria para
execugdo dos servicos conforme péginas 86,87,89,91,94,97,98,102,103, ndo foi
localizada no Edital & anexos do Tomada de prego 002-2022, realizado no dia 07/03/2022.
Carecendo de diligéncias para comprovagcio da sua autenticidade. Esclarecendo que

MATERIAL), HO

FORMIDADE

cor AS

5 TECNICAS) E M

DE AGOSTO DE 2024
ENGENHEIRO FISCAL: HERACLITO JUNIOR FERREIRA QUEIRDI.

CREAR/BA:

a assinatura do emitente desprovido de capacidade funcional j4 o invalida.

A Lein® 8.666/1993 Art. 40.

. (..) § 2° Constituem anexos do edital, dele fazendo parte

integrante:

25.426.011/0001-69
- B (77) 99982-2222
@ globalservicosetransportes@gmail.com

© Av. Getalio Vargas, 581, Centro, Barra do Choga - Ba, CEP: 45.120-000
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(...) I — a minuta do contrato a ser firmado entre a
Administragio e o licitante vencedor.

Na jurisprudéncia do Tribunal verificamos que a Corte de Contas tem condenado tais
agentes quando eles atuam de forma dolosa, atestando a realizacdo de servigos nio
executados, hipitese em que sao responsabilizados pelo prejuizo causado ao erério,
solidariamente com a empresa contratada.

Como se sabe, as obras, 0s servigos € as compras sdo contratadas pelo Poder Piblico
mediante procedimento licitatério, conforme exigéncia do texto constitucional (art. 37,
XXI). Essa é a regra geral, sendo admissiveis as contratagoes diretas nos casos
especificados em lei. Assim. o contrato decorrente do processo licitatdrio ndo pode
inovar em relacdo ao que foi estipulado no certame, devendo ser espelho do edital,
conforme orientam diversos comandos contidos na Lei n® 8.666/1993. (T CU aula 3°
responsabilidades de agentes em contratagio)

A Lein® 8.666/1993 Art. 40

(...) § 2° Constituem anexos do edital, dele fazendo parte
integrante:

(..) I —a minuta do contrato a ser firmado entre a
Administragio e o licitante vencedor.

Ainda sobre os atestados apresentados do municipio de Nilo Peganha — BA,

25.426.011/0001-69

- (77) 99982-2222

@ globalservicosetransportes@gmail.com
© Av. Getdiio Vargas, 581, Centro, Barra do Choga - Ba, CEP: 45.120-000
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ESTADO DA BAHIA
PREFEITURA MUNICIPAL DE NILO FECANHA

ATESTADO TECNICO OPERACIONAL

APREFEITURA MUNICIFAL DE MILO PECANEAS, ENTIIADE DF DIEEITD PUELICY, C0M SEDE N2 RUADE.EAMUNDO
‘BRTT, % 1.1 RATRG CENTEO, MUNICIEIO DE NILO PEANES, INSCRITA KO CIF] 13758.313/0001—55, ESTE
ATO SENDO EEPRESENTADA PELOS SENHORES WASHINGTON ANDRADE DA SILVA SECHETARID
MIPICIP AL DE BFRAESTRIUTURA, COMDECRETE He 050/202 1 [UONTAMENTE COM O ENGENHEIRD CIVIL FISCAL
O SENHOR HERACLITO JUNIOR FERRERA QUEIRDE COM REGISTRO HO CRE4/BA SOB O Ne 0514806332,
ATESTAMPOR TOTAL FARA 05 DEVIDOS FINS QUE A EMPRESA RIBEIROALMEIDA CONSTRUTORA ESERVICOS
LTDA COM OGF] DE K¢ 11424306/0001-44 ATRAVES DO ENGENHEIRQ AMEIENTAL £ SEGERANCA DO
TRAZALHOEFEETON AZAT0 DOS SANTOS COM ART DE B¢ BAZ0220200826 B Me DOCREA BLOS14B650-—3
PRESTOTOS SERVICDS FOR TOTAL, CONFORME OBJET0: CONSTITUI QBJETC DO PRESENTE CONTRATO &
CONTRATAGAD DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUCA0 DE SERVIQDS, EM CARATER CONTINUO, DE
UMPEZA DE ¥IAS POBLICAS. COLETA DE LIXD URBANO E SERVICOS CORRELATOS DO MUNICEPIO DE
NILOPECANHA/BA, NO PERIODO DO DIA 02/05/2022 A0 DIA 02/05/2023 , EM CONFORMIDADE COM AS
Nwmmmummﬂﬂmmmmmmzn:PMEmm
CONTRATANTE CONFORM E PLANILHA ANEXD:

do no G
ia da Bahia,

tiedfo n® 218913/2024, emitda em

da

vincilads & Ce
2AE024

ol
d

VALDRDO (ONTRATO: RS 187354658 (U3¢ MILHAD £ CITOCENTOS E VINTE E TRES MILE ROVECENTOS E
QUARENTA E SEIS REAIS E CINQUENTA E 01T CENTAVOS)

N* DO CONTRATO: 037/2022

PRECA0 ELETROMICO-03 /2022

DATA DE ASSINATURA DE CONTRATO: 62 DE M4IC DE 2022

§HI0 DOSERVIZO: 02 DE MAID DE 2022

VIGENCLA DO CONTRATO: 02 DE MAIC DE2023

EXDERECO DO SERVICD: DIVERSAS RIAS 00 MUNICIPID DENILS PECANHA, BASIA

PERIODO: 02 DE MAIO DE 2022 402 DE MAID DE 2023

|92/ 24 @i et 2 RiTuad

2]
whil

25.426.011/0001-69
7 - B (77) 99982-2222

o

fi;‘{./'{ @ globalservicosetransportes@gmail.com
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ESTADD DA BAHIA
PREFEITURA MUMICIPAL DE NILO PECANHA

PLANILHA

DESCHIVAD DO ITEM

[TUNIDADE |

QUANTIDADE |
MENSAL

QUANTIDADE

ANUAL

COLETA DE FESIDUOCS SOLIDOS DOMICIIARES, COH
OOMPACTADOR DE CAPACIDADE MINTMA DE ISMP 4
$ER REALIZADO MA SEDE DO MUNICIFIO, COM EQUIPE
MINIMA DE 1 (UM) MOTORISTA E 2 {TRES) COLETORES,
ANO/MODELD MBIMO 2015

TONELADA

33750

4050,00

TOLETA OF RESIDUDS SOLADGS DA CONSTRUGAD
CIVIL, ENTULHO B DEPOSTTADAS EM LIXEIRAS,
COM (3 CAMINMOES BASCHLANTES COM
CAPACIDADE  MINIMA DE &M, (01
RETROESCAVADEIRA, COM EQUIPE MINIMADE 03
MOTORSTAS, 01 OPERADOR 06 COLETORES.

TONELADA

120,00

1.440,00

SERVICDS DE VARRICAO E LIMPEA DE GUIAS, VIAS,
LOG %, PUBLICOS. 30 PESSOAS

315.000,00

376000000

SENVICO DF, MANLUTANGAU B DISPOSICAD FINAL
DOS RESIDUOS N0 ATERRO SANITARIO
SIMPLIFICADO COM ULTILIZACRD DE MAQUINA,
TRATOR DF ESTEIRA TIPO D6 0L SIMILAR AND B
MODELO DE FASRICACRO ACIMA DE 2004
DOTADO DE LAMINA FRONTAL COM POTENCIA
MINIMA DE 125 HP, MOTOR DIESEL, & [SEIS)
CINDROS PARTIDA ELETRICA, LAMINA COM
CAPACIDADE ACIMA DE 2,5 M3 EMBENHAGEM
PRINCIPAL COM TRANSMISSAD MECANICA OU
COM SERVO TRANSMISSAD, LAMINA ANGULAVEL
COM COMANDO HIDRADLICD, COMANDO PARA
ACOMPANHAMENTU DE RIPPER DOTADO DE
TOMADA TIPO ENGATE RAMDO, ESTEIRA
SELADAS, PROTENCAO DAS TUBUILAGDES DO
SISTEMA HIDRAULICO E NOS CHINDROS DA
LAMINA, PROTETOR DE ROLEVES. COM
COMBUSTIVEL, OPERADOR E MANUTENCAD POR
CONTA DA EMPRESA CONTRATADS

TONELADA

33750

4.050,00

NILO PECANHA - BA, 02 DE MAIO DE 2023

Como pode ser visto, 0 mesmo ndo contempla as atividades licitadas presentes no termo
de referéncia do edital de licitagdes, devendo ser desconsiderado para condigbes

habilitatérias.

No entendimento de Margal Justen Filho, in ‘Comentérios 4 lei de licitacOes e contratos

administrativos’, 11* edi¢do, Séo Paulo: Dialética, 2005, pagina 439

“N3o se trata de afirmar que, na licitagio de menor preco,
a Administracdo pode ser satisfeita mediante qualquer
produto, apenas interessando a ela que o prego seja o
menor. Essa afirmativa ¢ incorreta pois a Administragdo

25.426.011/0001-69

- @ (77) 99982-2222
i 9 globalservicosetransportes@gmail.com
e Av. Getulio Vargas, 581, Centro, Barra do Choga - Ba, CEP: 45.120-000
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1 do no Conselho
Regond de Emgenharta e Agmnomia da Bahia,

vinculado & Cerdidas n® 21881372024, emitida em

8
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(como qualquer adquirente de bens e servicos) exige
sempre uma qualidade minima, abaixo da qual o objeto &
imprestavel” (...)

Desta forma, resta cristalino que a administragdo exigiu o minimo necessario para fins de
demonstracdo de capacidade técnica que néo foi cumprido pela empresa vencedora.

Por fim, os atestados de prestagdo de servigos de obra sao incompativeis com o objeto,
ndo restando outra alternativa sendo a desclassificagdo da proposta/inabilitagio da
empresa declarada vencedora.

Por todo o exposto, conclui-se que a Administragdo Piblica, no curso do processo
licitatério, ndo pode se afastar das regras por ela mesmo estabelecidas no instrumento
convocatdrio, pois para garantir seguranca e estabilidade as relacdes juridicas decorrentes
do certame licitatério, bem como assegurar o tratamento isonomico entre os licitantes, €
necessario observar estritamente as”disposides constantes do edital ou instrumento
congénere.

DO PEDIDO

Dessa forma, REQUER a Ilma. Agente de contratagdo que se digne de rever e reformar a
decisdo exarada. Procedendo com a: ;

I Diligencia do atestado de capacidade téenica da empresa ora vencedora, emitido
pelo municipio de Canavieira-Ba, afim de prestar esclarecimentos quanto a
possivel inexisténcia dos anexos;

I Diligencia junto a0 TCM para possivel apuragdo de omissdo de receitas, ¢ em
havendo, que seja invalidado o balango referente a0 ano de 2022 para o certame;

Desclassificagio da Proposta da Empresa LM Solugdes Empresariais;
Inabilitagiio, por ndo possuir atestados em conformidade como exigido:
Prosseguimento do certame com a analise das propostas e documentos de
habilitac@o das outras empresas participantes.

<< H

25.426.011/0001-69

D (77) 99982-2222

@ gIobalservicosetransportes@gmaii.com

e Av. Getllio Vargas, 581, Centro, Barra do Choga - Ba, CEP: 45.120-000
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Nio sendo acatado a presente medida recursal, REQUER que se digne V. Exa. De fazer
remessa do presente recurso a autoridade superior hierdrquica, especificamente na pessoa
do Excelentissima Sra. Prefeita a fim de que a mesma aprecie, como de direito.

Nestes termos:

Pede Deferimento.

Barra do Choga - BA, 20 de margo de 2024.

'Ia"l .--"_.." F ? .
4 A.LE Vs [ ',wmﬁ"al.-‘}“?ijam
7 [Global Servigos e TrahsportesLT|
" CNPJ: 25.426.011/0001-69
Braulio Marciq_B"arros Pereira
CPF/MF: 481.410.465-00

25.426.011/0001-69
7 - B (77) 99982-2222
@ globalservicosetransportes@gmail.com
% e Av. Getulio Vargas, 581, Centro, Barra do Choga - Ba, CEP: 45.120-000
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wh %W;M PREFEITURA MUNICIPAL DE MAETINGA
Maefingea

Junios pela renovacdo.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N.2 0021/2024
PREGAO ELETRONICA SRP N.2 003/2024

CONTRARRAZAO DO RECURSO
ADMINISTRATIVO

Praga Naomar Alcéntara, 41, Centro — Maetinga — Bahia — CEP 46.255-000
Telefone: (77) 3472-2137  e-mail: prefeitura@maetinga.ba.gov.br
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ILUSTRISSIMA AGENTE DE CONTRATACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
MAETINGA/BA.

Ref.: Pregdo Eletrénico n® 003/2024
Processo Administrativo n2 021/2024

Objeto: Elaborago de registro de pregos para Contratacio de servicos de
atividade meio e apoio operacional, com fornecimento de todos os materiais,
equipamentos e produtividade, sobre demanda por empreitada.

A/C: Edna Lopes Santos - Agente de Contratacio

A empresa LLM CONSTRUTORA E SERVICOS LTDA, inscrita sob o CNPJ n®
11.424.506/0001-44, com sede a Rua Dudu Correio, s/n, Centro, CEP: 45.585-000,
Itagibd, Bahia, por intermédio de sua representante legal, a Sra. Larissa Lago Miranda,
portadora da Carteira de Identidade n2 15.672.181-30 e do CPF n? 083.202.375-21, com
fulcro no art. 165, § 4° da Lei n? 14.133/2021 e o item 25.5 do edital em tela vem

respeitosamente através do presente instrumento para, tempestivamente, apresentar

CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

interposto pela empresa GLOBAL SERVICOS E TRANSPORTES LTDA, inscrita no
CNPJ sob o n? 25.426.011/0001-69, que inconformada com o resultado do certame
busca tisnar um processo licitatério licito e transparente, e para contrapor passa-se a

aduzir as razdes de fato e de direito.

@ ey 11,404 506/0001-24
©®) 73 998169 1028

@ llmconstrutora2023@gmail.com

© Dudu Correio, SN, Centro - Itagibs - BA
CEP 45585-000
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1. DA TEMPESTIVIDADE:

Considerando que de acordo com o art. 165, § 42 da Lei n? 14.133/2021 e o item
25.5 do edital, o prazo para contrarrazdes ao recurso administrativo é de 03 (trés) dias
uteis, tendo inicio na data de intimagdo pessoal ou de divulgacio da interposic3o do

recurso.

Considerando que esta empresa tomou conhecimento e teve acesso ao Recurso
da empresa Recorrente na data de 21.03.2024, o protocolo desta manifestacio na

presente data é, portanto, tempestivo.

2. DO OBIETO DESTAS CONTRARRAZOES:

A empresa ora (RECORRENTE), pautada em alegacdes distorcidas e infundadas,
interpde o seu Recurso Administrativo e requer a invalidagdo da decisdo da Sra. Agente
de Contratagdo que habilitou e declarou vencedora do certame a empresa ora

(RECORRIDA), nos apontamentos que seguem demostrado abaixo:

Em resumo:

“A empresa apresenta PROPOSTA e ATESTADOS em desconformidade
com o edital.”

As Razdes do recurso interposto pela recorrente ndo devem prosperar, e tem
estas contrarrazdes o objetivo de afastar de maneira contundente e de forma irrefutavel

tais pretensdes, pois descabidas fatica e juridicamente.

@ ey 11.404.506/0001-44
®) 73 998169 1028
limconstrutora2023@gmail.com

© Dudu Correio, SN, Centro - itagibs - BA
CEP 45585-000
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3. DAS CONTRARRAZOES FATICAS E JURIDICAS:

A Prefeitura Municipal de Maetinga/BA, promoveu com transparéncia, lisura e
dentro dos ditames legais que regem o instituto das licitacdes (Lei Federal n® 14.133/21),
o Pregdo EletrBnico n° 003/2024, com vistas a "CONTRATACAO DE SERVICOS DE
ATIVIDADEMEIO E APOIO OPERACIONAL, COM FORNECIMENTO DE TODOS 0S
MATERIAIS, EQUIPAMENTOS E PRODUTIVIDADE, SOBRE DEMANDA POR EMPREITADA.”

Ocorre que a empresa GLOBAL SERVICOS E TRANSPORTES LTDA, inscrita no
CNPJ sob o n2 25.426.011/0001-69, inconformada por ndo ter vencido o certame, tenta
induzir a Douta Agente de Contratagdo ao erro, com seu fragil recurso que serd

totalmente contraposto nesta peca.

4. DAS RAZOES:

Inicialmente cumpre dizer que a pretensdo recursal, também no mérito, afigura-
se improcedente, devendo o procedimento ter sequéncia em atengdo ao primado da

selecdo da proposta mais vantajosa.

A recorrente apresentou recurso administrativo visando a desclassificacdo de
nossa empresa conforme sera descrito nos fatos. Contudo, ao analisarmos o teor do
recurso notamos que ha enorme caréncia de argumentos sélidos a fim de que possam

ensejar essa pretensdo.

® cnp) 11.404.506/0001-24
@) 73 998169 1028

lImconstrutora2023@gmail.com

@ pudu correio, SN, Centro - Itagibs - BA
CEP 45585-000
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Ndo se faz tarde lembrar que a licitag3o visa a contratacdo da proposta mais
vantajosa, e, realmente, a proposta apresentada pela nossa empresa é de fato a mais
vantajosa, assim como a que atende as exigéncias editalicias do presente instrumento

convocatério com o melhor prego.

Nesse sentido, vale registrar que a inabilitagdo/desclassificagdo de licitantes
deve ser sempre calcada em critérios objetivos e ndo com base em argumento frageis
em que apontam pontos irrelevantes e sem qualquer respaldo nos principios da

razoabilidade e proporcionalidade, como visto no recurso apresentado pela recorrente.

Nesse sentido vale salientar que a razoabilidade e a proporcionalidade devem
sempre ser observadas pelo aplicador do direito, sobretudo nas relacBes relativas as
contratagdes plblicas no curso dos processos licitatdrios de aquisicdes publicas. Isto
porque, muitas vezes, a rigidez legalista imposta pelas Comissdes de Licitacdo ou pelos
Gestores coloca em situagdes nas quais interpretagbes literais de dispositivos
normativos ou cumprimentos automaticos de rotinas administrativas, podem afrontar
o préprio interesse publico tutelado ou mesmo garantias elementares de nosso Estado

Democratico de Direito.

Razoabilidade e proporcionalidade sdo principios que possuem, na atividade
administrativa, funcgbes axiologicas e teleoldgicas essenciais, permitindo o controle dos
atos administrativos pelos mais elevados valores que os justificam. A jurisprudéncia
patria tem, de forma efetiva, cobrado o respeito a esses principios, invalidando excessos
de disposicdes editalicias despropositadas ou comportamentos irrazodveis praticados

por gestores publicos.

® o 11.404.506/0001-44
®) 73 998169 1028
& imconstrutora2023@gmail.com

© oudu Correio, SN, Centro - itagibs - BA
CEP 45585-000
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A razoabilidade {ou proporcionalidade ampla) imp&e uma triplice exigéncia ao
desempenho da funggo administrativa, de forma que, para a realiza¢8o de fins publicos,
sejam adotados meios adequados, necessarios e proporcionais, ou seja, — as vantagens

devem superar as desvantagens criadas.

A aplicacdo da proporcionalidade exige a relagdo de causalidade entre meio e

= fim, de forma que, adotando-se o meio, chega-se ao fim.

De plano, ha que se referir que a recorrida cumpriu com todas as obrigactes
editalicias que |he dizem respeito, inclusive as relativas a apresentagdo da proposta,
sendo que a Agente de Contratagdo, quando da andlise dos documentos, procedeu de

forma legal e correta quanto a sua classificag3o e habilitagdo.

Neste diapaséo, da andlise do recurso apresentado pela licitante recorrente ha
que se salientar, inicialmente, que o intuito do mesmo possui, tdo somente, o conddo

de tumultuar o certame, haja vista que aduz irregularidades descabidas e falaciosas.

Da mesma feita, evidente o carater manifestamente protelatorio, eis que faz uso
da letra dos termos do edital apenas com cardter argumentativo, langando teorias e
teses infundadas, sem atrelar as mesmas qualquer cunho probatério que possa vir a

alterar o rumo do certame.

Diante do supracitado, a empresa (RECORRIDA) tem forga para reafirmar que a
sua Proposta de Precos é totalmente compativel e atende plenamente as exigéncias do
Edital em tela, visto que, as exigéncias editalicias foram atendidas em sua integralidade,
portanto, a empresa ora (RECORRIDA) afirma que sua proposta comercial atende as
@ NP 11.404.506/0001-44
73998169 1028
@ limconstrutora2023@gmail.com

© Dudu Correio, SN, Centro - Itagibs - BA
CEP 45585-000
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exigéncias e ressalta que esta a disposicdo da Sra. Agente de Contratacdo para qualquer

comprovacgdo técnica caso necessario.

Ora, feitas estas consideracdes, resta, portanto, evidente que os argumentos
utilizados pela recorrente visando a desclassificacdo da nossa proposta ngo encontra

guarida nos principios que norteiam os procedimentos de licitagdo.

E possivel verificar no recurso que a empresa, por ndo ter argumentos que
justifiguem a revisdo da decisdo proferida pela Agente de Contratacdo, busca, em
apertada sintese, atentar contra a lisura do processo, arguindo que o ato em favor da

contrarrazoante deveria ser revisado.

A irresignacdo, no entanto, ndo deve prosperar, pois além de ndo trazer qualquer
circunstancia legal impeditiva da contratagdo, demonstra mera insatisfagdo, ndo
apresentando argumentos que ao menos tenham fundamento juridico fatico, ou mesmo
violem os principios constitucionais que vinculam a administragdo conforme restard

demonsirado.

H4 que se considerar que o afastamento de uma proposta mais vantajosa, ainda
que a mesma venha a apresentar supostos erros formais, constituiria uma verdadeira
violagdo 3 ordem juridica, em especial aos principios da competitividade, da
economicidade e da razoabilidade e proporcionalidade, bem como da eficiéncia,
afastando-se uma contratagdo mais vantajosa e onerando os cofres publicos sem qualquer

necessidade.
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MARCAL JUSTEM FILHO, in Comentarios a lei de licitacbes e contratos
administrativos, 13. Ed., p. 76, ao tratar do principio da proporcionalidade ensina, in

verbis:

"0 principio da proporcionalidade restringe o exercicio
das competéncias pdblicas, proibindo o excesso. A
medida limite é a salvaguarda dos interesses publicos e
privados em jogo. Incumbe ao Estado adotar a medida
menos danosa possivel, através da compatibilizacSo
entre os interesses sacrificados e aqueles gue se
pretende proteger. Os principios da proporcionalidade
e da razoabilidade acarretam a impossibilidade de
impor consequéncias de severidade incompativel com a
irrelevancia de defeitos. Sob esse dngulo, as exigéncias
da lei ou do Edital devem ser interpretadas como

instrumentais."

Temos, assim, que um simples erro formal, passivel de correcio, por parte da
licitante ndo poderia jamais ser motivo suficiente de desclassificagio. A atitude da

Agente de Contrataciio, portanto, corrobora com as normas vigentes e regulamentares.

A Agente de Contratagdo, portanto, agiu acertadamente, visto gue o erro
formal n3o vicia e nem torna invédlido o documento. Haverd um erro formal no

documento quando for possivel, pelo contexto e pelas circunstancias, identificar a coisa
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e validar o ato. Se um documento é produzido de forma diferente da exigida, mas

alcangou os objetivos pretendidos ou a finalidade essencial, reputar-se-3 valido.

O TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO possui diversos enunciados neste sentido:

“No curso de procedimentos licitatérios, a
administracdo publica deve pautar- se pelo principio
do formalismo moderado, que prescreve a adogdo
de formas simples e suficientes para propiciar
adequado grau de certeza, seguranca e respeito aos
direitos dos administrados, promovendo, assim, a
prevaléncia do contetido sobre o formalismo
extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais 3
protecdo das prerrogativas dos administrados. (TCU
no acérd3e 357/2015-Plendrio).
wwx

= A EXISTENCIA DE ERROS MATERIAIS OU DE
OMISSGES NAS PLANILHAS DE CUSTOS E PRECOS
DAS LICITANTES NAO ENSEJA A DESCLASSIFICACAO
ANTECIPADA DAS  RESPECTIVAS PROPOSTAS,
DEVENDO A _ADMINISTRACAO CONTRATANTE
REALIZAR DILIGENCIAS JUNTO AS LICITANTES PARA A
DEVIDA CORRECAO DAS FALHAS, DESDE QUE NAO
SEJA ALTERADO O VALOR GLOBAL PROPOSTO. Cabe

a licitante suportar o énus decorrente do seu erro, no
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caso de a Administragdio considerar exequivel a
proposta  apresentada. (Acérddo 2546/2015-
Plendrio).

L

Licitacdo. Julgamento. Erros materiais. E possivel o
aproveitamento de propostas com erros materiais
sandveis, que ndo prejudicam o teor das ofertas,
uma vez gue isso ndo se mostra danoso ao interesse
piblico ou aos principios da isonomia e da
razoabilidade. (Acérd3o  187/2014  Plenario

Representagdo, Relator Ministro Valmir Campelo).

Kk

Ndo restando configurada a lesdo & obtengdo da
melhor proposta, ndo se configura a nulidade do ato.

Erro no preenchimento da planilha de formacdo de

preco do licitante ndo constitui motivo suficiente
para a desclassificagdo da proposta, guando a
planilha puder ser ajustada sem a necessidade de
majoracdo do prego ofertado. (Acérddo 1811/2014-

Plendrio).

EEE

Falhas meramente formais, sanaveis durante o
processo licitatdrio, ndo devem levar a
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desclassificagio  de  licitante.  (Acdrddo

2872/2010-Plenario)

O art. 12, IV, da Lei Federal n2 11.079 tem o efeito de dar fundamento legal
expresso ao saneamento de defeitos formais pelas Comissdes de Licitagdo. Nao ofende
a isonomia, pois todos os licitantes podem ter igual acesso ao direito de ver saneados
0s seus eventuzis defeitos, se houver (nesse sentido, sobre norma similar, cf. Marcal
Justen Filho, Preg3o, cit., p. 148). Seu sentido é o de tornar obrigatério (ndo facultativo,
como parece indicar o texto legal) para a Administragao assegurar oportu nidade para

saneamento de defeitos formais.

Este saneamento pode inclusive levar a juntada de novos documentos,
apesar do art. 43, § 32, da Lei Federal n? 8.666 e apenas ndo pode ser admitido quando
ndo puder ser realizado em prazo razodvel (fixado pelo edital ou, no minimo, no prazo
previsto para a interposicdo de recurso contra eventual deciséio que tenha reconhecido

o defeito).

A alusdo a “complementacdo de insuficiéncias” assegura a juntada de
documentos novos. O limite, para que se preserve a seguranga juridica e o carater
formal e preclusivo das etapas da licitagdo, assim como a eficiénciae a efetividade do

processo licitatério, é o prazo fixado pelo edital.

Chega-se al a um ponto de importancia fundamental. A redac&o da Lei n®
11.079/2004 aponta que o edital “poderd prever” essa solugdo. Porém, a aplicagdo

dessa regra n3o é facultativa, mas obrigatéria.
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Apesar da aparente contradigdo entre as recomendacdes acima citadas,
especificamente quanto 2 corregdo de valores ou percentuais inseridos na planilha de
precos, constata-se que o Tribunal de Contas da UniSio entende que o ajuste sem a
majoracio do valor global ndo representaria apresentagdo de informagdes ou
documentos novos, mas apenas o detalhamento do prego j& fixado na disputa de lances

ou comparacdo de propostas.

Além disso, aos 6rgios e entidades subordinados a disciplina das Instrugdes
Normativas editadas pelo MPOG, a IN n2 02/2008 dispde expressamente, em seu art.
29-A, §22, que “erros no preenchimento da planilha ndo sdo motivo suficiente para a
desclassificacio da proposta, quando a planilha puder ser ajustada sem a necessidade
de majoracio do preco ofertado, e desde que se comprove que este é suficiente para

arcar com todos os custos da contratagdo”.

Sem entrar no mérito de todos os argumentos, focando naqueles que afetama
apresentacio das planilhas de custos, as argumentagdes trazidas no contexto poderiam
ser vistas como erros de preenchimento de planilha, passiveis de correcdo por parte do

licitante.
Em andlise preliminar de caso, o Acérddo 637/2017 TCU Plenrio traz o seguinte:

“A inexequibilidade de itens isolados da planilha de
custos nd3o caracteriza motivo suficiente para a

desclassificacdo da proposta (art. 48, inciso ii, da lei
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federal n°® 8.666/1993), pois o juizo sobre @
inexequibilidade, em regra, tem como pardmetro o valor
global da proposta”. (Acérddo 637/2017 — Plendrio.

Representagio, Relator Ministro Aroldo Cedraz).

Todavia, é pacifica na jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, que a
planilha de custos e formacdo de pregos possui cardter acessério, subsidiario, numa
licitacio em que o critério de avaliagio das propostas é o de menor valor global.
(Decisdes n2 577/2001 e n® 111/2002 e nos Acérd3os n? 1.028/2001, n® 963/2004, n2
1.791/2006, todos do Plenério).

No mesmo sentido, o Acord3o TCU n? 2.371/2009-Plendrio determinou a certa
entidade que se “abstivesse de considerar erros ou omissdes no preenchimento da
planilha de custos e formagdo de precos como critério de desclassificacdo de
licitantes”, por contrariar o artigo 32 da lei 8.666/93 e a jurisprudéncia deste Tribunal

acordios 2.104/2004, 1.791/2006 e 1.179/2008, e acérddo 4.621/2009, da 22 Cdmara.

Aponta-se, também, julgado convergente do Tribunal de Justica do Distrito

Federal:

“Direito Administrativo. Licitagdo. Tomada de pregos.
Erro material na proposta. lIrrelevdncia. O ERRO

MATERIAL __ CONSTANTE DA _ PROPOSTA MAIS

VANTAIOSA PARA A ADMINISTRACAO, FACILMENTE
CONSTATAVEL, NAO E OBICE A CLASSIFICACAO DA
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MESMA. (TIDFT 5043398 DF, Relator: ANGELO
PASSARELI, Data de Julgamento: 18/11/1999, 32 Turma
Civel, Data de Publicacdo: DJU 09/02/2000 Pdg.: 17).

Neste mesmo sentido é o Acérddo TCU n2 4.621/2009 — Segunda Camara

“YOTO. Releva ainda saber o procedimento a ser
adotado quando a administragio constata gque ha
evidente equivoco em um ou mais dos itens indicados
pelas licitantes. Parece-me que ofenderia os principios
da razoabilidade e da economicidade desclassificar a
proposta mais vantajosa e exequivel por um erro gue,
além de poder ser caracterizado como formal, também
ndo prejudicou a andlise do prego global de acordo com

as normas pertinentes.”

Das disposicdes normativas acima transcritas, nota-se que a identificacdo de
equivocos no preenchimento da planilha ndo deve implicar na exclus&o automdtica do
licitante do certame. Pelo contrario, constatado o erro na planilha do licitante, deve a
administracio franquear o seu saneamento, possibilitando, assim, o ajuste da

proposta apresentada.

Logo, ainda que ajustes tenham que ser realizados nas planilhas, eles ndo

poderdo aumentar o valor global apresentado. Alids, a8 ndo prejudicialidade da
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composicio do custo global da proposta apresentada originariamente pelo licitante, ao

que nos parece, € o limite para a efetivacdo de tais ajustes.

Ademais, é sabido de todos que os atos administrativos devem ser
devidamente motivados, sob pena de invalidar aquilo que foi praticado. Assim, tendo
em vista o carater acessério das planilhas orgamentdrias, harmonizando- se os principios
do julgamento objetivo e do principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio com
a busca pela proposta mais vantajosa e a necessidade de utilizagdo do formalismo
moderado, entende- se possivel a corregdo de erros formais e materiais de fécil
constatac3o nas planilhas de custos, em todas as modalidades de licitagdo, desde que

n3o haja majoracdo do valor global da proposta e essa se mantenha exequivel.

Ademais, sobre o formalismo moderado, este merece énfase nesse instrumento,

pois n3o se devem excluir quaisquer licitantes por equivocos ou erros formais atinentes

a apresentagdo da proposta. Ao se prescrever que a licitagdo é um processc

- administrativo formal n3o significa formalismo excessivo e nem informalismo, e sim um

formalismo moderado.

Desse modo, no memento da pratica do ato de inabilitagdo, o agente publico
responsavel, deve sopesar a pratica do ato e suas consequéncias, ou seja, ser razoavel

na sua conduta, primando pelo interesse ptblico.
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Muitas inabilitacdes pela interpretagdo da literalidade, configuram excessivo
formalismo e rigor e acabam por fazer com que a Administracio fracasse o

procedimento licitatorio.

No uso de suas atribuicBes legais, a Sra. Agente de Contratacdo participou e
guiou o passo a passo da licitagdo até o momento de declarar vencedora a empresa ora
(RECORRIDA), mediante recebimento, verificacdo, aprovacéo e aceitabilidade da

Proposta de Precos e todos os seus documentos pertinentes.

Verifica-se, portanto, que é de bom alvitre ndo descarte a melhor proposta do
certame, feita pela empresa LLM CONSTRUTORA E SERVICOS LTDA, visto que ferird
diversos principios licitatérios, como o da selecdo da proposta mais vantajosa, do
interesso publico, além de no utilizar algo basilar nas decisdes atuais, que é o

formalismo moderado.

Cumpre destacar a REGULARIDADE DA PROPOSTA APRESENTADA e a
inquestionavel INCAPACIDADE DA RECORRENTE, em analisar os custos apresentados em
nossa planilha, restando evidenciado em sua pega que desconhece da legislagdo

tributéria bem como dos préprios regramentos trazidos pelo instrumento convocatdrio.

A titulo de comprovacdio a empresa recorrente apresenta apontamentos e
calculos completamente errdneos, criando uma interpretacdo completamente

equivacada do objeto do certame e da proposta em comento.
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Nesse sentido, a falta de capacidade da recorrente em elaborar uma formag&o de
precos adequada ao servigo licitado, ndo significa que as empresas que assim o fizeram

t&m ilusodria inexequibilidade dos pregos ofertados.

Isso posto cumpre mencionar que para realizar uma andlise correta dos custos
descritos em planilhas apresentadas deve-se ater a pardmetros de anélise que sado
baseados nos servicos a ser contratado, e edital de licitacdo, conforme restara

demonstrado em linhas futuras.

No que tange as alegagBes concernentes a INEXISTENCIA DE DESONERAGAO,
cumpre dizer que, em suas ila¢Bes, a recorrente alega, em apertada sintese, que a
proposta apresentada estaria considerando a Desoneracio da folha de pagamento, o
que claramente ndc condiz com a realidade, j& que a planilha apresentada é
expressamente sem desoneragdo, e os valores, bem como composicBes de pregos
unitarios s3o idénticos aos da tabela SINAPI-01/2024, conforme regramento contido no

edital. vejamos:

Obra Bancos B.D.l Encargos Sociais
Contratacio de servigos de atividade meio e apoic  SINAPI - 9,06% Nio Desonerade:
op ional, com fornecimento de todos os 01/2024 - Bahia embutido nas
materials, equipamentos e produtividade, sobre pregos unitarios dos
demanda por empreitada. Insumos de mic de
obra, de acordo com
as bases.

Ainda neste sentido verifica-se que a composigao do BDI apresentada também traz

a CPRB COM PERCENTUAL ZERADO. Vejamos:
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Tributos (Contibicho Previdanciéria sobre & Receta Brula - 0% ou 4,5% - D &5 | CPRB| D.00%
BD! SEM desoneragdo (Férmula Acdrdac TCU) :Eé 9,06%

Assim, claramente a recorrente deixa de analisar nossa proposta, tendo criado um

cendrio inexistente no que concerne ao apontamento totalmente desarrazoado.

No que se refere 3 BDI E BASE SINAPI APRESENTADAS a recorrente tenta de forma
totalmente irresponsdvel distorcer norma expressa do edital, quando ataca nossa
proposta com base em nosso BDI, e argumenta que o edital proibe a alteragdo de seus

percentuais.

Isso posto, é imperioso destacar que a prépria recorrente age como litigante de

mé fé pois tem conhecimento da clausula 22.2.1 do edital que assim dispoe:

22.2.1 - N3o poderio ser alterados os valores de referéncia
dos itens presentes nas Composicbes Analiticas presentes na

tabela SINAPI,

Notoriamente o regramento do instrumento convocatério veda a alteracéo dos
CUSTOS UNITARIOS, conforme tabela SINAPI atualizada, permitindo expressamente a

alteracdo dos percentuais constantes do BDI.

Isso posto, esta empresa em total conformidade com o edital, apresentou BDI,
menos Oneroso e muito mais vantajoso para o municipio.
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Ainda neste sentido ndo se pode olvidar que cada licitante possui sua carga
tributéria especifica, em conformidade com a legislacdo, assim teremos empresas
optantes pelo lucro real, lucro presumido e pelo Simples Nacional, o que notoriamente

cria distingdes na formagdo individual de seus pregos.

Dito isso, cumpre colacionar as diferengas tributarias mencionadas em comunh3o
com as perspectivas de lucro e despesas indiretas de cada licitante, bem como sua
estratégia de atuacdo no mercado, é que vai definir o BDI de cada um, até por que para
o cbjeto do certame em comento inexiste base referencial minima ou méxima devendo

ser atendido apenas os preceitos legais.

Assim & incontestavel que a alteragdo dos percentuais de BDI, indicados em
proposta reajustada sio legalmente permitidas nio s6 pelo edital, mas também pela

legislagdo vigente.

Sobre a UTILIZACAO DO SIMPLES NACIONAL, a recorrente alega que o edital veda

sua utilizacio dada a impossibilidade de opgéo pelo regime em razdo do objeto.

Isso & claramente uma tentativa irresponsavel induzir esta Agente de Contratagdo
ao erro, ja que o edital em seu item 18.12.8, trata expressamente da participagdo de
empresas optantes pelo simples nacional, ndo trazendo qualquer vedagdo a sua

utilizacdo. Vejamos:

18.12.8 - Declaracio/Certidda do Simples Nacional
extraida do site oficial Simples Nacional, disponivel em:
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http://www8.receita.fazenda.gov.br/SimplesNacional/ quando
tratar-se de empresa optante pelo Simples Nacional. Somente
para Microempreendedores Individuais (MEI), Microempresas

(ME) ou Empresas de Pequeno Porte (EPP).

Note que no recurso atacado a licitante indica que o objeto seria a terceirizacdo
de mdo de obra o que ndo se coaduna com a verdade j& que o objeto licitado se

enquadra como servigos de APOIO conforme instrumento convocatdrio. In verbis:

0 2. 2.0
Mmm PREFEITURA MUNICIPAL DE MAETINGA

Junios pela r nm.u_uug

EDITAL DE LICITACAO

P, REG DE N2
Processo Administrativo n® 0021/2024

| 1. REGENCIA LEGAL
Lei Federal n® 14.133, de 01 de abril de 2021, Lel Complementar n® 123/08, Decreto Municipal n# 001/2023, que
ta a Let de Licitagdes & o Sistema de Reglstro de Prego em ambito Municipal, eom as suas alteragbes, e, as

condighies e exlgéncias estabelacidas neste edital.

Nobre julgador, aqui fica inclume novamente o carater meramente protelatério
do recurso atacado, visto gue em conformidade com o proprio edital e legislacgo
vigente, o objeto licitado esta diretamente abarcado pela lei 123/06, bem como pelo
codigo CNAE 81.11-7-00, e outros similares.
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No que diz respeito aos PERCENTUAIS ADOTADQS PARA FORMA(;KO DO BDI, nos
causa espanto o fato da recorrente guestionar que o calculo de aliquota efetiva
apresentado estaria errado, e para tanto alega que o balaco patrimonial apresentado
trés faturamento que ultrapassa os percentuais indicados, TODAVIA a empresa deixa de
se atentar que o célculo de aliquotas efetiva do simples nacional é obtido por meio DO

FATURAMENTOQ BRUTO DOS ULTIMOS 12 MESES.

Assim é cedico que o balango patrimonial atualmente vigente é o encerrado em
31/12/2022, isso posto o mencionade documento apenas trds o faturamento bruto

obtido no ano calendério de 2022.

Vejamos o que regra o mencionado diploma normativo:

Art. 18. O valor devido mensalmente pela microempresa
ou empresa
de pequeno porte optante pelo Simples Nacional sera
determinado mediante aplicagio das aliquotas
efetivas, calculadas a
partir das aliquotas nominais constantes
das tabelas dos Anexos | a V' desta Lei Complementar,
sobre a base de cdiculo de que trata o § 32 deste artigo
, observado o disposto no § 15 do art. 3° (Reda

cio dada pela Lei Complementar n2 155, de

2016)  Producdo de efeito
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§ 12 Para efeito de determinacdo da aliquota nominal
, 0 sujeito passivo utilizard a receita bruta acumulada
nos doze meses anteriores ao

do periodo de apurag3o.

Dito isso & imperioso mencionar que esta empresa apresenta suas aliquotas
~ efetivas devidamente comprovadas, tendo inclusive apresentado extrato extraido do

sistema do simples nacional conforme abaixo:

Total geral da empresz (Rs)
IRE) wsik EINS PIS/PASEF  INSS{CPP i3 o5 15 TOiAL

11 138 182 i ey 000 £, 38 kel

Dito isso fica evidente que todos os apontamentos feitos pela recorrente acerca

da proposta, séo apenas ila¢es infundadas e meramente protelatdrias.

- No tocante as alegacbes da recorrente quanto ao ndo atendimento das
exigéncias de Qualificagiio Técnica, vale o registro de que bem fez a Agente de
Contratagdo, quando em consonancia com a legislagdo que rege a espécie, além da farta
jurisprudéncia, entendeu corretamente que a empresa recorrida LLM CONSTRUTORAE
SERVICOS LTDA atendeu &s exigéncias do Edital no tocante a documentacdo relativa a
qualificagiio técnica. Tal exigéncia foi CUMPRIDA através dos diversos acervos técnicos
OPERACIONAIS E PROFISSIONAIS apresentados pela recorrente. A documentacdo
apresentada pela recorrente é robusta e atende satisfatoriamente aos requisitos bésicos

exigidos no edital, e demonstra seriedade, é firme, e concreta com conteudo bem
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determinado. Portanto, ndo merece guarida a decisdo da Comissdo de Licitagdo, vez

que, a recorrente, apresentou documentagio que ndo omitiu qualgquer ponto.

Os diversos atestados de capacidade técnica apresentados pela recorrente
demonstraram, com clareza solar, que ela detém a capacidade técnica necessaria para
ser habilitada. Ndo restam dividas que ela dispde do conhecimento e experiéncia
necessarios, pois a capacitacdo técnica da recorrente estd cabalmente demonstrada

pelo conjunto de documentos apresentados.

Dito isto é imperioso acrescentar que em oposi¢do as irresignagdes infundadas
apresentadas pela recorrente, é de conhecimento de todos que 2 lei geral de licitagbes
n3o permite a exigéncia de identidade de atestados de capacidade técnica, assim os
argumentos trazidos vdo de encontro as orientacdes do Tribunal de Contas da Unido,
sendo a jurisprudéncia pacifica no sentido de vedar tal exigéncia j& que, nos servigos que
envolvem a dedicacdo de m3o de obra, os atestado devem demonstrar o

gerenciamento de postos de servico inexistindo necessidade de identidade dos postos.
Nesse sentido, vejamos o que regra a colenda corte de contas:

Acérddo 1.214/2013 do TCU “NOS CERTAMES PARA
CONTRATAR SERVICOS TERCEIRIZADOS, EM REGRA, OS
ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA DEVEM COMPROVAR A
HABILIDADE DA LICITANTE EM GESTAO DE MAO DE OBRA, E
NAO A APTIDAO RELATIVA A ATIVIDADE A SER CONTRATADA”
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Assim, importa perceber que a habilidade das contratadas na gestdo da mao de
obra, nesses casos, & realmente muito mais relevante para a Administragdo do que a
aptiddo técnica para a execugdo dos servicos, inclusive porque estes apresentam
normalmente pouca complexidade. Ou seja, nesses contratos, dada a natureza dos
servigos, interessa a Administracdo certificar-se de que a contratada é capaz de recrutar
e manter pessoal capacitado e honrar os compromissos trabalhistas, previdencidrios e

fiscais.

Ressalta-se que a experiéncia prévia requerida a titulo de qualificacdo técnica
ndo precisa ser idéntica a do objeto que se pretende licitar, conforme leciona Margal

Justen Filho (2010, p.441):

"Em primeiro lugar, ndo hd cabimento em impor a
exigéncia de que o sujeito tenha executado no passado obra ou
servico exatamente idéntico ao objeto da licitagdo. Parece
evidente que o sujeito que executou obra ou servico exatamente
idéntico preenche os requisitos para disputar o certame e deve
ser habilitado. Mas também se deve reconhecer que a
idoneidade para executar o abjeto licitado pode ser evidenciada
por meio da execugdo de obras ou servicos similares, ainda que
ndo idénticos.” Cumpre ainda ratificar o que estabelece a
Constituigdo Federal em seu art. 37, XXI: Art. 37. A administragdo

publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
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Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: [of XXl -
ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,

servicos similares, ainda que ndo idénticos"

Assim resta incélume que esta empresa atende ao edital bem como aos
preceitos legais no que tange a qualificacdo técnica, posto que apresentou além de
atestados que comprovam a execugdo de servicos que envolvem a dedicacdo de mdo de
obra, apresenta também atestados de execucdo de obras que incluem o fornecimento
de m3o de obra especifica e materiais, tais como podemos verificar da tabela SINAPI a

exemplo do atestado registrado no CREA sob o N2 194192/2023, vejamos:

1201 | Cédlgo Banco | Descngao | Tipo Und  Quant.| Valor Total |
| | i Unit.
Gomposi(;ﬁo 96523 SINAPI ESCAVACAO T MOVT- |om? 1 DD{JGOOO 101,81 101 81
| MANUAL PARA | MOVIMENTO DE |
BLOCO DE | TERRA [
e COROAMENTO OU
SAPATA (INCLUINDO |
ESCAVACAO PARA |
COLOCAGAO DE
FORMAS).
- {AF 01/2024 s - : .
: Oomposn;éo 88309 | SINAPI PEDREIRO COM | SEDI- H | 0,9680000 31,27 {30,201
| Auxiliar | ENCARGOS SERVICOS |
 —— | | _._W_QMPL.E_M_EN_T ARES DIVERSOS | |
Composicéo 88318 ' SINAP| | SERVENTE COM SEDI H 3,1260000, 22,91 [ 71,611
Auxiliar ENCARGOS SERV]COS i i i
| | COMPLEMENTARES DIVERSOS
1.2.0.2 Codigo Banco Descrigdo | Tipo Und  Quant. Valor Total
i | Unit | '
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| Composigo| 93382 SINAPI | REATERRO MANUAL | MOVT - m® | 1,0000000 28,94 28,94
: DE VALAS, COM ' MOVIMENTO DE ; '
i ' COMPACTADOR DE | TERRA
_ | SOLOS DE
{ | PERCUSSAQ.
' (AF 082023 . — PR NS SR |
Composico 88316 | 'SINAPI SERVENTE COM  SEDI- H 07866000 2291 18,02
Auxiliar | | ENCARGOS | SERVICOS . - | !
" ' | COMPLEMENTARES | DIVERSOS - |
- - ~ Composigdes Auxiliares 3.
"Cédigo Banco Descrigdo ' Tipo Und Quant. | Valor Total
; L. . | . | Unit .
Composicio ' 88282 | SINAPI MOTORISTA DE | SEDI - H  1,0000000 31,37 3137
. | CAMINHAQ COM | SERVICOS i |
| ENCARGOS DIVERSOS
| COMPLEMENTARES
Cédigo Banco | Descrigao Tipo " lund Quant. Valor! Total |
i | Unit: |
Composicdo 88297 SINAPI  OPERADOR DE SEDI - H  1,0000000 3885 38,85
| MAQUINAS E | SERVICOS 1
EQUIPAMENTOS DIVERSOS
COMENCARGOS
| COMPLEMENTARES |

Note que apenas em dois itens de um Unico atestado de capacidade técnica
apresentado ja temos a existéncia de mao de obra especifica e incidente sobre a mesma

base do objeta licitado ndo restando qualquer aresta quanto ao atendimento.

N&o ha duvidas que a Sra. Agente de Contratagdo agiu corretamente na
manutenc3o de nossa proposta comercial, pois ofertamos o menor preco e a melhor
qualidade na execugdo dos servigos, pois a varios anos somos responsaveis pela

execuc3o desse objeto com qualidade e exceléncia.
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Claro que a decisdo da Sra. Agente de Contratacéo proporcionou a Proposta de
Precos mais vantajosa para a Administracdo Publica e entdo, cumpriu integralmente

com o principal escopo licitatorio.

Ademais, corroborando o entendimento acima exposto, tem-se que as hormas
que regem o processo licitatério devem sempre ser interpretadas em favor da
ampliacdo da disputa entre os participantes, desde que ndo comprometam o interesse

da Administracdo, a finalidade e a seguranca da contratagdo.

In fine, perante aos apontamentos reportados e a cogente argumentacdo
exposta requer-se a manutengdo da decisdo da Douta Agente de Contratacdo, a qual
declarou, de forma justa e em atendimento aos preceitos legais, a LLM CONSTRUTORA
E SERVICOS LTDA, inscrita no CNPJ n? 11.424.506/0001-44, vencedora do presente

certame.
5. DO PEDIDO:

A empresa LLM CONSTRUTORA E SERVICOS LTDA, inscrita no CNPJ/ MF n2
11.424.506/0001-44, ora (RECORRIDA), demonstrou que deve permanecer
CLASSIFICADA, HABILITADA e VENCEDORA DO CERTAME EM TELA, pelas razdes de fato

e de direito aqui elencadas e assim reguer:

a) aTOTAL IMPROCEDENCIA do Recurso Administrativo interposto pela empresa
RECORRENTE, uma vez que os fatos alegados ndo podem prosperar, sob pena de ferir

direitos fundamentais da licitacdo;
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b) Caso seja indeferido nossa peca, que seja subido a autoridade superior na
forma da lei para fins de analise/apreciagéo com posterior julgamento mantendo na

integra nossa defesa administrativa.

Nestes Termos,
Pedimos Deferimento.

Itagibé, Bahia, 25 de margo de 2024.
LARISSA LAGO i S ani s
MIRANDA:08320237521 &EEwna
LLM CONSTRUTORA E SERVICOS LTDA
CNPJ n. 11.424.506/0001-44

Larissa Lago Miranda
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) i:‘an PREFEITURA MUNICIPAL DE MAETINGA
Mde 'ngﬂ GABINETE DA PREFEITA

Juntos pela renovacdo.

Decisdo do Recurso Administrativo e Adjudicacio e Homologagdo do Processo
Administrativo 0021/2024 - Pregio Eletronico n. 003/2024

Vem a deliberagdo superior, devidamente informados, os autos do processo
licitatério em referéncia, com o recurso administrativo interposto,
tempestivamente, pela empresa GLOBAL SERVICOS E TRANSPORTES LTDA, em face
da decisdo proferida pelo Pregoeiro que decidiu pela classificacio da proposta e
habilitagdo da empresa LLM CONSTRUTORA E SERVICOS LTDA, ndo tendo o mesmo
reconsiderado sua decisdo, fol o presente processo encaminhado 3 Assessoria
Juridica que, também, opinou pelo INDEFERIMENTO do recurso e pela manutencéo
do resultado do pregio, apresentando neste parecer todas as fundamentagdes legais
para tanto.

Em face dos elementos constantes no presente processo administrativo, com
respaldo na fundamentacio constantes do parecer juridico e ao disposto no art. 165,
§ 2¢, da Lei 14.133/21, decido pelo INDEFERIMENTO do RECURSO APRESENTADO
PELA EMPRESA RECORRENTE, ADJUDICO o objeto do certame em favor da
empresa LLM CONSTRUTORA E SERVICOS LTDA, ao tempo que HOMOLOGO o
resultado deste Pregdo Eletrdnico nos moldes da fundamentagdo constante do
parecer juridico em anexo.

Maetinga, 09 de abril de 2024.

ALINE COSTA AGUIAR | Ainada de forma digital por

4 SILVEIRAA065 2204520
SILVEIRA.80652204:520 Dados; 2024.04.09 16:27:44 0300

Aline Costa Aguiar Silveira
Prefeita Municipal

Praca Naomar Alcéntara, 41, Centro — Maetinga — Bahia — CEP 46.255-000
Telefone: (77) 3472-2137  e-mail: gabinete@maetinga.ba.gov.br
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Pregdo Eletronico N2 003 /2024
Processo Administrativo N¢ 021/2024

Requisitante: Prefeito Municipal

EMENTA: RECURSO ADMINISTRATIVO EM
LICITACAO. AJUSTES DA PROPOSTA VENCEDORA
APOS APRESENTACAOQ; APLICACAO DO PRINCIPIO
DA RAZOABILIDADE; DA ANALISE DOS ATESTADO
DE CAPACIDADE TECNICA; DA PARTICIPACAO NO
CERTAME DE EMPRESAS OPTANTE PELO SIMPLES
NACIONAL.

DO RESU S FATOS

Trata-se, de recurso administrativo interposto pela empresa GLOBAL
SERVICOS E TRANSPORTES LTDA, no dmbito do procedimento licitatério, realizado
na modalidade Pregdo Eletrénico N2 003 /2024, respectivamente, contra a decisio
do Pregoeiro em declarar como vencedora a empresa LLM CONSTRUTORA E
SERVICOS LTDA.

0s argumentos da recorrente foram os seguintes:

1 - Alteragdo da proposta pela empresa vencedora, violando assim, o
principio da isonomia entre os participantes do certame, haja vista que a empresa
recorrente apresentou proposta em desacordo com o ato convocatério; 2 - Que os
atestado juntados pela empresa vencedora nfio atendem as exigéncias editalicias,

JESULIND

FERREIRA DA
SILVAFILHO,

(1F4

Av. Otdvio Santos, 207, Sal.2 Gt driada Conquistit-B.

Rua Gasparino Lacerda, N°35 —Alto da Colina— Maiquinigue

Dtz
T
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posto que maioria estd relacionado a servigos de obras de construgdo civil, ao mesmo
tempo, informa ainda que o atestado de capacidade técnica emitido pelo municipio de
Canavieiras estd revertido de nulidade, uma vez que, a profissional técnica,
Engenheira Kizze Belém Oliveira, ndo possui competéncia funcional para atestar a
capacidade técnica da empresa LM Solugdes Empresariais, porque na época da
emissdo do presente atestado no dia 15/02/2024, ja ndo fazia parte do quadro
funcional, tornando-o nulo de pleno direito; 3 - finalmente a recorrente alega ainda
que a empresa vencedora, por se tratar de empresa optante pelo simples nacional, sua
proposta estaria em desacordo ao seu enquadramento tributdrio, referente aos
valores apresentados em seu BDI, invalidando assim os célculos apresentados na
proposta.

Devidamente notificada, a empresa recorrida LLM CONSTRUTORA E
SERVICOS LTDA apresentou contrarrazdes, oportunidade na qual sustentou a
manuten¢do da decisdo exarada, nos seguintes termos: “...Hd que se considerar que o
afastamento de uma proposta mais vantajosa, ainda que a mesma venha a apresentar
supostos erros formais, constituiria uma verdadeira violagdo d ordem juridica, em
especial aos principios da competitividade, da economicidade e da razoabilidade e
proporcionalidade, bem como da eficiéncia, afastando-se uma contratacdo mais
vantajosa e onerando os cofres piiblicos sem qualquer necessidade.”

No tocante a inexisténcia de desoneragdo, a empresa recorrida alega que:
“..Cumpre dizer que, em suas ilagdes, a recorrente alega, em apertada sintese, que a
proposta apresentada estaria considerando a Desoneragdo da folha de pagamento, o
que claramente ndo condiz com a realidade, jd que a planilha apresentada ¢
expressamente sem desoneracdo, e os valores, bem como composices de pregos
unitdrios sdo idénticos aos da tabela SINAPI-01/2024, conforme regramento contido no
edital.”

Informa ainda que: "..0s diversos atestados de capacidade técnica
apresentados pela recorrente demonstraram, com clareza solar, que ela detém a

capacidade técnica necessdria para ser habilitada. Ndo restam dividas que ela dispde

do conhecimento e experiéncia necessdrios, pois a capacitagdo técnica da recorrente estd

JESULNG it
FEAREIRA DA
SIEVAFILHD
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cabalmente demonstrada pelo conjunto de documentos apresentados. Dito isto é
imperioso acrescentar que em oposicdo as irresignagdes infundadas apresentadas pela
recorrente, € de conhecimento de todos que a lei geral de licitagées ndo permite a
exigéncia de identidade de atestados de capacidade técnica, assim os argumentos
trazidos vdo de encontro as orientagées do Tribunal de Contas da Unido, sendo a
jurisprudéncia pacifica no sentido de vedar tal exigéncia jd que, nos servigos que
envolvem a dedicagdo de mdo de obra, os atestado devem demonstrar o gerenciamento
de postos de servico inexistindo necessidade de identidade dos postos.”

Com os autos vieram toda a documentacgio referente ao edital e seus
anexos, os documentos de habilitacdo das licitantes e os respectivos recursos e

contrarrazoes.

E O RELATORIO.

0S FUN ENT RIDICOS

2.1 - DA PROPOSTA APRESENTADA PELA RECORRIDA E SUA

ALTERACAO PROMOVIDA SOLICITACAO DO PREGOEIRO.

E sabido que, o Pregoeiro que conduz o processo em voga em discurséo
tem poderes para, em busca do atendimento do principio da eficiéncia e razoabilidade,
desde que ndo fira o principio da isonomia entre os participantes, buscar meios
visando alcangar o objeto.

O principal objetivo de um procedimento licitatério, como se sabe, é
suprir demandas de servicos e bens no prego mais vantajoso possivel, atendendo-se,
desta forma, o principio do interesse publico. Impedir, portanto, que um licitante
participe ou tenha o objeto licitatério adjudicado por meros erros formais, o chamado
formalismo exacerbado, pode vir a impedir o cumprimento desta finalidade precipua
da licitagdo.

Quando a empresa recorrente guestiona a proposta primeira, apresenta

JESULING msmntrmacyes
FERREIRA DA Bn

SILVAFLHD | S

Aw. Otcivio Sant

Rua Gasparino L

N° de autenticagdo: AEDADOD57C-FAFBBE21B9-3448C90716-84B8D23A8E




Terca-Feira

09 de Abril de 2024 M a etl n g a- BA ;;]\;{Tl%(;](;(il;’l [l;()'

Edicéo n°479

C U FERREIRA
& FERREIRA

SOCIEDADE DE ADVOGADOS

pela recorrida, o faz discutindo um fato passado, visto que, quando de sua decisdo para
que a empresa recorrida regularizasse sua proposta, no tocante, unica e
exclusivamente aos erros farmais apresentados na mesma, aquela, deixou de existir,
por uma decisdo do Pregoeiro, portanto, ndo temos mais como debrucarmos sobre
uma proposta exclufda do certame e, por conseguinte do mundo juridico.
Evidentemente que a empresa recorrida pode manifestar seu inconformismo com a
decisdo do pregoeiro, 0 que ora passaremos a analisar.

Temos, assim, que um simples erro formal, passivel de correcdo, por
parte da licitante ndo pode ser motivo suficiente de desclassificagdo.

A existéncia de erros materiais ou de omissdes nas planilhas de custos e
precos das licitantes nio enseja a desclassificacdo antecipada das respectivas
propostas, devendo a Administragdo contratante realizar diligéncias junto as
licitantes para a devida correcdo das falhas, desde que n3o seja alterado o valor global
proposto. Cabe & licitante suportar o 6nus decorrente do seu erro, no caso de a
Administragio considerar exequivel a proposta apresentada. (Acérdde 2546,/2015-
Plendrio).

Evidente, portanto, que um mero erro formal jamais pode ser argumento
para a desclassificagdo de uma licitante, desde que seja um erro passivel de corregdo
e que ndo traga prejuizo aos demais licitantes e nem a Administracdo Publica,

conforme dispde o art. 12 da Lei de Licitagdo e Contratos, vejamos:

Art. 12 - No processo licitatdrio, observar-se-a o seguinte:
()

III - O desatendimento de exigéncias meramente formais
que ndo comprometam a aferigdo da qualificacdo do
licitante ou a compreensdo do conteido de sua proposta
ndo importard seu afastamento da licitacdo ou a

invalida¢do do processo;

()

ESULND Ay
FERRERA DA | B
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0 novo novel licitatério traz em diversos pontos, a possibilidade de que
o agente ptblico possa tomar todas as medidas plausfveis e capazes de garantir o
certame e a busca da melhor proposta, tanto assim que, em outros pontos distintos, a
mesma reafirma o ajuste nas propostas apresentadas, como por exemplo ocorre na
modalidade do Didlogo Competitivo, previsto no art. 32 que de forma analégica

podemos aplicar ao presente caso, vejamos o que diz aquele artigo:

Art. 32 - A modalidade didlogo competitivo € restrita a
contratagdes em que a Administragdo:

()

§ 12 - Na modalidade didlogo competitivo, serdo
observadas as seguintes disposi¢des:

IX - A Administra¢do poderd solicitar esclarecimentos ou
ajustes as propostas apresentadas, desde que ndo
impliquem discriminagdo nem distorgam a concorréncia

entre as propostas;

#

Tanto assim que, o préprio ato convocatério do certame, deixa claro a
possibilidade de o pregoeiro promover a corre¢do de falhas meramente formais,

vejamos o disposto no item 38.9 do edital:

38.9 - 0 pregoeiro, no interesse da Administragdo, poderad
relevar falhas meramente formais constantes da
documentacdo e proposta, desde que ndo comprometam a
lisura do procedimento ou contrariem a legislacdo

pertinente.

No caso acima supracitado, a aplicacgio do PRINCIPIO DA
RAZOABILIDADE foi evidente.

JESULND
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0 pregoeiro concedeu prazos mais razodveis para correcdes do que em
casos anteriores. Isso demonstra uma evolugido na compreensdo da importancia de
dar tempo suficiente para os licitantes corrigirem seus erros.

A razoabilidade é essencial para garantir que as empresas tenham a
chance de aprimorar suas propostas e participar de forma justa na concorréncia.

0 afastamento de uma contratagdo mais vantajosa pelo simples fato de
existir um erro formal, no caso acima, um erro de soma, constitui uma verdadeira
violagdo a ordem juridica, em especial aos principios da competitividade, da
economicidade e da razoabilidade e proporcionalidade, bem como da eficiéncia,
afastando-se uma contratagdo mais vantajosa e onerando os cofres piiblicos sem
qualquer necessidade.

Marcal Justem Filho, in Comentarios a lei de licitagdes e contratos
administrativos, 13. ed, p. 76, ao tratar do principio da proporcionalidade ensina, in
verbis:

"0 principio da proporcionalidade restringe o exercicio das
competéncias publicas, proibindo o excesso. A medida limite
¢ a salvaguarda dos interesses piiblicos e privados em jogo.
Incumbe ao Estado adotar a medida menos danosa possivel,
através da compatibilizagdo entre os interesses sacrificados
e aqueles que se pretende proteger. Os principios da
proporcionalidade e da razoabilidade acarretam a
impossibilidade de impor consequéncias de severidade
incompativel com a irrelevdncia de defeitos. Sob esse dngulo,
as exigéncias da lei ou do Edital devem ser interpretadas

como instrumentais.”

Nota-se que eventuais erros de natureza formal no preenchimento da
proposta ndo devem implicar na exclusdo automatica do licitante do certame. Muito

pelo contrério, uma vez verificado o equivoco na proposta da licitante, deve o drgdo

licitante conceder prazo para a regularizacdo do erro, possibilitando, assim, o ajuste
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da proposta apresentada.
E para corroborar tal entendimento, trazemos abaixo, decisdo da prépria

Corte Maior de Contas do pais, vejamaos:

“E responsabilidade do pregoeiro indicar, de maneira clara e
objetiva, as inconsisténcias que precisam ser corrigidas na
planilha de pregos apresentada pelo licitante. Essa indicacdo
deve ser precisa, ndo limitando-se apenas a menciohar o0s
itens, submédulos ou mddulos da planilha com erros, mas
também apontando os problemas especificos. Essa
abordagem, desde que aplicada igualmente a todos os
licitantes, promove transparéncia e viabiliza o efetivo
exercicio do contraditério e da ampla defesa. Além disso,
possibilita a selecdo das propostas mais vantajosas pela
Administragdo. " (Acérddo 4370/2023 Primeira Cdmara,

Representacdo, Relator Ministro [honatan de [esus.)

Desta forma, quando da apresentacdo da proposta com as corregdes
solicitadas pelo pregoeiro, sua segunda proposta, esta vilida, trouxe toda obediéncia

ao BDI, bem como a tabela SINAPI Bahia Jan/2024 sem desoneragio, na forma exigida

pelo edital.
2.2 - DA POSSIBILIDADE DE PARTICIPACAQ DA EMPRESA DE
E DEV A ADOLIMIT
DA MICROEMPRESA,

Alega a recorrida neste particular, que empresa vencedora, por se tratar
de empresa optante pelo simples nacional, sua proposta estaria em desacordo ao seu
enquadramento tributdrio, referente aos valores apresentados em seu BDI,

invalidando assim os cdlculos apresentados na proposta.

Av. Otiivio Santo; irdria iquista-BA—CE

Rua Gasparing —Alte da Coli Muiguinigue-BA=CEP:
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Na participagao das Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno Porte
(EPP) nas licitagdes promovidas pelo poder piiblico, deverdo ser observadas as
normas da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos Lei 14.133/2021 - bem
aquelas estipulados pelo Estatuto Nacional da Microempresa (ME) e Empresa de
Pequeno Porte (EPP) - Lei Complementar 123/2006.

No tocante a particularidade na contratagdo de Empresa Individual - EI
pela Administragdo Publica, importante assinalar que a participagdo destas nas
licitagdes realizadas no dmbito da Administragio Piblica, possuem o exercicio da
preferéncia em todos os tipos de procedimentos licitatérios. O tratamento
diferenciado s ME/EPPs é um direito constitucionalmente assegurado e, deste modo,
ndo é possivel vedar o exercicio desse em fungdo do tipo da licitagdo escolhido pela
Administragdo quando instaura o certame.

Cumpre pontuar que o tipo de licitagdo a ser utilizada pela
Administragio Publica ndo inviabiliza o exercicio do direito de preferéncia aqui
abordado, uma vez que a modalidade licitatéria tem como fungdo exclusiva
determinar o critério de julgamento que serd adotado na classificagdo das propostas,
traduzindo a relacdo custo/beneficio que busca o Poder Piiblico. Assim, o tipo adotado
ndo pode condicionar o exercicio de um direito constitucional concedido; poder-se-ia
apenas questionar que a empresa (ME ou EPP) optante pelo Simples Nacional, tendo
em vista que o valor da contratagdo extrapola o limite de faturamento para
enquadramento em determinado porte empresarial, o empresério ndo poderd se
beneficiar da tributagdo diferenciada, nem tdo pouco exigir que a administragao
promova um reequilibrio econdémico financeiro da proposta apresentada,
particularidades estas que, somente se apresentardo quando da assinatura do
contrato, que entretanto, ndo é impeditivo para a participagdo da mesma no certame.

Partilha do mesmo entendimento o jurista Margal Justen Filho:

“Portanto, ndo se constitui em impedimento que uma ME ou
EPP participe de uma licitagdo cujo valor, por si s6, seja

suficiente para acarretar a exclusdo do regime. Se a ME ou

Av. Otivio Saitos,
Rua Gasparino L
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EPP dispuser dos requisitos de habilitagdo para disputar
contratagdo de grande valor, poderd invocar os beneficios

correspondentes. ”

Tal entendimento ja foi objeto de parecer pelo préprio Tribunal de

Contas dos Municipios, cuja a ementa segue abaixo:

Ementa: CONSULTA. LICITACAO E CONTRATOS. EMPRESA
INDIVIDUAL. MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE
PEQUENO PORTE. RECEITA BRUTA  ANUAL.
CONTRATACAO COM VALOR SUPERIOR QUE O
RESPECTIVO ENQUADRAMENTO. LEI N® 8.666/03. LEI N2
14.133/21. CONSIDERACOES. 1. Nalicitagao realizada a luz
da Lei n° 8.666/93, deve ser analisada a atual condi¢do de
enguadramento em que a empresa é contratada, podendo
fruir do direito assegurado pela Lei n® 123 /06 e participar
certames com valor superior ao limite de faturamento do
seu porte empresarial, desde que preenchidos os requisitos
para participagdo na disputa licitatéria. Ultrapassando o
limite da receita bruta em razdo do contrato firmado com a
Administracio Piiblica, ndo podera se valer das condigdes
de beneficio diferenciado em um novo processo licitatério,
nem tampouco buscar posteriormente o reequilibrio
econ6mico do contrato celebrado. 2. Ao seu turno, a Nova
Lei de Licitagdes expressamente proibiu a aplicagdo do
beneficio do tratamento diferenciado em licitagbes cujo
valor supere seu enquadramento empresarial, admitindo-
se que a microempresa e empresa de pequeno porte
participarem de certames vultuosos, desde que preencham

os requisitos do edital e ndo se favorecam do regime

JESULIND
FERRETRA D
SILVA FILHO

Av. Otivio Santos, 207, 8q — Recreio— Vitdria da Conquista-BA—CEP.

Rua Gasparino Lacerda, §5—Alto da Colina—Maiquinique- BA—CEl
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previsto na LC n® 123/2006.

Daf conclufmos que, tanto nas licitagdes cujo objeto envolva sessao de
méo de obra, e cujo valor esté acima da capacidade tributdrio das empresas optantes
pelo Simples Nacional, a empresa optante sera excluida de tal regime a partir do més

subsequente a contratagdo, o que nfo quer dizer que a mesma deve ser proibida de

Sendo assim, caso a empresa vencedora seja optante pelo Simples
Nacional, deverd adotar os seguintes procedimentos, conforme Acordio TCU n?

2.798/2010-Plendrio, e Acérddo n? 797/2011-Plendrio, sob pena de desclassificagdo:

“13.2.1. A empresa optante pelo Simples Nacional, que
venha a ser contratada, nio podera beneficiar-se da
condigio de optante e estard sujeita a exclusdo obrigatéria
do Simples Nacional a contar do més seguinte ao da
contratacdo.

13.2.2. A Contratada fica obrigada a apresentar cépia do
oficio, com comprovante de entrega e recebimento,
comunicando a assinatura do contrato da Prestagdo de
Servicos mediante cessdo de mdo de obra (situagdo que
gera vedaciio a opgdo pelo Simples Nacional) 2 Receita
Federal do Brasil, no prazo méximo de 05 dias tteis apos
homologacido do certame.

13.2.3. A Assinatura do Contrato, somente ocorrerd ap6s a
apresentagdo da documentagdo que se refere o Item 14.2.2.
Neste caso, a nio apresentagdo do Oficio mencionado, ou o
nio desenquadramento por parte da Receita Federal,
implicar4 no cancelamento da Adjudicagdo, e o préximo
colocado, participante do certame, sera convocado.

13.2.4. A empresa deverd apresentar a proposta e a

Aw. Otdvio Santes, 207,

Ruq Gasparino Lacerd,
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planilha de prego optando pela Tributagdo de Lucro
Presumido ou Real. As empresas que apresentarem a
planilha de composigdo de pregos considerando tributacdo
do Simples e/ou seus beneficios serdo automaticamente

desclassificadas, por apresentarem precos inexequiveis.”

- TEST. D ID TEC P
PRES N

Quando do seu ato convocatério, no tocante a qualificacao técnica, 0
certame exige apenas um atestado (ptblico ou privado) para que a empresa
participante do certame comprove sua qualificagao técnica compativel com o objeto
licitado, isso ndo quer dizer que a empresa ndo possa juntar varios atestados que, de
forma parcelada, englobe todos os servigos ora terceirizados.

Neste particular, os fatos apresentados pela recorrente estio conexos
apenas no tocante ao atestado juntado pela recorrida e vencedora do certame, no que
diz respeito apenas ao atestado de capacidade técnica emitido pela prefeitura de
Itagib4, cujo atestado informa servigos de montagem, decoragfo elocagdo de estrutura
para eventos ndo possuem nenhuma conexio com o objeto deste certame, entretanto,
os demais atestados satisfazem em seu somat6rio a comprovagdo da capacidade
técnica da empresa a execugdo dos servigos que serdo contratados pela administragdo
ptblica.

Ainda no que se refere a validade dos atestados de qualificagdo técnica,
alega a recorrente que o atestado juntado pela vencedora do certame emitido pelo
Municfpio de Canavieiras estar revertido de nulidade, visto que, nas palavras da
recorrente a profissional técnica que assinou aquele atestado ndo poss uia a época da
emiss3o do mesmo, capacidade técnica para atestar, entretanto, 0 mesmo nao
desincumbiu-se de trazer em sua pega recursal, provas suficientes e necessarias de
suas alegagdes, impossibilitando assim que a Administragao Publica possa fazer um

jufzo de valor negativo sobre o mesmo, haja vista que, 0 que nao estd nos autos, ndo

Av, Otavio Santos.

Rua Gasparing

sty
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estd no universo, nada impedindo que, tanto a administracdo publica, quanto o
recorrente, possa, a posteriori, caso entenda necessérios, encaminhar tal situacao as
autoridades competentes para que apure os fatos trazidos pela recorrente neste
particular; se houve dolo na apresentagio do atestado juntado pela recorrida, quem
agiu de forma dolosa foi 0 agente que o atestou, e ndo a administracdo publica que,
pelos elementos e documentos ora apresentados pela empresa vencedora ndo tem
como confirmar a nulidade daquele atestado, aceitando-o como sendo a expressa
comprovacdo da realidade.

Cabe salientar ainda que, quando de suas contrarrazdes, de forma
acertada, a empresa recorrida, trouxe ao conhecimento dessa administragao publica,
uma comprovacio fitica de que os atestados apresentados pela mesma sdo
necessarios e suficientes para comprovagdo de sua capacidade técnica, visto que o
importante é comprovar a gestao de mio de obra, ndo, necessariamente 0 tipo de méo
de obra.

Nesse sentido, vejamos a regra da Colenda Corte de Contas:

Acérddo 1.214/2013 do TCU “NOS CERTAMES PARA
CONTRATAR SERVICOS TERCEIRIZADOS, EM REGRA, 0S
ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA DEVEM
COMPROVAR A HABILIDADE DA LICITANTE EM
GESTAO DE MAO DE OBRA, E NAO A APTIDAO
RELATIVA A ATIVIDADE A SER CONTRATADA”

Mesmo assim, o conjunto de todos os servigos trazidos nos respectivos
atestados juntados pela recorrida, comprovam nio apenas sua qualificagdo técnica em
gestdo de mao de obra, bem como na gestdo de mao de obra dos servigos especificos

deste certame.

JESULING
FERREIRA =
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Desta forma, esta Assessoria, pelos fundamentos ora apresentados, pelas
razdes do Pregoeiro, que de forma acertada ndo reconsiderou sua decisdo pela
aceitacdo e habilitagdo da empresa vencedora, ora recorrida, opinamos no sentido de
que seja negado provimento ao recurso apresentado pela empresa GLOBAL SERVICOS
E TRANSPORTES LTDA, ao tempo que seja o objeto do certame adjudicado em favor
da empresa LLM CONSTRUTORA E SERVICOS LTDA e, por conseguinte homologado o

presente processo licitatério.

E O PARECER.
SMJ.

Maetinga (BA), 08 de abril de 2024.

JESULINO FERREIRA festro Fentins oA SV
DASILVAFILHO /-AHo

Dados: 2024.04.08 14:31:48 -03'00'

Dr. ¢ Jesulino Ferreira da Silva Filho.
OAB/BA 11.753.
Ferreira & Ferreira Sociedade De Advogados.
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