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Maetinga — Bahia, 17 de julho de 2024.

A Agente de Contratagio do Municipio de Maetinga emite a decis3o sobre o Recurso
Administrative referente a Concorréneia Eletrdnica n.2 008/2024 cujo objeto € Contratagdo de
empresa de Infraestrutura pra a Construgiio de Passagem Molhada na Comunidade Vista Nova,
na Zona Rural do Municipioc de Maetinga, Convénio 0240/2024 — Companhia de
Desenvolvimento e Ag3o Regional — CAR — Estado da Bahia, interposto pefa empresa MLR
ENGENHARIA LTDA, inscrita ng CNPJ 40.661.078/0001-71.

A empresa MiR ENGENHARIA LTDA interpds recurso contra a habilitacdo da empresa
MLR ENGENHARIA LTDA no Processo Licitatério Concorréncia Eletrdnica 008/2024,

Antes de adentrarmos nas consideragBes, relatamos gque o recurso foi protocolado pela
empresa MLR ENGENEARIA LTDA dentro do prazo de 03 {trés) dias titels conforme determina o
editai no item 17.4. A empresa VDf CONSTRUTORA E SERVICOS ETDA, inscrita ne CNPJ:
09.286.223/0001-31 apresentou a sua contrarraz3o.

Estando o recurso e a contrarrazio devidamente apresentadas tempestivamente,
vamos a analise dos fatos.

A empresa MLR ENGENHARIA LTDA relata que nio a empresa VDF CONSTRUTORA E
SERVICOS LTDA apresentou a Declaragiio de ME/EPP falsa, pois 2 mesma se apresentz no
Sistema na plataforma www.bnccompras.com enquadrada como ME/EPP porém a3 sua
declaragdo e documentagio siio apresentadas como ela n3o se enguadra como ME/EPP.

A empresa VDF CONSTRUTORA E SERVICOS LTDA apresentou sua contrarrazdo aos
argumentos apresentados pefa empresa MLR ENGENHARIA LTDA contra a $ua habilitacdo no
processo.

A empresa inicia a sua contrarrazio relatando que a empresa realizou o cadastro na
plataforma www.bnecompras.com no ano de 2021, quando a2 mesma estava enguadrada como
ME/EPP porém, no ano seguinte a mesma se desenguadrou da condicdo de ME/EPP. A empresa
ainda apresentou a declaragio gue néo se enguadrava na condicdo de ME/EPP,

Porém a plataforma ndo atualizou automético o seu cadastre, e a0 entrar em contato

tom ¢ suporte da plataforma foi informado que a atualizacio devaria ser provocada pela

empresa.

Praga Naomar Alcintara, 41, Centro — Maetinga - Bahia — CEP 46,255-000
Telefone: {77) 3472-2137  e-mail: prefeitura@maetinga.ba.gov.br
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A empresa VEF CONSTRUTORA E SERVICOS LTDA relatou que ndo agiu de md fé, e ndo
tentou burlar o sistema. Ocorre que com a mudanga da legistacio e a implantago dos processos
eletrdnicos, e devido ac nomero de plataformas que promovem os Processos Licitatdrios de
forma Eletrdnica, a empresa ndo se atentou para o cadastro, visto que algumas plataformas a
atualizagdo ocorrem de forma automatica.

A Agende Contratagdo passa 2 analisar os apontamentos do recurso e contrarrazio
apresepntada pefas empresas.

No spontamento realizado pela empresa MLR ENGENHARIA LTDA a fundamentacio é
gue a empresa VDF CONSTRUTORA E SERVICOS LTDA tenha apresentado uma declaraggo falsa.
Porém ac analisar a documentaciio da empresa VDF CONSTRUTORA E SERVICOS LTDA ficou
demonstrado que foi apresentado a declaragio que n3o teria usufruto da Lei 123/2006 por nio
estd enquadrada como ME/EPP,

A empresa MLR ENGENHARIA LTDA alertou em seu recurso que & empresa VDF
CONSTRUTORA E SERVICOS LTDA apresentou a declaragdo correta.

Porém consta no sisterna uma falha de atuslizacio do seu enguadramenta, ¢ gue nio
configura que a declaragdo apresentada pela empresa esteja errada. Pelo contrério a emypresa
apresentou 2 declaragio condizente com o seu enquadramento atual,

A empresa interpretante do recurso alegou que a ndo aplicagio da lei 123/2006
prejudicou as empresas enguadrada como ME/EPP, porém a empresa MLR ENGENHARIA LTDA
ndo seria beneficiada com o empate ficte, pois o valor final por ela apresentado ndo entraria no

percentual determinado pels Lei.

Observa-se gue a empresa LR ENGENHARIA LDA se encontra na sexta posicdo com o
valor de RS 366.666,66 {trezentos e sessenta e seis mil seiscentos e sessenta e seis reais,
sessenta e sels centavos), sendo o fimite para empate ficto aplicado o percentuat de 10%
conforme determina a Lei 123/2006 acima da proposta da empresa classificada como NO seria

de RS 355.850,00 {trezentos e cinguenta e cinco mil oitocentos e cinguenta reais).

Praca Naomar Alcdntara, 41, Centro ~ Maetinga — Bahia — CEP 46.255-000
Telefone: (77) 3472-2137  e-mail: prefeitura@maetinga.ba.gov.br
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0 Municipio de Maetinga sempre busca a aplicagdo da Legislagao, e principalmente o
Principio da lsonomia, onde todos os participantes s3o iguais, evitando tratamento
diferenciados. Por isso iremos retornar a fase para a aplicac3o da kei 123/2006 convocando as
empresas que se enguadram no empate ficte conforme o Artigo 44 §i12.

A Apente de Contratacdo, conclui a sua decisfo demonstrande gue a empresa VDF
CONSTRUTORA E SERVICOS LTDA nao apresentou dectaracdo falsa, e sim um erro de atualizagdo
da sua qualificacdio na plataforma. Julgando o recurso interposto pela empresa MLR
ENGENHARIA LTDA PARCIALMENTE PROCEDENTE, voltando a fase para aplicagdo do Artige 44,
§12 da Lei Complementar 123/2006 na data de 19/07/2024 as 13:30h.

Edna Lopes Santos

Agente de Contratagdo

Praga Naomar Alcéntara, 41, Centro — Maetinga ~ Bahia — CEP 46.255-000
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A PREFEITURA MUNICIPAL DE PREFEITURA MUNICIPAL MUNICIPAL DE MAETINGA- BA
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACRO

CONCORRENCIA ELETRONICA N2 008/2024

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 0221/2024

OBJETO: CONTRATACAG DE EMPRESA DE INFRAESTRUTURA PARA A CONSTRUGAO DE UMA
PASSAGEM MOLHADA NA COMUNIDADE VISTA NOVA, NA ZONA RURAL DO MUNICIPIO DE
MAETINGA CONVENIO 0240/2024 COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO E ACAO REGIONAL -
CAR - ESTADO DA BAHIA,

RECURSO CONTRA DECISAO DE CLASSIFICACAO/HABILITACAO

llustrissima Senhor {a) Agente de Contratacdo da Comissde responsavel da PREFEITURA

MURNICIPAL DE MAETINGA - BA.

A empresa MLR ENGENHARIA LTDA, sedlada Rua Jacobina, N2 64, Sala 104, Rio Vermetho —
Salvador - Ba, CEP: 41,940 - 180, inscrita no CNPJ sob o N¢ 40.661.078/0001-71, por
intermédio do seu representante legal o Sr. MARCIC PEREIRA SAMPAIC, portador do RG sob
Ne 05.688.907-01, inscrito no CPF sob N& 790.752.745-72, tempestivamente, vem, com
fulcro, Art. 64 da Lel 14.133/21, 3 presenga de Vossa Senhoria, a fim de interpor RECURSO
CONTRA DECISAO DE CLASSIFICACAQ/HABILITACAQ, pelas razdes de fato e direito abaixo

aduzidas:

Supramencionado, que faz nos seguintes termos:

1-DOS FATOS SUBJACENTES

Foi publicade dia D4 de julho de 2024, as 15:33 apds a analise dos documentos de empresa
VDF SERVICOS DE TRANSPORTES EIRELL, na plataforma eletrdnica do htips://bnc.org.br/, a
decisfo de Habilitagdo da concorrenie na Concorréncia Eletrénica N? D08/2024. Tendo como
objeto CONTRATACAO DE EMPRESA DE {INFRAESTRUTURA PARA A CONSTRUGAQ DE UMA
PASSAGEM MOLHADA NA COMUNIDADE VISTA NOVA, NA ZOMA RURAL DO MUNICIPIO DE
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MAETINGA CONVENIO 024072024 COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO E AGAO REGIONAL -
CAR - ESTADO DA BAHIA, de acardo com as especificagbes constantes neste Edital.

Il ~ TEMPESTIVIDADE E LEGETIMIDADE

Mas termos do disposto no item VIl do edital e Art. 165, inciso | da Lei 14.133/21. Recurso,
ne prazo de 3 {trés) dias Oteis, contado da data de intimag3o ou de lavratura da ata, em face

de:

a} ata que defira ou indefira pedido de pré—qua!iﬁcagﬁlb de interessado ou de inscrigdo

em registro cadastral, sua alteracio ou cancelamento; -
b} julgamento das propostas;
¢} ato de habilitag3o ou inabilitacio de licitante;

d} anulagdc ou revogacdo da licitagio;

Hi ~ FUNDAMENTOS DA IMPUGNACAC

No caso em andlise, para que tal objetivo seja alcangadeo, imperioso superar algumas
restricdes e ilegalidades gue maculam o certame, conforme passa a demonstrar a

inexigibilidade da sua proposta no valor abaixo:

7.9 - Sera concedido tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte, nos limites

previstas da L.ei Complementar n® 123/2006 & no artige 42 da Lei n® 14.133/2021:

Art. 4° Aplicam-se as licitagBes e contratos disciplinados por esta Lei as disposigBes
constantes dos arts. 42 2 49 da Lej ComRlementar n? 123, de 14 de dezembro de 2006.

& 17 As disposigBes a que se refere o caput deste artigo ndo sio aplicadas:

1 - no caso de licitag8o para aquisicdio de bens ou contratacio de servigos em geral, ao item
cujo valor estimadeo for superior 3 receita bruta médma admitida para fins de
enguadramento como empresa de pequeno porte;

Il - no caso de contratagdo de obras e servigos de engenharia, as licitacdes cuie valor

estimado for superior a receita bruta méaxima admitida parz fins de enquadramento como

N° de autenticagédo: 556F61868B-EC4871B974-2AE4EE1704-DDB4E78308
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empresa de pequeno porte.

§ 2° A obtengdc de beneficios a que se refelre o caput deste artigo fica limitadza as
microempresas e as empresas de pegueno porte. que, no ano-calenddrio de realizagSo da
licitagdo, ainda ndo tenham celebrado contratos com a Administrag8o Pablica cujos valores
somados extrapolem a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como
empresa de pegueno porte, devendo o 6rgio ou entidade exigir do licitante declaragdo de
observéncia desse limite na licitacio.

% 3° Nas contratagBes com prazo de vigéncia superior a 1 {um) ano, sera considerado o valor

anual do contrato na aplicagdo dos limites previstos nos §§ 1 ° e 2° deste artigo.
Atém disso, o edital trés:

11.13.1 - As regras previstas no caput deste arfigo n3o prejudicam a aplicago do disposto no

art. 44 da Lei Complementar n2 123, de 14 de dezembro de 2006,

Vejamos o gue diz o artigo 44 da referida lei:

Art. 44. Nas licitagBes sera assegurada, como chitério de desempate, preferéncia de
contratacdo para as microempresas e empresas de pequeno porte. (vide Lei n® 14.133,
de 2021

& 1o Entende-se por empate aguelas situacBes em que as propostas apresentadas pelas
microempresas e empresas de pequeno porle sejam iguais ou até 10% {dez por cento)

superiores a proposta mais bem classificada.

§ 20 Na modalidade de pregio, o intervalo percentual estabelecido no § 1o daste artigo

sera de até 5% {cinco por cento} superior ao methor preco.

Além desses pontos, o edital exige a apresentagio de uma declaracdo:

N° de autenticagédo: 556F61868B-EC4871B974-2AE4EE1704-DDB4E78308
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PREFEITURA MUNICIPAL DE MAETINGA

ANEXO 1| - MODELO DE DECLARACAO DE ENQUADRAMENTO .
DE MICROEMPRESA QU EMPRESA DE PEGHEND FORTE

Modalidade:  Concorréncia Eletrénica
Nidmero: 008/ 2024

{Nome da pessoa juridica) dooooensonnocannneasonoa:, CNP) 18, oonconmuein: sediada (endersgo completa)
OIXROFRNN, neste ato, representada legalmente por {nome e qualificagie do representante {egal)
Xk, dedara sob as penas da el

Cumprdr plenanente os requisitos para classificar-se como Microempresa ou Empresa de Peguens Porte, nos

termes do art. 32 da Lei Complementar n? 123, de 14 de dezembra de 2006, Declara, ainda, ciente das
responsabifidades administrativas, civis e griminas,

Maetings - BA, de de .

Razdn Socal / NP
Nome ¢ NE do RE do Representante Legal Assinatura

Pois bem, a empresa VDF SERVICOS DE TRANSPORTES EIRELE, de forma correta, apresentou
declaragdo na sua documentagdo que demonstra que ndo é ME/EPP:

N° de autenticagédo: 556F61868B-EC4871B974-2AE4EE1704-DDB4E78308
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CONSTRUTORA £ SERVIQDS

DECLARAGAC MICROEMPRESA OU EMPRESA DE PEQUENOC PORTE

CONCORRENCIA ELETRONICA N° 00872024

A
PREFEITURA MUNICIPAL DE MAETINGA - BA

A ernpresa VOF CONSTRUTORA E SERVICOS LTDA, Inscrita no CNPJ sob o
n* 09.286.223/0001-31, situada na Avenida Nilo Coelho, sn, Bela Vista, CEP
47.610-000, na cidade de Sitio do Malo - Bahia, socio adminisirador, Victor
Dutra de Freitas. brasifeiro, portador do RG n® 1121534619 SSP/BA, inscrito no
CPF sob ¢ n® 018.210.865-96, zob a3 penas d& Lei, DECLARA,

ok

: i néo estando apla & usufruir o
tratamento favorecido estabeiecsdo nessa Lef Complementar ¢ ne Decrato n®
8.204, de 05.08.2007,

Detlaro, ainda, que a empresa nfo estd excluida das vedacfes constantes do
paragrafo 4° do arfigo 3° da Lef Complementar n* 123, de 14.12.2008.

Ainda, analisando os seus dois balangos apresentados, temos os seguinies faturamentos:
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a VDF e LTDA Folhe: o1
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Figura 2 - Recelta Briwa - Ano 2023

Erm ambos balangos a empresa ora arrematante extrapolou o limite de RS 4.800.000 o que
reiterando sua declaracio prova que esta empresa NAQ £ UMA ME OU EPP,

Contudo, an analisar profundamente verificamos uma irregularidade grave. A verdade é que
ndo podemos de maneira nenhuma afirmar que se trata de mé fé, contudo mesmo que nio
tenha sido de préposito, trata-se de uma declaragdo falsa. Explicamos: o portal BNC
(https://bnc.org.br/} — BOLSA NACIONAL DE COMPRAS — tras uma peculiaridade. £ possivel
durante ou apds a disputa saber guem ao se cadastrar no site se declarou como ME/EPP ou
Na0:
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Azrdo Social Patticipame wlethor Langg  ME
| VO SERVICOS DF TRANSPORTES TINELE PARTICIPANTE 333 233.30G,00
CONSTRUTECH SERVICOS DA CONM RUCAD LTGA BARTICIPANTE Q80 32353400
LOCOMAY ERMPREENDIM ENTDS LTORA PARTICIPANTE 0358 338 107,06
CARE CONSTRUCGES [ [RAPRETNMRSLIMNTOS 1THA BARTICIPANTE 021 33252558
SOV DOURADO COMSTRUCOES £ TRANSPORTES LTDA  FARTICIPANTE 0B4  339.321,59
LR ENGENHARIA LTDA PARTICINANTE 095 366,660,506 o
KAER & SilVa EMEREENDEMENTOS LEDA CARTICIPANTE 083 375.400,04
CONSFRIRAPIDD SERVICOS BE CUNS] RUCAC CIVIL LTDA  RARTICIFANTE 325 38,470,892
HAWA COMSTRUTORA LTDA PARTICIPANTE (027 370.A55,1%

BT THGFNEHARIAL [TOA PARTICGPANTE 067 330,000,100

ALPHAS CORNSTRUGCES £ SERVICOS LA Mg FPERTICIEGNTE 150 39144541

Figura 3 - Print da tela de olassificacdo dos participanies da Coucorréncia Eleirdnica N©008/2024 bomrinan?

Por essa imagem, é possivel verificar que apenas a empresa SOUZA DOURADO CONSTRUCOES
£ TRANSPORTES LTDA se declarou como nio sendo ME/EPP.

Como também pode ser visto, no cadastro do sitio hitps://bncorgbr/ a empresa
VDF SERVICOS DE TRANSPORTES EIRELl aparece como sende ME/EPP, destoando
diametralmente com as receitas brutas dos anos de 2022 ¢ 2023 e de sua propria declaragdoe.

£ quais sio as implicagbes dessa erro gravissimo?

Primeiro, vedou que vdrias empresas gue eram ME/EPP pudessem gozar do seu direito
legitimo de exercer 0 que roga a Lei N2 123, de cobrir o valor da proposta da empresa que ndo
é ME/EPP caso o intervalo esteja dentro dos estabelecidos,

Dessa forma, a empresa VOF SERVICOS DE TRANSPORTES EIRELI fez com que a comissdo ndo
seguisse o rite normal do processo licitatério por conta de uma decleragdo false.
Pensemos, guando foi feito o cadastro da empresa VDF SERVICOS DE TRANSPORTES EIRELI no
portal BNC? Serd gue a empresa VDF SERVICOS DE TRANSPORTES EIRELE ndc sabiz seu proprio
faturamente dois dois Gltimos anos?

£ mesmo sabendo, por que ao fazer o cadastro escotheu a opgdo ME/EPPY

N° de autenticagédo: 556F61868B-EC4871B974-2AE4EE1704-DDB4E78308
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Figura 4 - Dados de empress quando do cadastio no po

Pergunto mafs uma vez: Foi ou n3o de propdsito?
Infelizmente essa & uma pergunta retdrica. O cadastro é de inteira responsabilldade da
empresa. E ao escolher 2 opgdo errada cometeu uma falsa declaragio:

NUMERD DO ACORDAO
ACORDAD 1797/2014 — PLENARIO

QS EFEITOS DESSE ACORDAQ PODEM TER SiDO AFETADGS POR DECISAD POSTERIOR DO TCU:
Acdrddoc 2761/2014 - Plendrio

RECURSOQS

Acdrdio 2761/2014 - Plendrio

INTERESSADO / RESPONSAVEL / RECORRENTE

3. Interessade: empresa Eseribrasil - Comercial de Equipamentos Ltda. {11.983.207/0001-40);

ENTIDADE
Universidade Federal de Goids {(UFGO).

REPRESENTANTE DO MINISTERIO PUBLICO
Procurador Jilio Marcelo de Oliveira,

UNIDADE TECNICA
Secretaria de Recursos {Serur); Secretaria de Controle Externo no Estado do Parand (Secex/PR}.

REPRESENTANTE LEGAL
ndo ha,

SUMARIO
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PEDIDO DE REEXAME. REPRESENTAGAQ. ENQUADRAMENTO IRREGULAR COMO EMPRESA DE
PEQUENO PORTE, NOS TERMOS DA LEI COMPLEMENTAR 123/2006. DECLARACAC DE
INIBONEIDADE. PEDIDO DE REEXAME. CONHECIMENTO. PROVIMENTO PARCIAL. REDUGAD DO
PRAZO DA PENALIDADE APLICADA. ENCAMINHAMENTO DO ACORDAC, RELATORIO E VOTO A
SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL. COMUNICAGOES.

ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos Pedido de Reexame interpostoc pela empresa
Eseribraslt Comercial de Equipamentos ltda. (Pega 53), contra o Acdrdiio 1776/2013-TCU-
Plendrio (Pega 44), proferido ha Sessdo de 10/7/2013, Ata 25/2013, em que o Tribunal
declarou a recorrente iniddnea para participar de licitagSo na Administracdo Piblica federal,
Por seis meses,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unifo, reunidos em sessdo plenaria, ante as
razdes expostas pelo relator, com fulcre nos arts. 37, pardgrafo Gnico, 33 e 48 da lei
8.443/1992 em:

8.1, conhecer do pedido de reexame interpostc empresa Escribrasit Comercial de
Equipamentos Ltda. parz, no mérito, conceder a ele provimento parcial, para, alterando o
subitem 9.4 do Acdrdio 1776/2013-TCU-Plendrio, reduzir o prazo da penalidade aplicada 3
gmpresa para 3 [trés} meses;

9.2. encaminhar i Secretaria da Receita Federal do Brasil o presente Acordio acompanhadoe da
Relatdrio e voto gue o fundamentam para que adote as medidas que entender cablveis na sua
area de competéncia, ante as informacdes apuradas pela Secretaria de Recursos, em consulta
ao sistema CNPJ, envolvendo as empresas Escribrasil Comercial de Eguipamentos Lida. e
Cornercial Politan Ltda,;

9.3. dar conhecimento do inteiro teor da presente deliberagdo a Recorrente.
QUORUM

13.1. Ministros presentes: Augusto Nardes {Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin
Zymier, Arolda Cedraz (Relator), Raimundo Carreiro, José Jorge e josé Micio Monteiro.

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti e Marcos Bemquerer
Costa,

13.3. Ministro-Substituto presente; André Luis de Carvalho.

RELATORIO

Trata-se de Pedido de Reexame interposte pela empresa Escribrasil Comercial de
Eguipamentos Ltda. (Pega 53), contra ¢ Acérddo 1776/2013-TCU-Plendrio {Peca 44}, proferido
na Sessdo de 10/7/2013, Ata 25/2013, em que o Tribunal declarou a recorrente iniddnea para
participar de licitagcdo na Administra¢3o Piblica federal, por sais meses.

2. A Secretaria de Recursos procedeu ao exame de admissibilidade da pega recursal e
consignou gue esta preenche s requisitos para ser conhecida como Pedido de Reexame {Pega
56}. O exame foi ratificado por este Relator {Pega 58},
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3. Quanto ao mérito, a Serur realizou a andlise acostada as Pegas 59 a 61, que abaixe
repraduzo, como parte deste relatério:

% HISTORICO

2. Trata-sg, criginariamente, de Representagdo da Secretaria Adjunta de Planejamento e
Procedimentos - Adptan, come decorréncia dos trabalhos realizadoes no bojo do TC Processo
023.692/2012-0, do qual se originaram processos em apartado para cada empresa.

3. O referido processo trata de RepresentacBo oferecida pela Secretaria Adjunta de
Planejamento e Procedimentos - Adplan, por meio de sua Diretoria de Gestdo de Informagbes
Estratégicas - DGl O érgdo investigou possiveis casos de utilizagio indevida do tratamanto
diferenciado, nas contratagBes publicas, concedido exclusivamente a microempresas - ME ¢
empresas de pegueno porte - EPP, considerando a inexisténcia de pressupostos definidos na
Lei Complemantar n? 123, de 14 de dezembro de 2006 - Estatuto Nacional da& Microempresa e
da Empresa de Pequeno Porte.

4, No presente caso, apuraram-se possiveis irregularidades praticadas pela empresa Escribrasil
Comercial de Equipamentos Ltda. {CNPJ 11.983.207/0001-40), a qual, mesmo obtendo
faturamento bruto, considerando recebimentos da administragdo pdblica federal, de R$
2.536.113,30, em 2011, participou, na condi¢dc de empresa de pequeno porte, indevidamente,
ne ano seguinte, do Pregiio Eletrdnice n2 0334/2011, realizado pela Universidade Federal de
Goids - UFGQ em 3/1/2012. Esse certame teria tratamento diferenciado e favoravel a
microempresa - ME e Empresa de Pequeno Porte - EPP. Conforme o caput c/c § 92 do art, 3% da
Lel Complementar 123/2006, a recorrente ndo poderia usufruir desse beneficio.

5. As irregularidades decorreriam, Inicialmente, do fato de a empresa ndo selicitar o
desenquadramento da situagio especial de ME ou EPP na Junta Comercial do Estado do Parana
e apresentar falsa declaragiio de que atendia os requisitos da Lei Complementar 123/2006, na
licitag8o citada, sem atendé-los.

6. Apds a oitiva da recorrente quanto a esses fatos, a gual contestou as irregularidades, a
unidade técnica optou por aprofundar as investigacdes e identificou que o Sr. Airton Bandeira
da Sitva {CPF XXX.032.209-XX), além de sdécio administrador, com 99% das cotas da ora
recorrente; teria participacio da empresa Comercial Politan Ltda. {CNP): 09.413,944/0001-65),
com cotas de 50% e administragdo.

7. O somatdrio do faturamento das duas empresas, nos anos de 2010 e 2011, uitrapassaria os
limites previstos na Lei Camplementar 123/2006. Logo, tendo em vista o disposto nos artigos
32, 1e ¥i; ¢fc o §42, inc. Iit, do mesmo dispositive, a recorrente ndo pederia ter participado, no
exercicio de 2012, de certame com beneficios para ME/EPP.

8. Apés nova notificag8o da recorrente sobre esse ponto, tendo ela se mantido silente, o
Tribunal, por meio do Acérdio 1776/2013-TCU-Plandrio (peca 44}, manifestou-se nos seguintes

1Rrmos:

2. Acérddo:
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VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Representagdo em que restou comprovado
cometimento de fraude z licitag8o pela empresa Escribrasit Comercial de Equipamentos Ltda.
(CNPJ 11.983.207/0001-40), por ter apresentado declaraghc inveridica no sentido de que
atendia as condigBes para usufruir das vantagens previstas na Lei Complementar n2 123/2006,
beneficiando-se, indevidamente, de tratamento diferenciado destinado a ME/EPP.

ACCRDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo Plenaria, diante
das razOes expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer da presente Representacio, com fundamento nos arts. 235 e 237, inciso VI, do
Regimento Internc deste Tribunal, para, no mérito, considera-la procedente;

9.2. acolher parcialmente as justificativas contidas na manifestacdo encaminhada pela empresz
Escribrasil Comercial de Equipamentos Ltda. (CNPJ 11.983.267/0001-40) em resposta ao Offcio
n2 1233/2012-TCU/5Secex/PR, no sentido de eximir a responsabilidade da Escribrasil no tocante
ac Preg3o Eletrénica n2 33472011, realizado em 3/1/2012, também objeto deste pracesso de
Representagdo;

9.3. considerar revel, para todos os efeitos, a empresa Escribrasil Comerdial de Equipamentos
Ltda. (CNPJ 11.983.207/0001-40), em razdo do ndo stendimento a oitiva promaovida por meio
do Offcio n? 69/2013-TCU/Secex/PR, danda-se prosseguimento ao processo, com fundamento
no art. 12, §2¢, da Lei n? 8.443/1932;

9.4, declarar, com fundamento no art. 46 da Lei n2 8.443, de 16 de jutho de 1992, a empresa
Escribrasii Comercial de Equipamentos Ltda. [CNP) 11.983.207/0001-40} iniddnea para
participar de licitagdo ne Administragiio Publica Federal por pericdo de 6 {seis) meses;

9.5. encaminhar copia deste Acdrdao, bem como do Relatédrio e Vote que o fundamentam:
9.5.1 3 empresa Eseribrasil Comercial de Equipamentos Ltda, {CNPJ 11.983.207/0001-20};

9.5.2 apds o trinsito em julgado do presente Acdrddo, a Secretaria de Logfstica e Tecnologia da
Informagdc do Ministéric do Planejamento, Orgamento e Gestdo para as providéncias
necessdrias 3 atuallzacdo do registro da empresa Escribrasil Comercial de Equiparmentos Lida.
{CNPJ 12.983.2G7/0001-40}, no Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - Sicaf;

9.5.3. ao Comité Gestor de Tributaclo das Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte
{CGSN};

9.6. determinar a Secretaria de Logistica e Tecneologia da Informacio do Ministério do
Planejamento, Creamento e Gestdo que, no prazo de 30 (trinta) dias, informe ao Tribunal
acerca das medidas adotadas com vistas a0 cumprimento do item 9.4.2 retro;

9.7. determinar ao Comit® Gestor de Tributag8o das Microemprasas & Empresas de Pegueno
Porte {CGSN), com fidcro no art. 3¢, inciso X} do Decreto n® 6,038, de 8/2/2007 e no art. 52,
alinea ¢ do da Resolugic CGSN n? 1, de 19/3/2007, que estude formas de aprimorar os
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procedimentos de fiscalizacdo do cumprimento das obrigaces principais & acessorias relativas
ao Simples Nacional, a fim de verificar a ocorréncia das hipdteses previstas no art. 29 da Lei
Complementar n® 123/2005;

9.3. apensar definitivamente este processo ao TC Processo 023.692/2012-0, apds © transito em
julgado do presente Acordao.

9. Irresignada, a empresa Escribrasl Comerclal de Equipamentos Ltda. interpés o presente
Pedido de Reexame contra o Acdrddo citado {pega 53}, requerendo {pega 53, p. 4):

{...} seja recebido o presente recurso com o efeito suspensivo, e provide, RECONSIDERANDO-SE
a decisdo no gue tenge a dosimetria da pena, substituindo-a por outra, mais branda, ou seja, 2
adverténgia.

Alternativamente, se ndo for acatado o pedide de substituigdo da pena pela adverténcia, seja
aplicada a pena de suspensdc do direite de licitar pelo prazo de 30 {trinta) dias, ou entfo, 680
{sessenta) dias, ou novo prazo razodvel e inferfor ac aplicade, que ndo cause tamanho prejuizo
¢omo o que se busca reformar.

ADMISSIBILIDADE

10. Em instrucdo preliminar {peca 56}, ¢ SAR/Serur propds o conhecimento do recurso, nos
termos do art. 48 da Lei 8.443/1992, c/c os artigos 285, paragrafo Unico; e 286 do RITCU,
suspendendo-se os efeitos do subitem 9.4 do acdrddo recorride, com comunicacdio ao drgdo
responsdvel pela restrigdo. O Exmo Sr. Ministro-Relator {pega 58) ratificou o posicionamento
do servico de admissibilidade. Expostos os fatos, passa-se & andlise de mérito da pega recursal.

MERITO
Argumentos [pega 53, p. 1-2}

11. A recorrente, apds citar o oficio de notificagio da deliberacdo recorrida e destacar que o
subitem 9.2 do Acdrddo combatido acatou as razdes de justificativa da apenada, eximindo-the
a responsabilidade no tocante a0 Pregio eletrénico n¢ 334/2011, realizade em 3/1/2012,
busca comprovar ter agldo com hoa-fé.

12. Afirma gue, desde o infcio do processo, agiu com boa-fé para demonstrar que atuou nos
processos licitatdrios apontados, com lisura € em obedidncia 3 legislagdo. Ressalta novamente
que o subitem 9.2 da deliberagiic combatida afastou as irregularidades atinentes ao Pregio
eletronico n? 334/2011, realizade em 3/1/2012, objeto da presente representagio. Com isso,
conclui ndo ter praticado qualquer ato antijuridico, bem como ndo ter havido prejuizo ao
erdrio, no que concerne aos exercicios de 2011/2012.

13. Na sedquéncia, a recorrente pleiteia a reconsideracio da deciso, no que concerng 3
dosimetria da pena aplicada. Para tanto, transcreve o subitermn 9.4 da dellbera¢io recorrida, ne
gual foi declarada inidénea para licitar e contratar com a Administragdo Piblica Federal, por
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seis meses. Aduz que a pena a ela aplicada é excessiva, diante do fato atribuido como punivel
pela Tribunal.

Analise

14. Os argumentos da recorrente estiio parcialmente corretos. Ressalte-se que a Escribrasi!
Comercial de Equipamentos Ltda, foi citada inicialmente, no seguintes termos (pegas 17; e 46,
p.2):

- ParticipagSo no Pregdo Eletrfnico n? 0334/2011, realizado pela Universidade Federal de
Goids/UFGOD, em 03/01/2012, com tratamento diferenciade e favordvel a microempresas e
empresas de pequenoc porte definido no edital, amparada por declaracdo falsa de gue atendia
305 requisitos da LC 123/2006 quanto a0 seu enquadramento como ME/EPP, em razdo de, no
exercicio de 2011, anterior ap certame, ter obtide faturamente bruto acima do limite de R$
2.400.000,00, considerados apenas os valores das ordens bancirias emitidas pela
administracio publica federal via Siafi.

15. No ano anterior, conforme verificac3e dos técnicos do Tribunal (peca 6, p. 2), confirmada
nesta instrugSo, por meio do sistema "SigaBrasil” do Senado Federal, a recorrente houvera
recebido, apenas do Governa Federal, ¢ montante de RS 2.536,113,30.

16, Nas razfes de justificativa {peca 27), a recorrente alegou gue a Lei Complementar
138/2011 akterou os Hmites para ME/EPP, com vigéncia para o exercicio de 2012, portante,
aplicando-se ao certame guestionado, o qual foi realizado em 3 de janeiro daguele ano.
Segundo 0 normative, o faturamente para empresa de pequeno porte estaria limitado & R$
3.600.000,00.

17. A unidade técnica (pega 32), ac analisar as razdes de justificativa identificou gue a refacdo
da recorrante com a empresa Comercial Politan Ltda. {CNPJ: 02.413,944/0001-65) e com o
Grupo Asa Empresarial Ltda., especialmente no que se referia ao sécio-administrador Airton
Bandeira da Silva (paga 32, p. 3):

5.2.3 Analisando de forma percuciente as refagbes das empresas Escribrasil - Comercial de
Fquipamentos Ltda., Comercial Politan Ltda. e Grupo Asa Empresarial Ltds. e seus respectivos
contratos sociais fornecidos pela Jjunta Comercial do Parand, vistumbramos outro fato
impeditivo instituido pelo art. 32, §4%, inciso 1Y, da Lel Complementar 123/2606.

5.2.4 A participagiio societdria do Sr. Airton Bandeira da Silva {CPF XXX.032.200-XX) em duas
empresas: na Escribrasil - Comercial de Equipamentos Ltda. como sécio administrador desde
16/08/2011 com $9% das cotas e atualmente com 100% das cotas e na Comercial Politan Ltda,,
como s6cio administrador com 50% das cotas desde & sua criacio em 26/11/2007 aliado a
soma dos recebimentos de cada empresa, somente de Ordens Bancdrias do governo federal,
nos exercicios de 2010 e 2011 impedem as duas empresas de receberem tratamento
diferenciado previsto na Lei Complementar 123/2006.

18, Os técnicos demonstraram {pec¢a 32, p. 4) que 0 somatdrio dos faturamentos da Escribrasil
¢ da Comercial Politan, em 2010 ¢ 2011, ultrapassaram o0s limites de enguadramente no
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Simples Nacional, mesmo com as alteracdes da lei Complementar 139/2011, em detrimento
do §49 do art. 32 da Lei Complementar 123/2006, in verbis:

§ 49 Nio poderd se beneficiar do tratamento juridico diferenciado previsto nesta Lei
Complementar, incluido o regime de gue trata o art. 12 desta Lei Complementar, para nenhum
efelto legal, a pessoa jurfdica:

li - de cujo capital participe pessoa fisica gue seja inscrita como empresario ou seja sécia de
outra empresa que receba tratamente juridico diferenciado nos termos desta Lei
Complementar, desde que 3 receita bruta global uitrapasse o limite de que trata o inciso |l do
caput deste artigo;

19, Apds a citiva da empresa sobre esse novo ponto {peca 39}, a recorrente se manteve silente,
Com isso, @ unidade técnica, ndo obstante tenha proposto o acatamento parcial dos
argumentos atinentes & primeira notificagiio, propds @ declaragdo de inidoneidade da
Escribrasil {peca 41). De fato, com fundamento no art. 32, incisos | e Il; ¢/c o §49, inciso IlI, do
mesme diplama, 2 participacio da recorrente no Pregio eletrdnico 334/2011, restrito a micros
e peguenos empreendedores, sem ostentar essa condigdo, permaneceria discutivel.

20. Entretanto, o Tribunal, ao analisar a quest3o, cometeu aguivoco e afastou a restrigdo ac
referido certame, por intermédic de subitem 9.2 do Acérddo recorrido, descrite abaixo (pegas
45, item 9; e 44), em gue pese tenha, na sequéncia, declarado a empresa inidonea:

9.2, acolher parcialmente as justificativas contidas na manifestagio encaminhada pela empresa
Escribrasil Comercial de Equipamentos Ltda. {CNPJ 11.983.207/0001-40) em resposta ac Oficio
ne 1233/2012-TCU/Secex/PR, no sentido de eximir a responsabilidade da Escribrasil no tocante
ao Pregio Eletrdnice n¢ 334/2011, realizado em 3/1/2012, tamhém objeto deste processo de
Representacio;

21. Com isso, afastou-se a possibilidade de apenar a recorrente, com hase na participacdo dela
no referido procedimento licitatdrie. Mas, como destacado até ¢ momento, esse fol o Unico
certame com irregularidade atribuida & empresa. Dessa forma, € contraditéric eximir a
responsabilidade da Escribrasil sobre os fatos vinculados & essa licitagdo e utilizé-la para

declard-la iniddnea.

22. Portanto, a penalidade a efa aplicada deve necessariamente ser afastada, mantendo-se
apenas alerta & recorrente, de que a participagio dela em licitagBo exclusiva para
microempresa ou empresa de pequeno porte ou tom beneficios para esse grupo em caso de
empate, sem gue haja o correto enquadramento nessas categorias, ou a apresentagio de
documento falso em procedimento licitatdrio, ensejard declaragdo de inidoneidade,
impossibilitando que contrate com a Administragdo Pablica por até cinco anes.

23. Além disso, deve-se destacar, também, gue a recorrente ndo venceu o certame
questionado, mostrando-se desarrazoado apend-la com sangdo t3o severa quanto a declaragdo
de inidoneidade para licitar e contratar corn a Administragfo Pibtica Federal.
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24, Nio obstante a simples participagic em certames exclusives ou com beneficios para
ME/EPP de empresa, por meio de declaracfies falsas, possa ensejar apenagdo severa por esta
Corte, fazé-lo em ré primdria que sequer venceu a disputa é desarrazoado e fere as finalidades
da prépria Lei do Simples Nacional.

25. Primeiramente, cabe ratificar a informag8o apresentada pela recorrente de gue ndo se
sagrou vencedora em nenhum dos itens do certame questionado no presente processe, COMe
se nota ha regpectiva ata do pregdo eletrénico {pega 10, p. 45-47).

26. Com isso, tem-se como fundamento para a condenacdo da recorrente, desconsideranda o
equivoca na deliberagdo combatida, apenas 3 participa¢io dela em certame exclusive para
microempresas e empresas de pequena porte, sem ostentar condigio para tal, utilizando-se de
declaragdo ideclogicamente falsa.

27. Ndo se nega nesta instrugdo a gravidade dos fatos, mas sim a proporcionalidade da pena,
diante da culpabilidade da conduta, antecedentes da ré, circunstdncias e conseguéncias de
delito, fazendo analogia com a analise que se deve empreender no Direite Penal, conforme o
art. 59 do Cédigo Penal.

28, Para tanto, deve-se buscar a finalidade primordial da Lei do Simples Nacional, no gue tange
3s contratagdes pdblicas. Nota-se, como preocupaco basica do legisiador, a garantia de
sobrevivéncia das microempresas e empresas de paqueno porte, tendo em vista a relevncia
desse grupo empresarial, como externado na exposicdo de motivos do projeto gue originou a
noerma:

Segundc dados do BNDES, 98% do total de empresas do pafs sdo constitufdas de micros e
pequenas empresas e representam 93% dos estabelecimentos empregadores, que
correspondem a cerca de 60% dos empregos gerados no pafs, participando com 43% da renda
total dos setores industrial, comercial e de servigos.

{Disponivel em: < http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getPDF.asp?t=87868&1p=1>.
Acesso em: 17 out. 2013).

29. Com isso, a norma foi estruturada, de forma a preservar esse relevante grupo empresarial,
par meio de estratégias legais na seara tributéria e, também, por intermédio de beneficios em
compras governamentais. A estrutura normativa observou anseio da sociedade emanado de
diversos setores, como se nota em trecho de audidncia pdblica para discussdo da matéria, no
bojo das discusstes do Projeto de Lei Complementar:

As comptas governamentals, hoje, também ndo sdo voltadas para as microempresas, Seria
necessario rever a Lei de LicitagBes para permitir compras em lotes menores, de modo a que os
pequencs empresarios também pudesserm fornecer para o Poder Piblico. (Disponivel em: <
http:/fwww.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_maostrarintegra;jsessionid=25527C908C117

D342C40F62282DB2E25 node2?codteor=355888&filename=PRL+14PLP123044%3D%3E+PLP+1
23/2004>. Acesso em: 18 out, 201.3)
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30. Com isse, o legislador buscou formas de estimular os micros e pequenos empreendedores,
tamhém por meio das campras governamentais. Formatou a norma, de modo a garantir que
esse grupo pudesse vencer determinados certames de baixe valor ou desempatar grandes
disputas, dentro das possibilidades inerentes a essas pessoas juridicas.

31 Nessa linha, conclui-se gue a finalidade primordial da Lef do Simples Nacional, no que tange
a compras governamentais, £ materializar propostas vantajosas para o Estado e awdliar os
pequenos e médios empreendedores a acessar mercados, desenvolvendo-os ¢ auxillando o©
desenvolvimento do pafs. Trata-se da atuagdo concertada do Estado, com vistas a proporcionar
a esse grupo a possibilidade de vencer licitagBes de baixo valor, para gue possam sobreviver,
gerando emprego e renda.

32. De fato, a leitura atenta da norma, em seus artigos 42 a 49, permite que se conclua gue o
Estado buscou maneiras para auxiliar gue os micros € peqguenos empresarios ven¢am
certames, seja dando-thes exclusividade ern algumas disputas ou possibilitande-thes gue
desempatem competicdes abertas. Mas, proporcionar-ihes a vitdria sempre fol o foco
primordial,

33. Com isso, perde forga a afirmacfio de que a empresa recorrente burfou, com gravidade
suficlente para declarar-the iniddnea, o escopo de protecSo da norma. Ela nde venceu as
disputas e ndo retirou a possibilidade de gualguer micro e pegueno empresdrio o fizesse, A
discussdo se encontra apenas no seio da falsa declaragio apresentada.

34, De outro lado, cabe refatar histérico da atuagdo do Tribunal sobre as microempresas €
empresas de pequenc porte, em contratagdes publicas. Esta Corte, desde o exercicio de 2008,
tem atuado intensamente em fiscalizagBies sobre esse grupo privilegiado, com base em
batimentos de dados de diversos sistemas da Administragdo Piblica, especialmente o Sistema
de Administragio Financeira do Governo Federal - Siafi e o Comprasnet.

35. £ importante citar os dois processos mais relevantes nesse periodo: os TCs Processo
027.230/2009-3 e Processo 023.692/2012-0, do qual os presentes autos se originaram. No
primeiro processo, as trithas das fiscalizagBes realizadas, as guais geraram indmeros apartados,
focaram o uso indevido dos beneficios da Lei do Simples Nacional, identificando empresas que,
mesmo fora dos limites previstos na norma, participaram e venceram licitagbes com critérios
privilegtados para WE/EPE.

36. Logo, a Corte, no primeiro momento, colheu as empresas que, ndc sé apresentaram
declaracdes falsas, mas, também, venceram os certames. Os técnicos encontraram 56 licitantes
nessa situagio, tendo ouvido 26 delas. Nessa linha, ressalte-se trecho do relatério do Acdrd3o
744/2011-TCU-Plendrio, relativo a um dos apartados do TC Processo 027.230/2009-3:

Trata-se de apartada do TC Processo 027.230/2009-3, que cuidou de possiveis irregularidades
praticadas por empresas gue, supostamente, participaram de forma indevida de licitaghes
publicas na condi¢Bo de microempresa {ME) ou empresa de pequeno porte {EPP)}, contratiando
a Lei Complementar n® 123/2006 (Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de
Pequens Porte) e o Decreto ng 6,204/2007,
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2. Naguela ocasifio, verificou-se que, no perfodo estudado (2007-2009), 56 empresas haviam
vencide licitacBes na gualidade de ME ou EPP, mesmo tendo obtido, no ano anterior ag dos
certames, faturamento superior acs limites estabelecidos pelo art, 3% da Lel Complementar n?
123/2006, quais sejam, RS 240.000,00 {para ME) e RS 2.400.000,00 {para EPP).

3, Desse modo, esta Secretaria Adiunta, apds avaliar a relagdo custo-beneficio da atuagdo do
Tribunal neste casg, propds, visande 3 economia processual, a realizagdo de oitiva de 26 das 56
empresas refacionadas {fls. 5/6), para que, no exercicio do contraditdrio e da ampla defesa,
apresentassem esclarecimentos quanto ao fato de terem venclde licitagSes destinadas
exclusivamente a participacio de ME e EPP, sendo que seu faturamento bruto no ano anterior
ao dos certames havia sido superior ao limite previsto na mencionada lei compiementar (item
i, fl. 7). Além disso, propds-se também a formacg3o de apartados, com vistas a agilizar o trémite
processual (item [V, fl, ). {Grifos nossos)

37. Com issg, o Tribunal, na primeira fiscalizacie da espécie, delineou a conduta passivel de
apenacio, no caso de fraudes envolvendo certameas com os beneficios da Lei Complementar
123/2006. Seria necessario que a empresa, utilizando-se de declaragdo falsa ou qualquer outro
meio ardiloso, participasse e vencesse procedimentos licitatdrios com privilégios para micros
pequenos empreendedores. Nesse sentide, foram insculpidos dezenas de Acdrdaos do
Fribunal.

38. No TC Processo 023.692/2012-0, otiginador da representagdc ora em debate, é que a
posiciio da Corte em relacdo ao tema se tornou mals severa, passando a punir empresas,
independentemente de terem vencido os certames com beneficios para ME/EPP ou ndo, como
se nota em trecho da representag3o inicial do presente processo (pega 2, p. 4):

10. A participacic, em licitagSes exclusivas 8 ME ou EPP, de empresas que obtiveram no ane
anteriar faturamento brute acima do limite estipulado pela Lei Complementar 123/2006, com
emissdo de falsa declaragfo ratificando seu enguadramento nesses portes, quando deveriam,
no ano seguinte a esse faturamento, solicitar a Junta comercial seu desenguadramento, de
acorde com o disposto na IN-DNRC n? 103/2007, caracteriza ato enganoso no intuito de se
beneficiar, indevidamente, dos privilégios concedidos pela Lel Complementar 123/2006 as
micro e pequensas empresas para participagdo em licitagdes.

39. Com isso, a amostra cresceu, passande as escolhidas 2 119 empresas, com faturamente
acima de RS 2.400.000,00, as quais haviam vencido ou apenas tinham participado de pregdes
exclusivos para ME/EPP, independantemente do valor ou do nimera de disputas,

490, A partir de ent5o, a Corte se deparou com situagdes as mais controversas, Sem cortes nos
valores investigados, o Tribunal se debrugou sobre irregularidades em certames com
baixissimos montantes, come nos AcdrdSos 1.325/2013 e 1.404/2013, ambos do Plenério,
sendo que, no Gitimo julgado, 2 questdo discutida envolvia @ quantia de apenas RS 65,35.
Ambas as deliberagdes estdo pendentes de recurso nesta Casa.

41. A posigiio do Tribunal sobre o tema tem side discutida nesta Diretoria, pois se percebe que
as jurisprudéncias, no momento, tem se tornado autométicas, com as penas sempre partindo
dos seis meses. Entretanto, ndo se deve perder de vista as nuances de cada caso concreto, sob
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pena de deliberacBes contraditdrias ou até injustas desta Corte. Os julgados sobre a questéo
estdo se avolumandoe a cada dia.

42. Nessa linha, o agravamento do posicionamento do Tribunal em relagio as irregularidades
trouxe a Casa discussdes quanto ao principio da insignificancia e & dosimetria das penas
aplicadas as empresas, as quais sempre tem partido de seis meses. Quanto & baixa
materialidade, inclusive, hd controvérsia instalada nesta Corte, que deverd ser objete de
intensa discussio do Plendrio, come se nota em trecho do voto condutor do Acdrddo
2924/2010-TCU-Plenario:

Embora considere falha grave a omissic da empresa, julgo que, dada a baixa materialidade dos
procedimentos licitatérios exclusivos para ME ou EPP em gue participou e ganhou, total de R$
25.105,00 relativos a seis procedimentos ocorridos em 2008, representando percentual inferior
a (,5% dos valores auferido pela firma em licitages com orgdos publicos, € suficiente alertara
empresa de fue a repeticio da infragio ensejard a declaragiic de sua inidoneidade,
impossibilitando que contrate com o Poder Piblico por até 5 anos.

43, Entretanto, todas essas questdes puderam ser superadas em analises anteriores nesta
Secretatia, ao se verificar que as empresas fraudadoras tinham, de fato, vencido os certames
exclusivos ou com critérios privilegiados de desempate, com o uso das declaracdes
ideclogicamente falsas. Com isso, a afronta & Lei do Simples Nacional era dara, pelo prejuizo
trazido a outros micros e pequenos empreendedores. A finalidade primordial da norma é
garantir a vitoria aos beneficidrios do programa, o gue havia sido severamente contrariado. O
ciclo da norma havia sido quebrado.

44. Por cutro Jade, deve-se guestionar, agora, se apenas a participacdo em certames
exclusives, com uso de declaragdo falsa, mesmo ndo tendo a acusada vencido a disputa e
alijado gualguer ME/EPP da possibilidade de usufruto dos beneficios do Simples Nacional é
suficlente para apenacdo de ré primdria, por conta de afronta 3s finalidades da lei
Complementar 123/2006. Cabe lembrar que a pena aplicada corresponde a mais severa das
sangBes inseridas na competéncia desta Corte.

45. Ressalte-se que o caso ora em debate & bastante distinto das hipéteses normalmente
decididas por esta Casa em relacio ao tema, inclusive, com diferengas substanciais em relagfo
& maioria dos precedentes colocados no voto condutor da decisdo recorrida, como base para a
dosimetria das penas: Acdrddos 588/2011, 2.846/2010 e 3.228/2010, todes do Plendrio.
Nesses processos, as empresas apenadas venceram as disputas, ao contrédrio do que consta nos
presentes autos.

46, E fato que a apresentagio de declaracdo Ideologicamente falsa, além de configurar crime
previsto no art. 299 do Cédigo Penal, caracteriza, por si, fraude ao certame, inclusive no
presente caso. Todavia, estava correto o posicionamento inicial desta Corte que, no primeiro
momento, considerou como de reprovabilidade passivel de declaragdo de inidoneidade, nos
termos do art. 46 da Lei 8.443/1992, a participacio e vitéria em procedimentos exclusivos para
ME/EPP, ou com a efetiva utilizagdio dos critérics de desempate previstos na norma.
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47. Essa postura se justifica, pois se pode notar que grande parte das empresas flagradas em
fraudes nessas fiscalizagbes sio pessoas juridicas recém-saidas do grupo de micros e pequenos
empreendedores, devendo a Corte agir com razoabilidade sobre rés primdrias. Trata-se,
também, de nicleos geradores de emprego e renda.

48, Com isso, ac observar a questio com o distanciamento adeguado, verifica-se gue se
mostra desarrazoada a aplicacdo de penalidade t3o severa em empresa que sequer venceu os
certames discutidos e ndo havia sido objeto de nenhuma outra fiscalizagdo desta Corte. A
propésito, no case, sequer é possivel apenar a empresa, pois a Corte excluiu o dnico certame
questionado, como apto a fundamentar a sang3o,

49. Ainda assim, cabe analisar a deliberagiio recorrida sob o prisma da proporcionalidade,
sindnimo de razoabilidade, regra de interpretagiio de natureza valorativa, que deve permear o
ordenamento juridico. Esse postulado visa o equilibrio na restrigdo de direitos e concessiio de
beneficics, conforme leciona inocéncio Martires Coelho {MENDES, Glimar Ferreira; Coelho,
Inocéncio Martires; Branco, Paulo Gustavo Gonet. Curse de direito constitucional. 5. ed. Sdo
Paulo: Saraiva, 2010, p, 181).

50. O autor ensina que esse valor se compde da necessidade, da adequacic e da
proporcienalidade em sentido estrito, Para Pedro Lenza (Direito constitucional esquematizado.
14. ed, Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 138), na necessidads, a adoclo de restrigo de direitos s6 €
legitima se for indispensdvel ag caso e ndo for passivel de substituigic por medida menos
gravosa.

51. No presente caso, & a primeira vez que ¢ Tribunal atua sobre a recorrente, identificanda
irregularidades em uma Unica licitago, afastada, ao final, pela Corte. Ademais, nesse certame,
a emprasa apresentou declaragdo falsa, mas ndio venceu a competicdo. Logo, ndo retirou de
qualquer ME/EPP a possibilidade de usufruir os beneficios do Simples Nacional.

52. De outro lado, o Tribunal, no primeiro momento, selecionoy como achado de elevada
gravidade capaz de ensefar impedimentos para licitar e contratar com a Administragio Publica
o fato de a empresa ndc sO ter participado de licitagdes com beneficios para ME/EPP, como,
também, ter vencido as disputas. A mudanga de entendimento na selecdo das amostras ndo
condiz tom as finalidades primordials da Lei do Simples Nacional, quando a guestio envolve
rés primarias.

53. Além disso, como demonstram os Acérddes citados na deliberagdo recorrida, a Corte tem
partide da puni¢io minima de seis meses, em casos envolvendo um ou poucos certames,
independentemente do valor, mas normalmente com a adjudicacdo confirmada. Praticamente
h3o se encontram julgados com condenages inferiores a esse padrdo, 0 que demonstra que as
condutas com reprovabilidade minitma tém recebido reprimenda de sels meses por esta Corte,
Abalxo disso, ficaria o alerta, para situacdes como as descritas no presente processo,

54, Com issa, punir de mesmo modo empresa que sequer verceu as disputas se maostra
desarrazoado. Mesmo para aqueles que entenderem que a deliberag@o devera ser mantida, a
reduciio na pena aplicada se impde, evitando-se o descrédite nos julgados da Corte em relagdo
a matéria,
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55. Na espécie, por autro lado, verifica-se que o fato de a Escribrasil no ter vencido as
licitagBes e ndo ter sido objeto de gualquer fiscalizagdo anterior do Tribunal em irregutaridades
semelhantes desautoriza a senglic severa da declaragio de inidoneidade. Essa penalidade
pode, para o case, ser substituide por alerta 3 empresa, preservando-se a finalidade da pena.

56. De outra sorte, leciona Pedro Lenza {Direito constitucional esquematizado. 14. ed. 530
Pauie: Saraiva, 2019, p. 138} que a adequacio significa a escolha do meio mais adequade para
o atingimento do objetive pretendido,

57. No case em discussio, o objetive da penalidade a ser aplicada & punir a licitante fraudadora
e impedir que ela novamente participe de certames exclusivos para 0$ micros e peguenos
empresarios, nio integrando esse rol, preservando-se os objetivos do Simples. De forma
indireta, a san¢3o fomenta declaracbes verdadeiras da apenada a todes os drgdos de
fiscalizacfo, especialmente na seara tributaria.

58. Nesse sentido, ndo havendo grau de reprovabilidade suficiente para deciarar iniddnea
acusada primaria que n3o venceu as disputas guestionadas, a medida adequada a0 caso é
alertar a recorrente, para gue naoc repita a conduta, retirando-lhe, inclusive, a primariedade.

59. Os fatos n¥o demonstram que a medida mais adequada seja afastar empresa também
geradora de empregos e renda das contratagdes piblicas, ainda que por curto espago de
tempo, com base apenas na participagdo irregular em certame exclusivo para ME/EPP, sem
sucesso. Mesmo sob esse prisma, cabe lembrar que o Tribunal eximiu a recorrente da
responsabilidade sobre o tnico procedimento questionado.

50. Por outro fado, a proporcionalidade em sentido estrito, nos termos da doutrina escolhida
(LENZA, Pedro, Direite constitucional esquematizado. 14. ed. S3o Paulo: Saraiva, 2010, p- 138),
exige que o ato praticade realize o objetivo pretendido sem restringir exageradamente outros
valores constitucionalizados.

61. Comparam-se aqui guatro bens juridicos tutelados peio arcabougo constitucional: a
igualdade em sentido material, a legalidade, a moralidade e a livre iniciativa da empresa
recorrente em oferecer seus produtos ao Poder Pdblico, nas mesmas condigdes das demais
pessoas juridicas.

62, Messe ponto, & exagerado declarar a inidoneidade de empresa primaria, por conta da
participagiio, com declaracio falsa, em certame com regras especiais para ME/EPP, sem que
ela tenha vencido as disputas e sem alijar outros micros e pequenos empreendedores dos
heneficios do Simples.

63. Ao colocar na balanga a liberdade de iniciativa da empresa em continuar vendenda para o
Estado e contribuindo para geracdo de emprego e renda e os demais bens juridicos envolvidas,
nota-se que 3 preservacdo da pessoa juridica se mostra mais refevante,

64. Ndo se estd a defender a impunidade, pols a irregularidade praticada pela Escribrasil foi
grave e merece reprimenda. Deve-se analisar a proporcionalidade da medida a ser aplicada 3
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ré. Nesse ponto, o alerta para- casos futures constitui decisc bastante razodvel em situagdes
come 2 que ora se anatisa.

65. Além disso, & fato que o alerta 3 empresa tem a importante funcio de retirar-lhe a
primariedade. Com isso, gualquer irregularidade envolvendo a ora recorrente, especialmente a
apresentacio de declaragio falsa em cutros procedimentos licitatérios, auteriza a Corte a
imputar-lhe a declaragiio de inidoneidade, inclusive em prazo superior a seis meses.

66. Posto isso, propbe-se alertar a Escribrasil Comercial de Equipamentas Ltda. de que a
participaco dela em licitagdo exclusiva para microempresa ou empresa de pequenc porte ou
com heneficios para esse grupo em caso de empate, sem gue haja o correto engquadramento
nessas categorias, ou a apresentacic de documento falso em precedimento licitatdrio,
ensejaré declaracio de inidoneidade, impossibilitando-a de contratar com a Administragio
Publica por até cinco anos.

67. Por fim, é fato que, como demonstrou a unidade técnica na tabela presente no relatério do
AcérdSo recorrido {peca 46, p. 3), tanto a Escribrasil, quanto a Comercial Politan Ltda. ndo
integram o grupo de ME/EPP, beneficidrio do Simples Nacional, desde 2011, tendo em vista ©
disposto no inciso Il do §42 do art, 32 da Lei Complementar 123/2006 e a presenca do Sr.
Airton Bandeira da Silva, sécio-administrador comum.

68. Entretanto, verifica-se, em consulta ao sistema CNP$ da Receita Federal do Brasil, gue a
recarrente se inseriv no Simples Macional em abril de 2010 e ndo se desenguadrou até o
presente momento, lgualmente, a Comercial Politan Ltda. consta come EPF no drgdo
fazenddrio desde 12/3/2008.

69. Na esfera tributéria, portanto, ha fortes indicios de sonegecdo fiscal das duas pessoas
juridicas, fato que devera ser fiscalizado pela Receita Federal do Brasil, sem que o Tribunal
abandone a questdo.

70. De toda sorte, apenas esse elemento n3o pode ensejar a declaragio de inidoneidade da
recorrente, pois, como visto anterjormente nesta instrugdio ¢ conforme os oficios de citagdo
encaminhados a responsavel {pecas 17 e 39), a Escribrasil sequer foi ouvida sobre o tema.

71. Com isso, a forma mais adequada 3s atribuicBes desta Corte, no presente caso, é
encaminhar a guestdo A Recelta Federal do Brasil, para gue instaure fiscaliza¢3c sobre a
recorrente e a Comercial Politan Ltda., atestando a condigdo delas de EPPs, de modo a langar e
cobrar os tributos eventualmente sonegados, informando as medidas adotadas ao Tribunal, no
prazo de 120 dias.

72. Nessa linha, ha discussdo nasta Corte sobre se seria atribuigdio do Tribunal adentrar com
maior profundidade na atuagdo da Secretaria da Receita Federal do Brasil, ne que tange 2
contribuintes individualizades. A Corte, quande Instada a se manifestar sobre a auséncia de
recolhimanto de tributos, de forma individualizada, aduz n3o ter competéncia para atuar sobre
a seara tributéria, conforme se nota n2 ementa do Acérdio 2105/2009-TCU-Plendério:
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SUMARIO; MONITORAMENTC. DETERMINAGAO AC TRE/PB PARA A ADOCAO DE MEDIDAS
COM VISTAS AO RECOLHIMENTO DE CONTRIBUICAQ PREVIDENCIARIA NAO REALIZADA EM
EPOCA OPORTUNA. CUMPRIMENTO DA DETERMINACAQ. INEFICACIA. AUSENCIA DE
COMPETENCIA DO TRIBUNAL DE COMTAS DA UNIAD PARA DECIDIR SOBRE LANCAMENTO DE
TRIBUTO, DECADENCIA £ PRESCRIGAO TRIBUTARIAS £ INSCRICAO DE CREDITO TRIBUTARIO EM
DIVIDA ATIVA DA UNIAO. ENVIO DE COPIA DA DELIBERAGCAO AQ MINISTERIO DA FAZENDA.
JUNTADA DOS AUTOS AS CONTAS DE 2001, 2002 E 2003.

1. Njo cabe ao TCU premover ¢ cilculo nem o lancamento de tributos, em face do ndo-
pagamento ou do pagamento a menar, cuja apuragio, langamento e fiscalizacdo compete aos
érgdos arrecadadores;

2. Njo deve ainda o TCU promover a interpretacdo final sobre as hipdteses de decadéncia e
prescrigio tributédrias, e a inscricdo de crédito tributario em divida ativa da Unido.

73. As recentes fraudes, envolvendo fiscais da prefeitura de Sdo Paulo demonstram que esta
Corte deve se pasicicnar novamente sobre a gquestio com o devido cuidado. Apenas
encaminhar os fatos ao 6rgao fazenddrio, sem acompanhar as medidas adotadas, é afastar-se
da atribuicic do Tribunal de fiscal das contas pablicas.

74. Nesse ponto, cabe répida discussio sobre as compet@ncias do Tribunal de Contas da Unigo
sobre a fiscalizacdo do lancamento tributério. Para tanto, utilizam-se trechos da monografia de
judson dos Santos, apresentada na Fundagdo Escola Superior do Ministério Pablico do Distrite
Federal e Territarios, com o mesmo titulg, sob a orientagdc do M.Sc. Alysson Maia Fontenele.

75. O langamento tributdric € o ato administrativo que delineta os aspectos da regra matriz de
incidéncia tributéria, quando da ocorréncia da hipdtese no mundo dos fatos. Com isso, todas as
normas aplicdveis 205 atos administrativos em geral iambém encontrem respaldo no

ordenamento que rege o lancamento tributdrio, inclusive no gque concerne & atividade
fiscalizatéria do Tribunal de Contas da Unifo.

76. Nesse interim, exister os langamentos de oficio, por declaragiio e por homologaco, sendo
gue esses atos administrativos, em qualquer hipdtese, sdo privativos da autoridade
administrativa competente, correspondente, na esfera federal, ao Auditor-Fiscal da Receita
Federal do Brasil.

77. H4, no Codigo Tributdrio Nacional, hipdteses especificas que autorizam a revis3c do
lancamento tributario. Dentre elas, incluem-se, conforme o art. 149 do referido diploma,
situagBes em que o contribuinte ndo apresentou as informagdes devidas cu o pagamento
antecipado, além de fraude, erro ou falsidade, como ha Indicios de que tenha ocorride no
presente caso,

78. Nessas hipbteses, a autoridade fazendaria, uma vez ciente da irregularidade, devera
necessariamente realizar ou modificar o langamento tributério, ainda que motivada por drgaos
externos, ials como o Poder Judicidario e o Tribunal de Contas da Unido, dentro das
competéncias que lhe sdo afetas.
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79, Isso decorre do fato de que o langamento tributdrio, nos termos do art. 142 do Cédigo
Tributiric Nacional, é ato vinculado, o que implica em dizer que ndo ha discricionariedade na
atividade da autoridade fiscal para realizar ou ndo a agdo de langar e essa atividade deve
obediéncia irrestrita acs exatos limltes da Lei.

80. De forma cotidiana, o Tribunal de Contas da UniSo se depara com questdes envolvendo o
langamento de tributos federais, seja em irregularidades na arrecadacdio de receitas, seja por
problemas com renincias fiscals, que exigem a cobranga de impestos e contribuigBes. Além
disso, nio sio raras as irregularidades envolvendo o enorme e crescente contingente de
rentincias de receitas tributarias, também denominados gastos tributérios, com reflexos no
arcamento federal. O caso em debate se enguadra nesse conjunto.

81. A atuagde do Tribunai de Contas da Unifio decorre diretamente das competéncias a ele
atribuidas pelo legislador constituinte origindrio e pela legislagio ordindria direcionada ao
4rgdo.Nessa linha, compete 20 TCU, nos termos do caput e do pardgrafo (nico do art. 70 e
conforme o art. 71, ambos da Constituic3e Federal, auxiliar o Congresso Nacional na
fiscalizag3o contdbil, financeira, orgementaria, operacional e patrimonial da Unido ¢ das
entidades da administracdo direta e indireta sobre a legalidade, legitimidade e econgmicidade
dos gastos governamentais, incluindo-se a estrutura da afrecadagdo de receitas federais.

82. A competéncia scbre a arrecadaciio de receitas estd delineada, também, no inc. 1V do art.
12 da Lei 8.443/1992, no qual consta a atividade de acompanhamento da arrecadagio. O
conceito de "arrecadacio”, descrito nos normatives, contude, envolve todas as fases da receita
piiblica e no apenas o ato de arrecadar, 0 que restou explicitado ne art. 256 do Regimento
Internc do Tribunal de Contas da Unide.

83. Com isso, @ Corte de Contas federal tem ingeréncia, fiscalizatdria sobre a previsdo, o
lancamento, a arrecadaciio e o recolhimento de tributos federais, podendo realizar seu mister
por meio de levantamentos, auditorias, inspegtes, acompanhamentos 2 monitoramentos.

84, Do mesme mode, o caput do art. 70 da Constituigdio Federal também atribuiu ao TCU a
competéncia fiscalizatéria sobre as renuncias de receitas tributdrias, conceituadas na Corte
como gastos tributdrios. De fato, a expressiva atuacdo e responsabilidade do Tribunal de
Contas da Unido nessa seara foi confirmada e desenvalvida pela Lei de Responsabilidade Fiscal,
que delfneou quadro normative aprofundade com & ﬁnalidé‘de_de resguardar o lado da receita
na orgamento dos entes. -

85. O art. 11 da Lei Complementar 101/2000, por exemplo, :Eoloca coma requisitos essenciais
da responsabilidade na gestfic fiscal ¢ efetiva instituicdo, previsdo e arrecadacio de todos os
tributos de competiéngia do ente da federagio.

86. No art. 14 do referido diploma, hé quadro normativo ample destinado a garantir legalidade,
legitimidade, eficiéncia e economicidade s rendncias de receitas tributdrias. O Estado ndo
pode renunciar s entradas tributdrias a que tem direito, sem motivagdo adeguads, tendo em
vista a necessdria preservagio das metas fiscais estabelecidas anualmente.
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87. As rendncias fiscais estdo limitadas pelo principio da Ieﬁalidade, nos termos do §62 do art.
150 da Constituigio Federal, além de terem que vir acompanhadas de estimativa do impacto
orcamentdrio e de demonstragio de que elas foram consideradas na estimativa da 10A ou de
medidas de compensagio, nos termos do art. 14, caput e incisos | e !l da LRF.

28. O Poder Legislative, com o auxfiio dos Tribunais de Contas, foi colocado como guardido da
eficicia dos dispositives da Lei de Responsabilidade Fiscal, conforme o art. 52 da norma.

89, Assim, sio bastante abrangentes as atribuicbes da Corte de Contas sobre o lancamento
tributério, devendo zelar pels lisura desse ato administrativo, de modo a praservar o fluxo de
receitas tributérias.

90. A forma para realizar esse mister, de acordo com 0s normativos, envolve a realizacdo de
auditorias, inspecBes, acompanhamentos, bem como: as respostas @ dendncias e
representacbes. O que a Corte de Contas pode fazer a0 se deparar com irregularidades
envolvendo o langamento tributdrio estd expressamente consignado nos incisos X e X do art.
71 da ConstituicHo Federal.

91. £m sendo ato administrativo, o TCU podera, uma vez identificadas irregularidades ou até a
auséncia do lancamento tributéric devide ou problemas em rendncias de receitas, assinar
prazo para que o érgio competente corrija o problema ou saneie a DMissag, Como se requer
nesta instrugdo.

92. No caso de anulacio dos atos irregulares, caso o drgdo descumpra a deliberacio da Corte,
poderd ¢ proprio Tribunal sustar-fhe a execugdo, comunicando a decisio & Camara dos
Deputados e ao Senado Federal. '

83. Cabe ressaltar que, em hipdtese alguma, poderd o proprie Tribunal de Contas da Unido
realizar ou corrigir o langamente tributério, pois esse ato & privativo da autoridade fazendéria,
sendo que sequer o Peder Judicidric podera assumir esse papel.

94. Outro ponto relevante € gue a Corte de Contas federal ndo pedera ser colocada como
instancia revisora do procedimento administrativo fiscal, o que configuraria usurpag8o das
competéncias do Poder Exgcutive, com afronta & separaglio dos poderes.

95, Apenas nc bojo dos trabalhos atinentes ao controle externo, tais como auditorias,
inspecdes, dendncias e representagdes, poderd a Corte atuar sobre o langamento tributdrio,
seja na realizacdo ordindria do ato ou em processos envolvendo rendncias fiscais.

96. E certo que a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unifia sobre o tema ainda é vacilante,
ora permitinde atuaglio sobre a questdo, ora apinando por se manter distante, como se a Corte
nenhuma competéncia tivesse sobre a matéria.

97. Diante do gue foi exposto, estd claro que o TCU pode e deve stuar sobre o langamento
tributéric quando provecade ou em processos de fiscalizagdo, tendo prerrogativa para
determinar a reafizagic ou o cancelamento do ato, bem como beneffcios fiscais fraudulentos,
com a cobranga dos tributos devidos.
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98. Destague-se que, na forma come t&m side realizadas as investigagBes desta Corte sobre
ME/EPP, com a abertura de processos administrativos especificos para cada uma das
empresas, sequer aplica-se o sigilo fiscal. No casec da recorrente, a individualizaclio das
investigagles autoriza gue o Tribunal proceda diretamente sobre o drgho fazenddsio, sendo,
inclusive, excelente oportunidade de estreitamente na relagde entre as entidades,

99, De acordo com o inciso Ii do art. 198 do Codige Tributdric Nacional, com redagdo dada pela
Lei Complementar 104/2001, constitui excegdo ao sigilo fiscal;

Il - solicitagBes de autoridade administrativa no interesse da Administracdo Piblica, desde que
seja comprovada a instauragie regular de processo administrativo, no 6rgdo ou na entidade
respectiva, com o objetivo de investigar o sujeito passivo a que se refere a informagdo, por
pratica de infragdo administrativa.

100, Assim, cabe ao Tribunal determinar 3 Receita Federal do Brasil, responsavel pela efetiva
realizagio de eventuais lancamentos tributérios refativos as empresas Escribrasil Comercial de
Equipamentos Ltda. & Comercial Politan Ltda., que analise & questin, de modo a concluir as
fiscalizaches da Corte inicladas no presante processo.

101. Por fim, mesmo diante dessa conclusdo, a penalidade aplicada por esta Corte a
recorrente, por mefo do Acérdio recorrido, mostra-se desarrazoada, tendo em vista que nio
restou suficiente a gravidade dos fatos para sangSo t3o severa, como destacado
anteriormente. Além disso, o proprio Tribunal eximiu a empresa da irregularidade vinculada ao
{nico certame fiscalizado.

Argumentos (pega 53, p. 2-4}

102. Apés, afirma que a manutengdo da penalidade causard, certamente, & paralisagdc da
atividade mercantil e a rufna financeira da empresa, com sérios reflexos sociais, Aduz que essa
situagdo provocarda o desemprego dos funciondrios, todos pobres e com familias para
sustentar. lunta, nessa linha, a relagiio de empregados e documentos fiscals relativos aos
colaboradores {pega 53, p. 5-9}.

103. Salienta, ainda scbre o assunto, que se trata de microempresa, com PouUcos recursos,
Entende gue, se mantida a penalidade, essa conjuntura se refletira em dezenas de contratos &
assinadas com Srgdos da Administragdo Pablica, tornando impossivel que a Escribrasil curnpra
as obrigacBes avengadas, com prejuizos maiores ac particular e ao Estado.

104. Informa ser contratada em vérios procedimentos licitatérios, com vendas ja realizadas e
pendentes de entrega aos mais diversos 6rgdos publicos federals, Alega participar de pregbes
de registro de precos, com compromisso de entrega futura de bens. Tudo, segundt a empress,
estard comprometido, por conta da pena, caso reste confirmada a dosimetria presente na
deliberagdo combatida.

105. Assevera que, no fim dos seis meses, ndo haverd possibilidade de reterno da empresa as
atividades normais, em virtude dos prejuizos advindos do julgados. Considerz o presente
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pedido como stplica extrema, embasada na certeza de que a penalidade ndo serd didatica, de
modo a impedir casos futuros.

106. A sangio, na concepcdo da recorrente, causard a ruina dela, nSo sendo esse o intuito do
legislador, Por conta disso, requer a mitigacic da pena, substituindo-a por penalidade mais
branda e educativa.

107. Suplica a substituigio da pena aplicada por adverténcia ou a diminuigdo do prazo dado
para 30 ou, no méximo, 60 dias, o que possibilitard que a empresa suporte os prejuizos
decorrentes do julgado, podendo, ao final, restabelecer a atividade mercantil.

Andlise

108. N3o assiste razio & recorrente. Nenhum dos argumentos de natureze metajuridica
apresentados pela responsavel tem ¢ conddo de afastar a condenacdo que lhe foi aplicada. A
penalidade deve ser repensada, com fundamento na analise empreendida no tépico anterior.

109, As andlises empreendidas sobre processos dessa natureza tem possibilitado gue se
conclua que declaragio de inidoneldade por apenas seis meses ndo tem o conddo de extinguir
a empresa apenada. Além disso, a pena aplicada, caso mantida, decorrerd da conduta
considerada irregular pela Corte. Logo, decorréncia da agéic da prapria empresa.

110. Os argumentos ad terrorem ndo possuem gualquer vergssimilhanga. A declaragdo de
inidoneidade prevista o art. 46 da Lei £.443/1992 se remete ao future, ndo abarcando os
contratos administrativos em execucdc, ao contrdrio do que afirma a recorrente.

111, Além disso, os efeitos decorrentes da sangiio aplicada pelo Tribunal ndo podem impedir
que se apena empresa com vinculos com a Administragdo Publica, que tenha maculas em sua
atuagso em certames licitatorios. Trata-se de consequéncias gue devem ser ohservadas pela
recorrente na atuaglo cotidiana.

112. De todo modg, como dissertada anteriormente, ndo pelos argumentas discutidos neste
ponto, verifica-se que a medida de maior razoabilidade no presente caso € o alerta para que a
recorrente ndc cometa irregularidade semelhante no futuro, garantindo a manuten¢fo dos
contratos dela com o Poder PUblico e a sobrevivéncia da pessoa juridica.

113. De outra sorte, & fato, também, que 2 afronta ao crdenamento juridico nesse ¢ase, como
sobejamente demonstrado no tépico anterior, ndo autoriza que esta Corte apene com a severa
deciaracio de inidoneidade ré priméria que sequer venceu as disputas em discussdo nos autos.

114. Nos Gitimos dois anos, as questBes refativas as fiscalizagbes desta Corte tem chegado com
frequéncia a esta Secretaria. As preocupages com a atuacio do Tribunal tiveram caminho
ascendente.

115. No primeirc momento, as empresas buscavam principaimente negar a exclusividade dos
certames ou 0s dados de faturamento trazidos pelo Tribunal, argumentos afastados com
tranquilidade nas anélises empreendidas pela Secretaria de Recursos - erur.
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116. Contudo, nos processos oriundos da segunda grande fiscalizagdo do Tribunal scbre a
matéria (TC Processo 023.692/2012-0}, da qual se originou o presente recurso, os argumentos
se alteraram e as preccupacdes mudaram de feiclo. Percebe-se que o Tribunal tem aplicado,
indistintamente, independentemente do nimere de certames e do valor da contratacidc ou até
mesmao sem que o licitante fraudador venga as disputas, a declaragio de inidoneidade, quase
SEMPre por seis meses.

117. A cada novo processo analisado, novas d(vidas surgem sobre a consisténcia e @
razoabilidade das penalidades aplicadas. £ necessario gue a Corte se debruge cuidadosamente
sobre os novos julgados, para que 2 atuagdo do Tribunal, de benéfica, ndo se torne prejudicial
ao mercado.

118. E importante ressaltar que a fiscalizagho realizada no TC Processo 023.692/2012-0
identificou irregularidades envolvendo centenas de empresas, tendo selecionado para
julgamento 119 licitantes fraudadores, quase cem novas pessoas juridicas, em relagdo a0
processe anterior {Processo 027.230/200%9-3). Com isso, as condenagdes da Corte terdo grande
impacto no sefo das empresas, devendo, portanto, estar revestidas de irrefutdveis critérios de
razoabilidade.

119. Nesse sentido, hd certeza de que, identificada a vitoria nos procedimentos licitatdrios
exclusives para ME/EPP ou com uso de critérios de desempate previstos na tei do Simples
Nacional, por meio de declaracio falsa, de empresa ndo integrante desse grupo, impde-se 3
declaragio de inidoneidade por afronta direta ao espirito da Lei,

120. Entretanto, igual certeza nio had ao se deparar com fraude em gque a empresa ndo se
sagrou vencedora das disputas exclusivas e ndo usou critério privilegiado de desempate. A
preservacio garantida pefa norma era exatamente a vit6ria ao grupo beneficiado. Isso ocorret.
ME/EPP venceu a disputa, como garantia a Lei do Simples Nacional.

121. Com isso, apenar empresa que sequer venceu as competigbes abarcadas pela Lei
Complementar 123/2006 e ndo havia se envolvido em situacio semethante anteriormente
realmente nio se mostra razodvel. Ainda que se entenda de forma distinta, deve-se perceber
que ¢ proprio Tribunal afastou equivocadamente a responsabilidade da recorrente sobre 2
tinica licitagdo fiscalizada, nio podendo o pregde 334/2011 embasar a condenagdo.

PROPOSTA

122, Diante do exposto, com fundamento no art. 48 da Lej 8.443/1992, submeto 05 autos a
consideragio superior propondo:

a) conhecer do Pedido de Reexame interposto pela empresa Escribrasil Comercial de
Equipamentos Ltda, contra ¢ Acorddo 1776/2013-TCU-Plendric, proferido na SessBio de
10/7/2013, Ata 25/2013;

a) dar provimento ac recurso apreseniade, para excluir 2 penalidade aplicada a empresa, por
meio do subltem 9.4 do Acdrddo 1776/2013-TCU-Plendrio;
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b) alertar a Escribrasil Comercial de Equipamentos Ltda. de gue a participacdo dela em licitagdo
exclusiva para microempresa ou empresa de pequeno porte ou com beneficios para esse grupo
em caso de empate, sem que haja o correto enquadramento nessas categortas, ou @
apresentacdo de documento falso em procedimento licitatério, ensejard declaragio de
inidoneidade, impossibilitando gue contrate com a Administraggo Piblica por até cinco anas;

¢} determinar 2 Secretaria da Receita Federal do Brasil que instaure fiscalizagdio sobre as
ermpresas Escribrasil Comercial de Equipamentos Lida. {CNP} 11.983.207/0001-40} e Comercial
Politan Ltda. (CNPI: 09.413.344/0001-65), de modo a atestar a condigéio delas de empresas de
pequeno porte, langar e cobrar os tributos eventualmente sonegados, informando as medidas
adotadas so Tribunal, ho prazo de 120 dias;

d) comunicar & recorrente, & Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagdo da Ministério
do Planejamento, Orcamento e Gestdio, ac Comité Gestor de Tributacdo das Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte - CGSN ¢ aos demais interessados a deliberagdo que vier a ser
proferida por esta Corte. [...]"

4, Em cumprimento  solicitagio deste Relator constante do despacho de Pega 58, o Ministério
Priblico junto a este Tribunal apresentou a manifestagde de Pega 62, cujos principais excertos
abaixo reproduze como parte deste Relatério:

*1...] O Ministério Publico dissente do encaminhamento proposto pela secretaria espedializada,
que tem por base o séguinte exame, em sintese (pe¢a 59):

a) a Escribrasil Comercial de Equipamentos Ltda. foi citada inicialmente, nos seguintes termos
{pecas 17; e 46, p. 2):

"Participacio no Pregio Eletrénico 33472011, realizado pela Universidade Federal de
Goids/UFGO, em 3/1/2012, com tratamento diferenciado e favoravel a microempresas &
empresas de pequeno porte definido no edital, amparada por declaracdo falsa de que atendia
aos requisitos da LC 123/2006 quanto ac seu enquadraments como ME/EPP, em razdo de, no
exercida de 2011, anterior ao certame, ter obtido faturamento bruto acima do limite de RS
2.400.000,00, considerados apenas os valores das ordens bancarias emitidas pela
administraclio plbfica federal via Siafi".

b) no ano anterlor, conforme verificagdo dos técnicos do Tribunal {pega 6, p. 2), confirmada
nesta instrugdo, por meio do sistema "SigaBrasll” do Senadc Federal, a recorrente houvera
recebide, apenas do Governo Federal, o montante de RS 2.536.113,30;

¢) nas razdes de justificativa (peca 27}, a recorrente alegou que a Lei Complementar 139/2011
alterou os limites para ME/EPP, com vigéncia para o exercicio de 2012, portante, aplicando-se
ao certame questionado, o gqual foi realizado em 3 de janeiro daquele ano. Segunde o
normativo, o faturamento para empresa de pequeno porte estatia limitado & RS 3.600.000,00;

d) a unidade técnica {peca 32), ao analisar as razdes de justificativa, identificou gue a relagdio
da recorrente com a empresa Comercial Politan Ltda. {CNPJ: 09.413.944/0001-65} e com o
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Grupc Asa Empresarial Ltda., especialmente no gue se referia ao socio-administrador Airton
Bandeira da Silva {peca 32, p. 3): o

- analisande de forma percuciente as relagdes das empresas Escribrasil - Comercial de
Equipamentos Ltda., Comercial Politan Lida. e Grupo Asa Empresarial Lida. e seus respectivos
cantratos sociais fornecides pela Junta Comercial do Parsnad, vistumbramos outro fate
impeditivo instituide pele art. 32, § 4¢, inclso [I}, da Lel Complementar 123/200;

- a participagdo societaria do Sr. Airton Bandeira da Silva (CPF XXX.032.20%-XX) em duas
empresas: na Escribrasit - Comercial de Equipamentos Ltda. como sécio administrador desde
16.8.2011 com 99% das cotas e atualmente com 100% das cotas e na Comercial Politan itda.,
como sécio administrador com 50% das cotas desde a sua erfaciio em 26.11.2007 aliada a soma
dos recebimentos de cada empresa, somente de Ordens Bancérias do governe federal, nos
exercicios de 2010 e 2011 impedem as duas empresas de receberem tratamento diferenciado
previsto na Lei Compiementar 123/2008;

&) os técnicos demonstraram (peca 32, p. 4} que o somatério dos faturamentos da Escribrasil ¢
da Comercial Politan, em 2010 e 2011, ultrapassaram os limites de enquadramento no Simples
Nacional, mesmo com as alteragbes da Lei Complementar 139/2011, em detrimento do §4%do
art. 32 da Lei Complementar 123/2008;

f) apds a oitiva da empresa sobre esse novo ponto {pega 39}, a recorrente se manteve silente.
Com isso, @ unidade técnica, ndo ohstante tenha proposto o acatamento parcial dos
argumentos atinentes & primeira natificagdo, propds a declaraciio de inidoneidade da
Escribrasil [peca 41}, De fato, com fundamento ne art. 32, incisos 1 e II, e § 42, incisc 1lI, do
mesmo diploma, a participacic da recorrente no Preglio Eletrénico 334/2011, restritc a micros
e pequenocs empreendedores, sem ostentar essa condigdo, permaneceria discutivel;

g) entretanto, o Tribunal, ac analisar & questdo, cometeu equivoco e afastou a restrigdo ac
referido certame, por intermédio do subitem 9.2 do acorddc recorrido, descrito ahaixo (pecas
45, item 9, e 44}, em que pese tenha, na sequéncia, declarado a empresa iniddnea:

"g.2. acolher parcialmente as justificativas contidas na manifestacdo encaminhada pela
empresa Escribrasil Comercial de Equipamentos Ltda. {CNPJ 11.983,207/0001-40} em resposta
ao Oficio 1.233/2012-TCU/Secex/PR, no sentido de eximir a responsabilidade da Escribrasil no
tocante a0 Pregdo Eletrdnico 334/2011, realizado em 3/1/2012, também objeto deste
processo de Representagdo;”

h) com isso, afastou-se a possibifidade de apenar a recorrente, com base na participacgo dela
no referido procedimento licitatério. Mas, como destacado até o momento, esse foi o inico
certame com irregularidade atsibuida 3 empresa. Dessa forma, € contraditorio eximir a
responsabilidade da Escribrasil sobre os fatos vinculados a essa licitagdo e utilizd-la para

declard-la iniddnea;

i) além disso, deve-se destacar que a recorrente ndo venceu o certame guestionado,
mostrando-se desarrazoado apend-la com sangdc tdo severa guanto a declaragio de
inidoneidade para licitar e contratar com a Administracgo Publica Federal;
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i} n3o obstante a simpies participagBo em certames exclusivos ou corm beneficios para ME/EPP
de empresa, por melo de declaragBes falsas, possa ensejar apenacio severa por esta Corte,
faz&-lo em ré priméria que sequer venceu a disputa é desarrazoado e fere as finalidades da
propria Lei do Simples Nacional;

k) ndo se nega naesta instrucdo a gravidade dos fatos, mas sim a proporcionalidade da pena,
diante da culpabllidade da conduta, antecedentes da ré, circunstancias e consequéncias do
delito, fazendo analogia com a analise que se deve empreender no Direito Penal, conforme o
art, 59 do Codigo Panal;

I} para tants, deve-se buscar a finalidade primerdial da Lei do Simples Nacional, no que tange
3s contratacdes publicas. Nota-se, como preacupagdo bdsica do legislador, 2 garantia de
sohrevivincia das microempresas e empresas de pequena porte, tendo em vista a relevadncia
desse grupo empresarial;

m) o legislador buscou formas de estimular 0s micros e pequenos empreendedores também
por meio das compras governamentals, Formatau a norma, de modo a garantir gue esse grupo
pudesse vencer determinados certames de baixo valor ou desempatar grandes disputas,
dentro das possibilidades inerentes a essas pessoas juridicas;

n) nessa linha, conclui-se que a finalidade primordial da Lei do Simples Nacional, no que tange
a compras governamentais, € materializar propostas vantajosas para 0 Estado e auxiliar os
pequenas @ médios empreendedores a acessar mercados, desenvolvendo-os e auxiliando ¢
desenvolvimento do pafs. Trata-se da atuagio concertada do Estade, com vistas a propgrcionar
a esse grupo a possibitidade de vencer licitagGes de baixo valor, para que possam sobreviver,
gerando emprego e renda;

o) com isso, perde forca & afirmac#io de gue a empresa recorrente burlou, com gravidade
suficiente para declarar-lhe iniddnea, o escopo de protecio da norma, Ela nSo venceu as
disputas e ndo retirou a possibilidade de que qualquer micro e pequenc empresdrio o fizesse.
A discussiio se encontra apenas no sefo da falsa declaragdo apresentada;

p) de cutro lada, cabe relatar histdrico da atuagdo do Fribunal sobre as microempresas e
empresas de pequeno porte, em contratagBes publicas. Esta Corte, desde o exercicio de 20089,
tem atuado intensamente ern fiscalizaches sobre esse grupo privilegiado, com base em
batimentos de dados dz diversos sistemas da Administragiio Piblica, especiaimente o Sistema
de Administragio Financeira do Governo Federal - Siafi e o Camprasnet;

g} o Tribunal, na primeira fiscalizagdo da espécie, defineou a conduta passivel de apenagdo, no
caso de fraudes envolvendo certames com os beneficios da Lei Complementar 123/2006. Seria
necessirio que a empresa, utilizando-se de declaragdo falsa ou qualquer outro meio ardiloso,
participasse e vencesse procedimentos licitatorios com privilégios para micros e pequenos
empreendadores. Nesse sentido, foram insculpidos dezenas de acordéos do Tribunal;
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r) no TC Processo 023.692/2012-0, originador da representagéio ora em debate, @ que a posigao
da Corte em relacBo ao tema se tornou mais severa, passando a punir empresas,
independentemente de terem vencido os certames com beneficios para ME/EPP;

5) a partir de entdo, a Corte se deparou com situagBes as mais controversas, Sem cortes nos
valores investigados, o Tribunal se debrugou sobre irregutaridades em certames com
baixissimos montantes, como nos Acorddes 1.325/2013 e 1.404/2013, ambos do Plenario,
sendo que, no uitimo julgado, a questdo discutida envolvia a quantia de apenas RS 65,35.
Ambas as deliberacBes estio pendentes de recurso hesta Casa;

t) a posi¢do do Tribunal sobre o tema tem sido discutida nesta Diretaria, pois se percebe gue as
jurisprudéncias, no momento, tem se tornado automaticas, com as penas sempre partindo dos
seis meses. Entretanto, ndo se deve perder de vista as nuances de cada caso concreto, sob
pena de deliberacBes contraditdrias ou até injustas desta Corte. Os julgados sobre a guestdo
estdo se avolumando 2 cada dia;

u} entretanto, todas essas questBes puderam ser superadas em andlises anteriores nesta
Secretaria, a0 se verificar que as empresas fraudadoras tinham, de fato, vencide os certames
exclusivos ou com critérios privilegiados de desempate, com o uso das declaragdes
ideologicamente falsas. Com isso, a afronta & Lei de Simples Nacional era clara, pelo prejuizo
trazido a outros micros ¢ pequenos empreendedores, A finalidade primerdial da norma é
garantir a vitéria aos beneficidrios do programa, ¢ que havia sido severamente contrariado. O
ciclo da norma havia sido guebrado;

v} por outro lado, deve-se questionar, agora, se apenas a participagio em certames exclusivos,
com uso de declaracdo falsa, mesmo n3o tendo a acusada vencido a disputa e alijado qualquer
ME/EPP da possibilidade de usufruto dos beneficios do Simples Naciona! é suficiente para
apenacgo de ré priméria, por conta de afronta as finalidades da Lei Complementar 123/2006.
Cabe lembrar gue a pena aplicada corresponde @ mais severa das sancles inseridas na
competéncia desta Corte;

w) ressalte-se que o caso ora em debate é bastante distinto das hipéteses normalmente
decididas por esta Casa em relagdc 2o tema, inclusive, com diferencas substanciais em relagdo
& maioria dos precedentes colocados no voto conduter da decisdo recorrida, como base para &
dosimetria das penas: Actrdios 588/2011, 2.846/2010 e 3.228/2010, todos do Plendrio.
Nesses processos, as empresas apenadas venceram as disputas, ao contrario do que consta nos
presentes autos;

X} & fato gue a apresentacio de declaragdo ideologicamente falsa, além de configurar crime
previsto no art. 299 do Cédigo Penal, caracteriza, por si, fraude ac certame, inclusive no
presente caso. Todavia, estava correto o posicionamento inicial desta Corte que, no primeiro
momento, considerou como de reprovabilidade passive! de declaragdo de inidoneidade, nos
termos do art. 46 da Lei 8.443/19932, & participago e vitéria em procedimentos exclusives para
ME/EPP, ou com a efetiva utilizagio dos critérios de desempate previstos na norma;

y} essa postura se justifica, pois se pode notar que grande parte das empresas fiagradas em
fraudes nessas fiscalizacBes sdo pessoas juridicas recém saidas do grupo de micros e pequenos
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empreendedores, devende a Corte agir com razoabilidade sobre rés primdrias. Trata-se,
também, de niclecs geradares de emprego e renda;

z) no presente caso, € a primeira vez que o Tribunal atua sobre a recorrente, identificando
irregularidades em uma Gnica licitacgo, afastada, ao final, pela Corte. Ademais, nesse certame,
a empresa apresentou declaracio false, mas ndo venceu a competicio. Logo, nio retirou de
qualquer ME/EPP a possibilidade de usufruir os heneficios do Simples Nacional;

aa) como demonstram os acorddos citados na deliberagdo recorrida, a Corte tem partide da
pnigdo minima de seis meses, em (3sos envolvendo um ou poucos -certames,
independentemente do valor, mas normalmente com a adjudicagio confirmada. Praticamente
ndo se encontram julgados com condenacBes inferiores a esse padriio, o que demonstra que as
condutas com reprovabilidade minima tém recebido reprimenda de seis meses por sta Corte.
Abaixo disso, ficaria o alerta, para situagdes como as descritas no presente processo;

bbb} com isso, punir do mesmo modo empresa que sequer Venceu as disputas se mostra
desarrazoado. Mesmo para agueles que entenderem que a deliberagdio deverd ser mantida, a
reducBo na pena aplicada se impde, evitando-se o descrédito nos juigados da Corte em relagio
& matéria;

cc) no caso em discussdo, o objetivo da penalidade a ser aplicada ¢ punir a licitante fraudadora
e impedir que ela novamente participe de certames exclusivos para os micres e pequengs
emptresarios, ndo integrando esse rol, preservando-se os objetives do Simples. De forma
indirets, a san¢do fomenta declaragbes verdadeiras da apenada a todos os drglos de
fiscalizacdo, especialmente na seara tributdria;

dd} nesse sentida, ndo havende grau de reprovabilidade suficiente para declarar inidbnea
acusada primdria que ndo venceu as disputas questionadas, a medida adequada ao caso é
alertar a recorrente, para que nao repita a conduta, retirando-lhe, Inclusive, a primariedade;

ee} 0s fatos nio demonstram que a medida mais adequada seja afastar empresa também
geradora de empregos e renda das contratagbes publicas, ainda gue por curte espago de
tempo, com base apenas na participacdio trregular em certame exclusive para ME/EPP, sem
sucesso. Mesmo sob esse prisma, cabe lembrar gue o Tribunal eximiu a recorrente da
responsabilidade sobre o (nico procedimento questionado;

ff} n3o se estd a defender @ impunidade, pois & irregularidade praticada pela Escribrasil foi
grave e merece reprimenda. Deve-se analisar a proporcionatidade da medida a ser aplicada &
ré. Nesse ponto, o slerta para casos futuros constitui deciséo bastante razoavel em situagdes
como a gue ora se analisa;

gg} posto isso, propde-se alertar a Escribrasii Comercial ge Equipamentos ltda. de que a
participacio dela em licitagdo exclusiva para microefmpresa ou empresa de pequenc porte ou
com heneficios para esse grupo em caso de empate, sem gque haja o correto enquadramento
nessas categorias, ou a apresentacdo de documento falso em procedimento llcitatério,
ensejara declaragdo de inidoneidade, impossibilitando-a de contratar com a Administragao
Piiblica por até cinco anos;
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hh} é fato que, como demonstrou a unidade técnica na tabela presente no relatério do acdordéo
recorrido {peca 46, p. 3), tanto a Escribrasil, quanto a Comercial Politan ttda. ndo integram o
grupo de ME/EPP, beneficidrio de Simples Nacional, desde 2011, tendo em vista o disposto no
inciso il do § 42 do art. 32 da Lei Complementar 123/2006 e a presenca do Sr. Airton Bandelra
da Sijva, socic-administrador comum;

i) verifica-se, em consulta ao sistema CNPI da Receita Federal do Brasil, que 2 recorrente se
inseriu no Simples Nacional em abril de 2010 e ndo se desenquadrou até o presente momento.
jgualmente, a Comercial Politan Lida. consta como EPP no orgdo fazenddrio desde 12.3.2008;

ji} na esfera tributdria, portanto, h3 fortes indicios de sonegagdo fiscal das duas pessoas
jurfdicas, fato que devera ser fiscalizado pela Receita Federal do Brasil, sem que o Fribunal
abandone a questao;

kk) de toda sorte, apenas esse elemento no pode ensejar a declaragdo de inidoneidade da
recorrente, pois, come visto anteriormente nesta instrucdo @ conforme os oficios de citagdo
encaminhados 2 responsavel (pegas 17 e 39}, a Escribrasil sequer fol cuvida sobre o tema;

1) com isso, a forma mais adequada as atribuicies desta Corte, no presente caso, é encaminhar
a guestiic 3 Receita Federal do Brasil, para que instaure fiscalizacdio sobre a recorrente e a
Comercial Politan Ltda., atestande a condigdio delas de EPPs, de modo a langar e cobrar os
tributos eventualmente senegados, informando as medidas adotadas ao Tribunal, no prazo de
120 dias;

mm) assim, cabe ao Tribunal determinar 4 Recelta Federal do Brasil, responsédvel pela efetiva
realizagio de eventuais langamentos tributérios refativos s empresas Escribrasil Comarcial de
Equipamentos Ltda. e Comercial Politan Ltda., que analise a guestdo, de modo a concluir as
fiscalizagBes da Corte iniciadas no presente processo;

nn) no entanto, os argumentos de natureza metajuridica apresentados pela responsédvel ndo
tém o condlo de afastar a condenacio que Ihe foi apticada. A penalidade deve ser repensada,
com fundamento na andlise empreendida no tépico anterior;

00) a5 andlises empreendidas sobre processos dessa natureza tem possibilitado que se conclua
que declaragio de inidoneidade por apenas seis meses nido tem © conddo de exynguir a
empresa apenada. Além disso, a pena aplicada, caso mantida, decorrerd da conduta
considerada irregular pela Corte. Lago, decorréncia da agio da prdpria empresa;

pp} os argumentos ad terrorem ndc possuem gualquer verossimilhanga. A declaragdo de
inidoneidade prevista o art. 46 da Lei 8.443/1992 se remete a0 futuro, ndc abarcando os
contratos administrativos em execuciio, aa contrdrio do que afirma a recorrente;

qq) além disso, os efeitos decorrentes da sangdo aplicada pelo Tribunal ndo podem impedir
que se apene empresa com vinculos com a Administragdo Pdblica, que tenha maculas em sua
atuacic em certames licitatorios, Trata-se de consequénclas que devem ser observadas pela
recorrente na atuagdo cotidiana;
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rr} de todo modo, como dissertado anteriormente, n3o pelos argumentos discutidos neste
ponto, verifica-se que a medida de maior razeabilidade no presente caso é o alerta para gue a
recorrente nic cometa irregularidade semeihante no future, garantindo a manutengo dos
contratos dela com o Poder Pblico e a sobrevivéncia da pessoa juridica.

J% as alegacdes da recorrente podem ser assim resumidas:

a} desde o infcio vem aginde com a mais absoluta hoa-fé para demonstrar que atuou nos
processos licitatérios apontados com lisura e ohedecendo estritamente a tegislacdo;

b) conforme a defesa apresentada e o constante no itern 8.2 do acérd3o recorrido, & certo que
a empresa recorrente ndo praticou qualguer ato antijuridico;

¢} com base nesse entendimento, nota-se que ndo houve quaiquer ificitude ou prejuizo a0
erdric publice no que refere aos anos de 2011 e 2012,

d} a pena de seis meses de inidoneidade para participar de licitaghes na Administragdo Plblica
Federal & excessiva;

e) a paralisac3o da atividade mercantil, com prejuizos finznceiros, de dificil e incerta reparagdo,
ocasionard o desemprege dos funciondrios, todos pobres e com familias constituidas;

f) trata-se de uma ME - Micro Empresa, com parcos recursos. Se mantida a penalidade,
refletirs em dezenas de contratos j& assinados cam orgdos da adrministracio plblica, tornando
impossivel 6 cumprimento das obrigagbes, com maiores prejuizos ao particular e ao Poder
Pabiico;

g) ao final dos seis meses, fatalmente, n3o haverd mais quaiquer possibilidade de a empresa
retornar suas atividades, em razdo dos prejuizos que advirdo.

Esses argumentos ndo podem prosperar.

NZo & possivel aceitar que a empresa agiu com hoa-fé se participoy, por rneio de declaragSes
falsas, de certames exclusives ou com heneficios para ME/EPP.

tgualmente, ndo restou demonstrado que a declaracio de inidoneidade por sels meses
implicard o fechamento da empresa, principalmenie ao se levar em comta que essa sangdo,
prevista o art. 46 da Lei 2.443/1992, se remete ao futuro, ndio abarcando os contratos
administrativos em execugdo.

Quanto a0 fato de, por meio do item 9.2 do acérd3o guerreade, o Tribunal ter acclhido
parciaimente as justificativas da ora recorrenie, em resposta ac Oficic 1.233/2012-
TCU/Secex/PR, no sentido de eximir a responsabilidade da Escribrasil no tocante ao Pregic
Eletranico 334/2011, também n30 tem o conddo de alterar a decisao contestada.
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A unidade técnica, ao analisar essas razfes de justificativa, propds acata-las, contuda, verificou
outras irregularidades (pecas 32 a 34):

g 3 1 Realmente assiste razdo ao procurador quando argumenta que a majoracdo dos valores
slencados na Lei Complementar 123/2006 de RS 2.400.000,00 {dois mithdes e quatrocentos mil
reais} para R$ 3.600.000,00 {irés milhdes de seiscentos mil reais} efetuads pela Lei
Complementar 139/2011 eximiria 2 responsabilidade da Eseribrasil no tocante a0 Pregido
Efetronico 0334/2011 realizado em 03/01/2012, objeto deste processo de representagdo.

5.2.2 Contudo, a suspeita de atuagio conjunta das trés empresas aventada no relatdrio de
inspecdo transfigura-se em outra irregularidade:

'Cabe informar que, em inspecdo reslizada pela equipe de fiscalizago, foi constatado que a8
Escribrasil - Comercial de Equipamentos Ltda, mantém sede no mesmo endereco da empresa
Grupe Asa Empresarial Ltda. - EPP, Rua Plicido de Castro, 556 - sobrado 3 - Guabirutuba -
Curitiba/PR, na verdade um conjunto de sobrados conjugados.

Outra situagdo bizarra & a de que o Sécio Administrador da Eseribrasil € o mesmo da Comercial
Politan Ltda. e o endereco, desta Gitima empresa, informado na Junta Comercial do Parand
(Rua Governador Jorge Lacerda, 241 - Guabirutuba - Curitiba/PR) esta abandonado.

Quando da visita ac Grupc Asa Empresarial Ltda. o seu responsavei falou pelas trés empresas e
apresentou os respectivos contratos socias.” {peca 13, p 14).

5.2.3 Analisando de forma percuciente as relages das empresas Escribrasil - Comercial de
Equipamentos Ltda., Comercial Politan Lida. e Grupo Asa Empresarial Ltda. e seus respectivos
contratos sociais fornecidos pela Junta Comerciat do Parand, visiumbramos outro fato
impeditivo instituido pelo art. 32, § 42, inciso W1, da Lei Complementar 123/2006.

5.2.4 A participagio societdria do 5r. Airton Bandeira da Silva (CPF XXX.032.209-XX) em duas
empresas; na Escribrasil - Comerciat de Equipamentos {tda. como stcio administrador desde
16/08/2011 com 99% das cotas e atuaimente com 100% das cotas e na Comercial Politan Ltda.,
como sécio administrador com 50% das cotas desde a sua criagdo em 26/11/2007 aliado a
coma dos recebimentos de cada empresa, somente de Ordens Bancarias do governo federaj,
nos exercicios de 2010 e 2011 impedem as duas empresas de receberem tratamento
diferenciado previsto na Lei Complementar 123/2006. O quadro abaixo, seguido da respectiva
legislagiic, demonstra claramente a situagio.

Empresas

Sdcio

OB's emitidas em 2010 {peca 6, p 2)
OB's ernitidas em 2011 {pa¢a 6, p 2}

Escribrasil
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Airton Bandeira da Silva - socio adm com 100% das cotas {peca 11, p 124 e 134)

RS 650.743,66

RS 2.536.113,30

Comercial Politan

Airton Bandeira da Silva - sécic adm com 50% das cotas {pega 11, p 104)

RS 3.106.986,98

RS 1.271.738,75

TOTAL

RS 3,757.730,64

RS 3.807.852,05

'Art. 32 Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se microempresas ou empresas
de pequeno porte a sociedade empresdrla, a sociedade simples, 2 empresa individual de
responsabilidade limitada & o empresdrio a que se refere o art. 966 da Lei 10.405, de 10 de
janetro de 2002 {Cédigo Civil), devidamente registrados no Registro de Empresas Mercantis ou

ne Registro Civil de Pessoas Juridicas, conforme o caso, desde gue:

| - no caso da microempresa, aufira, em cada ano-calenddrio, receita bruta igual ou inferior a
R$ 360.000,00 {trezentos e sessenta mil reais); e

it - no caso da empresa de pequeno porte, aufira, em cada ano-czlenddrio, receita bruta
superior a RS 360.000,00 {trezentos e sessenta mil reais} e igual ou inferior a R$ 3.600.000,00
{tr&s milh8es e seiscentos mil reais}.

§ 42 NFo poderd se beneficiar do tratamento jurfdico diferenciado previsto nesta Lef
Complementar, incluido o regime de que trata o art. 12 desta Lei Complementar, para nenhum
efeito legal, a pessoa juridica:

ill - de cujo capital participe pessoa fisica que seja inscrita como empresario ou seja socia de
outra empresa gue recebha tratamento juridico diferenciado nos termos desta Lei
Complementar, desde que 2 receita bruta global ultrapasse o limite de que tratz o inciso It do
caput deste artigo;’

N° de autenticagédo: 556F61868B-EC4871B974-2AE4EE1704-DDB4E78308



Sexta-Feira

19 de Julho de 2024 M H _ DIARIO OFICIAL DO
N aetinga - BA MUNICIPIO

5.2.5 Qutre indicio da atuacSo conjunta das empresas € o fato de que os offcios de oitiva de
todas elas terem sido encaminhados ao mesmo enderego,  todas as razbes de justificativas
foram elaboradas pelo mesmo procurador designado. {TC Processo 028.747/2012-7 -
Comercial Politan Ltda. - pecas 36 e 47; TC Processo 028.752/2012-0 - Escribrasii - Comercial de
Equipamentos Ltda. - pecas 17 e 27 e TC Processo 028.754/2012-3 - Grupo Asa Empresarial
itda. - pecas 34 e 40),

5.3 Em mais um passo da sua contestagSo, o defendente apresenta parecer do Ministério
Pablico Federal/Pracuradoria da Republica no Estado do Parang, referante aos Autos 5006569-
60.2011.404.7000 - Vara Federal Criminal de Curitiba, de lavra do Procurador da Republica
Jodo Guatberto Garcez Ramos, de 20/03/2012, onde foi proposto ¢ arquivamento de inguérito
{peca 40, p 5/8):

5.3.1 Trata-se de inquérito policial instaurado com a finalidade de investigar a possivel pratica
de crime de fraude A ficitacdo, previsto no art. 90 da Lei 8.666, de 21 de junho de 1993
(LicitacBes @ Contratos Administratives), por Arilton Luis Bacellar, originado de representacdo
do Tribunal de Contas da Unific em caso similar ao processo em tela.

5.3.2 A empresa Amluz Comerciat 11da., optante do SIMPLES desde julho de 2007, participou
de 21 licitagGes restritas & EPP e ME. Contudo, 0 Tribunal de Contas da Unido apurou que, no
ano de 2007, a empresa recebeu o montante de RS 3.132.508,00. O TCU entendeu que a
empresa ndo poderia mais ser caracterizada como EPP ou ME e nem ter participada dos
certarmes.

533 No tocante ac mérito o Ministério Pdblico Federal, em resumo, alegou que a Amluz
Comercial Ltda. n3o utilizou meio ardiloso potencialmente capaz de enganar ou tornar viciada
a habilitac3o. Relatou que a conduta praticada pelo responsavel foi, na verdade, omissiva, por
haver deixado de efetuar o desenquadramento de sua empresa da condi¢do de EPP & ME junto
ac respectivo registro c¢omercial e enfrentou o assunto como uma irregularidade
administrativa.

Andlise

5.3.4 Embora se tratem de assuntos semelhantes, o arrazoado do Ministério Pdblico Federal,
trazido 2 lume, ndo pode ser aproveitado uma vez que foi elaborado na esfera da Justica
Fedaral para fins penais, apés ter sido apreciado pelo TCU na esfera administrativa. Nesta
momento nio pode ser esguecido o principio da independéncia das insténcias.

5.2.5 Cabe esclarecer gue o processo gue fundamentou o parecer do Ministério Publico
Federal acima citado foi apreciado pelo TCU em sessdo plendria de 01/12/2010 - Acorddo
3,228/2010 - Ata n 47/2010, referente a representagdo TC Processo 007.448/2010-4, onde foi
exarada a seguinte deliberagao:

'ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessio Plendria, ante as
razdes expostas pelo Relator € com fundamento no art, 45 da el 8,443/1992, no art. 88, inciso
Hl, da Lei 8,666/1993 e art. 237, inciso VI, do Regimento Interno, em:
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9.1. cenhecer da representacio e considerd-fa procedente;

g.,2. declarar a empresa Amluz Comercial Ltda., CNP) 03.554.518/0001-65, iniddnea para licitar
e contratar com a Administragdo Plblica, por seis meses;

9.3. remeter copia do acorddo, acompanhade do refatério e do voto que o firndamentam:

9.3.1. & Secretaria de Logistica e Tecnologla da Informagdo do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo para as providéncias necessarias a atualizacio do registro da empresa
Amiuz Comercial Ltda., CNPI 03.554.518/0001-65, no Sistema de Cadastramente Unificado de
Fornecedores - Sicaf;

9.3.2. ao Ministéric Pablico Federal, & Secretaria da Receita Federal do Brasil/MF e & Secretaria
de Direito Econdmica/MJ, para as agBes nas respectivas dreas de competéncia;

9.4. com fundamenta nos arts. 33 e 34 da Resolugio-TCU nf 19172006, apensar
definitivamente o presente processo ao TC Processo 027.230/2009-3"."

Asstm, em seguida, foi realizada, nova oitiva da empresa, por meio do Oficio 69/2013-
TCU/Secex/PR, nos seguintes termos:

“[...] se pronuncie quante 3 {s) ocorréncia (s} descrita [s} a seguir:

a) participagio no Preglo Eletrdnico 33472011, realizade pefa Universidade Federal de
Goids/UFGO, em 3/1/2012, com tratamento diferenciado e favordvel a microempresas e
empresas de pequenc porte definido no edital em razio de estar impedida de receber os
beneficios da Lei 123/2006, nos termos do seu art. 38, § 42, inciso HhE;

b) a Irreguiaridade fica configurada em razdo do Sr. Airton Bandeira da Silva {CPF XXX.032.209-
XX}, sécic administrador com 100% das cotas da Escribrasil - Comercial de Equipamentos Ltda.
a partir de 16/8/2011, também atuar coma sdcio administrader da Comercial Politan Ltda. com
50% das cotas dessa empresa aliado ac fato de que a soma das ordens bancarias emitidas pela
administragio publice federal no exercicio de 2011 para as duas empresas ter atingido o
montante RS 3.807.852,05, dermenstrado no quadro abaixo:

Empresa

Ordens bancarlas emitidas em 2011

Escribrasit - Comercial de Equipamentos Ltda.

RS 2.536.113,30

Comercial Politan Ltda.

RS 1.271.738,75
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Total
RS 3.807.852,05

£m refagio & segunda oitiva, a Escribrasil manteve-se silente. Assim, a condenagdo da empresa
se deu em razdo das irregularidades indicadas no Oficic 69/2013-TCU/Secex/PR.

Também, ndo ha duvida de que a recarrente cometeu ato ilicito.

A empresa tinha ciéncia plena de gue ndo mais integrava o rol de microempresas € empresas
de pequeno porte, todavia, declarou essa condigio no bojo dos processos licitatdrios.

Resta claro, entdio, que tinha intengdo de frustrar os objetivos da Lei Complementar 123/2008,
interpretada em conjunto com a Lel 8.666/1993, operando-se a subsungéo plena aoc fato tipico
previsto no art. 90 da Lei 8.666/1993:

“Art. 90. Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinagdo ou qualgquer outro expediente, o
cardter competitivo de procedimenio licitatério, com o intuito de obter, para si ou para
outrem, vantagem decorrente da adjudicagio do cbjeto da licitagdo:”

Nos termos da doutrina {FILHO, Margal Justen. Comentdrios & Lei de LicitacBes e Contratos
Administrativos, 13. ed. Sdc Paulo: Dialética, 2009, p.260Y, para que se declare @ empresa
tniddnea, com base no art. 88 da Lei 8.666/1993:

" (..) é necessario evidenciar que o sujeito atuou com a vontade precrdenada a infringir
deveres fundamentais que recaem sobre o licitante ou o contratade, para obter vantagem
reprovavel, 2inda gue tal pudesse acarretar séria infragdo aos interesses fundamentais”,

Ainda, o art. 46 da lel 8.443/1992 autoriza que esta Corte aplique a declaragho de
inidoneidade sob fundamentos distintos da Lei de Licitagdes, basta que fique comprovada a
fraude aos certames:

nArt. 4G. Verificada 2 ocorréncla de fraude comprovada 2 licitacio, o Tribunal declarard 2
inidoneidade do ficitante fraudador para participar, por até cinco anos, de licitagde na
Administraciio Pablica Federal”.

O dispositivo traz tipologia aberta, inserindo-se no bojo do conceito de fraude a apresentagio
de atestados que ndo correspondam a realidade, nos termos da jurisprudéncia deste Tribunal:

*assim, entendo comprovada fraude 2 licitag3o praticada pela Trindade Servigos Gerais Ltda,
por ter se habilitade no Pregdo EietrBnico 093/730-2008 com atestado de capacidade técnica
que n3o corresponde a realidade dos fatos. Conseguentemente, deverd ser declarada sua
inidoneidade para participar, por cinco ancs, de licitacdio na Administragdo Plblica Federal."
{Acérddo 2859/2008-TCU-Plenario}.

Apesar disso, a unidade instrutiva propbe afastar a sang3o, em virtude de a recorrente néo ter
vencido o certame do quai participou ilegalmente,

N° de autenticagédo: 556F61868B-EC4871B974-2AE4EE1704-DDB4E78308



Sexta-Feira

19 de Julho de 2024 M a i _ DIARIO OFICIAL DO
N etinga - BA MUNICIPIO

Como visto acima, a simples participagdo de licitantes néo enquadradios COMOC MicToRMYEsas
e empresas de pequeno porte, por meio de declaragBes falsas, constituf fato tipico previsto no
art. 90 da Lei 8.666/1993.

Nesse caso, N30 se exige que o autor obtenha a vantagem esperada para gue o ilicto seja
consumado, isso seria mera exaurimento.

importa lembrar que "diz-se o crime consumado guando nele se rednem todos os elementos
de sua definicio legal {(art. 14, 1}, £ também chamado crime perfeito” enguanto "crime
exaurido é aquele que depois de consumado atinge suas Gltimas consequéndcias. Estas podem
constituir um indiferente penal (ex.: o inocente & condenado em face do falso testemunho) ou
condigio de maior punibilidade {ex.: art. 333, paragrafo Gnico) .

"Crime consumado é aquele em que foram realizados todos os elementos constantes de sua
definicio legal.

I..]

Crime exaurido € aquele no qual ¢ agente, apds atingir o resultado consumativo, continua a
agredir © bem juridico procura dar-lhe uma nova destinagio ou tenta tirar novo proveito,
fazendo com que sua conduta continue a produzir efeitos no mundo concreto, mesmo apos 3
realizacdo integral do tipo. [..] Quando n3o prevista como causa especifica de aumento, o
exaurimento funcionard como circunstincia judicial na primeira fase da aplicagdo da pena”.

Segundo Mirabete, "diz-se crime exaurido quando, apos a consumacdo, que ocorre guando
estiveremn preenchides no fato concreto o tipo objetivo, o agente o leva a consequéncias mais
lesivas. ...] O crime € o mesme, embora as consequéncias dele sejam mals graves e ¢ juiz deva
levar essa circunstincia em conta na aplicagdo da pena”.

Por fim, na ligdo de Capex:

Considerando que o exaurimento é circunstdncia que conta na fixac3o da pena, a licitante que
frauda, mas n3o & vencedora do certame, deve ter apenagac mais branda que aguelas que
fraudam e obtém a vantagem perseguida.

Nos Acordios 588/2011, 2.846/2010 e 3.228/2010, todos do Plendrio, adotados como base
para a dosimetria das penas, os licitantes foram declarados inidGneos para contratar com a
Administracio Pablica Federal por seis meses, por terem fraudado as licitagBes, nas quais
sagraram-se vencedores. Nestes casos os ilicitos foram consumados e exauridos.

Desse modo, no caso vertente, visto que a empresa Escribrasii Comercial de Equipamentos
Ltda. ndo foi vencedora do pregdo, apesar de ter atuado de maneira fraudulenta, merece ter
sua pena fixada por praze inferior a seis meses, razio pela qual o Ministérto Piblico opina no
sentido de que seja dado provimento parcial a0 presente pedido de reexame.

N° de autenticagédo: 556F61868B-EC4871B974-2AE4EE1704-DDB4E78308



Sexta-Feira

19 de Julho de 2024 M a i _ DIARIO OFICIAL DO
N etinga - BA MUNICIPIO

Pelo exposto, o Ministério Pdblico, em atenglio 3 oitiva propiciada por Vossa Exceléncia (peca
58), propde ao Tribunal:

- conhecer do pedido de reexame interposto pela empresa Escribrasil Comerciai de
Equipamentos Ltda., contra o Acdrddo 1776/2013-TCU-Plendrio, proferido na Sessdo de
10.7.2013, Ata 25/2013;

- no wmérito, dar provimento parcial ao recurso apresentado, para reduzir © prazo da
penalidade aplicada 3 empresa, alterando © subitem 9.4 do Acorddo 1776/2013-TCU-Plendrio;

- determinar 3 Secretaria da Receita Federal do Brasil que instaure fiscalizagdo sochre as
empresas Escribrasii Comercial de Equipamentos ttda. {CNPJ 11.983.207/0001-40) e Comercial
Politan Leda. (CNPJ: 09.413.944/0001-65), de modo a atestar a condigdio delas de empresas de
pequeno porte, langar e cobrar os tributos eventualmente sonegados, informando as medidas
adotadas ao Tribunal, ne prazo de 120 dias;

- comunicar 3 recorrente, b Secretaria de Logistica e Tecnologla da Informacio do Ministério do
Plapejamento, Crgamento € GestSo, a0 Comité Gestor de Tributagdo das Microempresas &
Empresas de Pequeno Porte - CG3N e aos aemais interessados a deliberagdo que vier a ser
proferida por esta Corte, [...]".

E o Relatério.

VOTO

O Pedido de Reexame interposto pela empresa Escribrasi Comercial de Equipamentos Ltda.
preenche os requisitos de admissibilidade previstos no art. 33 da Lei n? 8.443, de 16 de julho
de 1992, merecendo, portanto, nos termes do art. 48 da mesma ke, ser conhecido.

2. No que concerne ao mérite das questBes suscitadas, manifesto minha concordéncia, apenas
em parte, com o entendimente apresentado pela Secretaria de Recurses {Serur) (Pegas 59 a
61}, bem como do Ministéric Piblico junto a este Tribunal (Peca 58), em razdo dos elementos a
seguir apresentados.

3. Como visto no relatério precedente, a razde que levou esta Corte de Contas 3 aplicar san¢do
3 empresa Geraldo Aradjo Oliveira Junior foi a comprovagéc, no dmbito de Representagio, do
cometimento de fraude 3 licitagiio por ter o empresdrio individual apresentado deciaragdo
inveridica no sentido de que atendia s condigBes para usufruir das vantagens previstas na Lel
Complementar 123/2006, beneficiando-se de tratamente diferendiado destinado a ME/EPP,
indevidamente,

4. E de se verificar que a empresa Escribrasil mesmo cbtendo faturamento bruto, considerando
recebimentos da Administracdo Publica federal, de RS 2.536.113,30, em 2011, participou, na
condigio de empresa de pegueng porte, indevidamente, no ano seguinte, do Pregdo Eletrdnice
0334/2011, realizado pela Universidade Federal de Goids {UFGO), em 3/1/2012. Esse certame
teve tratamento diferenciado e favoravel & Microempresa (ME) e Empresa de Pequeno Porte
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(EPP). Canforme o caput ¢fc § 92 do art. 3% da Lei Complementar 123/2006, a recorrente néo
poderia usufruir desse beneficio.

5, Nas razBes de justificativa apresentadas em resposta a oitiva reatizada por este Tribunal, 3
recorrente alegou que a Lei Complementar 139/2011 alterou os limites para ME/EPP, com
vigéneia para ¢ exerticlo de 2012, portanto, aplicando-se ao certame questionado, ¢ quai foi
realizade em 3 de janeiro daguele ano. Segunde o normative, o faturamento para empresa de
pequeno porte estaria limitado & RS 3.600,000,00.

6. No entanto, a unidade técnica, ao analisar as razbes de justificativa, identificou gue havia
reiacio da empresa recorrente com a empresa Comercial Politan Ltda. e com o Grupo Asa
Empresarial Ltda., espectalmente no gue se referia ae sécig-administrador Airten Bandeira da
Silva {Peca 32, p. 3} e os técnicos demonstraram {Peca 32, p. 4) que o somatdrio dos
faturamentos da Escribrasil e da Comercial Politan, em 2010 e 2011, ultrapassaram os limites
de enquadramento no Simples Nacional, mesmo com as alteracdes da Lei Complementar
139/2011, em detrimento do §42 do art. 3¢ da Lei Complementar 123/2006.

7. Em razio desse novo fato, a empresa foi novamente cuvids {Peca 39} e se manteve siiente.
Com isso, a unidade técnica, ndc obstante tenha sugerido o acatamento parcial dos
argumentos atinentes 3 primeira notificaggo, propds a declaragio de inidoneidade da
Escribrasil {Pega 41}, o que foi acothido pelo relator a quo € pelo Tribunal, nos termos do Voto
candutor do Acdrddo 1776/2013-TCU-Plendrio.

8. A Serur defende, em sua instrugdo transcrita no Relatdrio precedente, que, por ter sido
acatada a justificativa da empresa no tocante & sua participagdo no Pregie Eletrdnico
334/20119, restaria afastada a possibilidade de esta Corte de Contas apenar a recorrente, com
hase na participagio dela no referido procedimento licitatdrio, mormente porgue, esse teria
sido o (nico certame com irregularidade atribuida & empresa, Dessa forma, entende ser
contraditorio eximir a responsabilidade da Escribrasil sobre os fatos vinculados a essa licitagdo
e utilizé-la para declard-ta inidonea.

9. Destaca, também, que a recorrente ndo venceu o certame questionado, mostrando-se
desarrazoade apend-la com sangdo t3o severa quanto a declaragdo de inidoneidade para kicitar
& contratar com a Administragio Pablica federal.

10. Assim, defende que a penzlidade aplicada deve necessariamente ser afastacda, mantendo-
se apenas alerta a recorrente de gue a participacdo dela em [icitagdo exciusiva para
microempresa ou empresa de pequeno porte cu com beneficios para esse grupo em caso de
empate, sem gue haja o correto enquadramento nessas categorias ou a apresentacio de
documento falso em procedimento licitatdrio, ensejard declaragdo de inidoneidade,
impossibilitando gue contrate com a Administragdo Pubiica por até cinco anos.

11, Diferenternente da unidade técnica, entendo gue, mesmo com 0 acatamento da defesaem
relacdio & participagio da recorrente no Pregdo Eletrfnico 334/20119, nic houve eguivoco do
relator ou deste Tribunal no gue tange & deliberacde ora recorrida. O fato de a empresa ndo
ter vencido o cettame guestionado nio é fundamento para o afastamente ta pena, pols, em
diversas assentadas esta Corte de Contas defendeu que a simples participagio em certames
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exclusivos ou com baneficios para ME/EPP de empresa, por meic de declaragDes falsas, enseja
apenacio, pois configura fraude a licitago.

12. Como afirma o MP/TCU em seu parecer, 2 simples participagdo de llicitantes ndo
enquadrados como microemprasas e empresas de peguenc porte, por meio de declaragdes
falsas, constitui fato tipico previsto no art. 80 da Lei 8.666/1993. Nesse ¢aso, hdo se exige que
o autor obtenha a vantagem esperada para que o llicito seja consumado, isso seria mero
exaurimento.

13. Da mesma forma, ndo hé qualquer impedimento de aplicagio de sancdo 2 ré primaria gue
sequer venceu a disputa. Esta questdo pode até ser considerada como atenuante no juizo a ser
formuladn pelo relator & pelo colegiado na dosimetria da pena a ser aplicada, quando, ai sim, 8
proporcionalidade da sangic serd determinada em funcdo da culpabilidade da conduta, dos
antecedentes da responsavel, das circunstancias e das conseguéncias do delito.

14. Entendo que também nJo prospera o argumento defendido pela Serur de gue ndo seria
medida adequada afastar empresa geradora de empregos renda das contratagbes plblicas,
ainda gue por curto espaco de tempo, com base apehas na participagdo irregular em certame
exclusiva para ME/EPP, sem sucesso, mais em situac3o como a3 aqui enfrentada onde ©
Tribunal eximiu a recorrente da responsabilidade sobre o Gnico procedimento guestionade.

15. A questio relativa 3 fiberdade de iniciativa da empresa em continuar vendendo para o
Estado e conttibuindo para geragio de emprege e renda, bern como a suposta relevancia da
preservacdo da pessoa juridica, embora importantes, pois objeto de custodia da Lei do Simples
Macional, nio podem, por si sés, embasar entendimento no sentido de afastar apenagdo
aplicada em razdo da constatago de fraude & licitac3o, ocorrida mediante a apresentacdo de
declaracdes ideclogicamente falsas. A irregufaridade praticada pela Escribrasil foi grave e
merece reprimenda.

16. No que tange aos indicios de sonegacdo fiscal apurados pela unidade técnica em consuita
ac sistema CNPJ da Recelta Federal do Brasil (RFB), envolvendo as empresas Escribrast
Comercial de Equipamentos Ltda. e Comerclial Politan ttda., depreende que a questlo deve ser
encaminhada a RFB para que o drgo adote as medidas que entender cabiveis na sua drea de
competéncia.

17. Nio creio ser adequada, em sade de andlise de padido de reexame (caso concreto), trazer a
baila discussdo travada nesta Corte sobre se seria atribuigio do Tribuna! adeatrar com maior
profundidade na atuaciio da Secretaria da Receita Federa! do Brasil, no gue tange @
contribuintes individualizados, A matéria pode ser melhor apreciada em sede de processo
autuado para este fim.

18. No que se refere ac argumento de que 3 manutencio da penalidade causard a paralisagdo
da atividade mercantil e a ruina financeira da empresa, com sérios reflexos socials, e, ainda,
gue essa situagdo provocard o desemprego dos funciondrios e a stplica para haja a substituicdo
da pena aplicada por adverténcia ou a diminuigiio do praze dado para 30 ou, no maximo, 60
dias, acalho o entendimento da unidade técnica. De fato, embora sensivel aos argumentos
apresentados, nenhum deles tem o condéo de afastar a condenago aplicada.
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19. Concordo com & Serur quando afirma que os efeitos decorrentes da sangdo imputada pelo
Tribunzal ndo pedem impedir que se spene empresa com vinculos corm a Administragdo Pablica,
que tenha miculas em sua atuagdo em certamas licitatérios. Trata-se de consequéncias gue
devem ser observadas pela recorrente na atuagdo cotidiana.

20. Por fim, quanto 3 penalidade impesta, no caso vertente, visto que a empresa Escribrasil
Comercial de Equipamentos Ltda. ndo foi vencedora do pregio, apesar de ter atuado de
maneira fraudulenta, conforme demonstrade tanto nos pareceres da unidade técnica @
MP/TCU quanto no presente Voto, entendo da mesma forma que o Parquet, gue, como ndo
houve o exaurimento, pode ser dado provimento parcial ao presente pedido de reexame, para
redugdo da pena para trés meses,

Nessas condicbes, VOTO pela adoglic da minuta de acérdiio que trago ao escrutinio deste
Colegiado.

Sata das Sessdes, em 9 de julho de 2014,

Acorddo 1552/2013-Plenério | Relator: ANA ARRAES

AREA; Responsabilidade | TEMA: Declaragio de inidoneidade | SUBTEMA: Tratamenta
diferenciado

Outros indexadores: Pequena emprasa, Faturamento, Documento falso, Microempresa

497. A apresentagio de declaragio falsa de enquadramento na condicdio de empresa de
pequeno porte, para a obtengio de tratamento diferenciado em licitacdes, constitul fraude a
licitagio e enseja a declaragBo de inidoneidade da empresa {art. 46 da Lei 8,443/1992) .

Acérdio 2301/2013-Plendrio | Relator: AROLDO CEDRAZ

AREA: Responsabilidade | TEMA: Declaraco de inidoneidade | SUBTEMA: Scbreposicdo de
penas

Outros indexadores: Processo de contrale externo, Diversidade

502. A prestacdo de declaragiio falsa para usufruto indevido do tratamento diferenciado
estabelecido pela Lel Complementar 123/2006 caracteriza fraude 3 licitagdo e burla ao
principio constitucional da isonomia e & finalidade pablica almejada pets lei e pela Constitui¢do
{fomento ac desenvolvimento econdmico das micro e pequenas empresas} .

Acérddo 740/2014-Plenario | Reiator; ANA ARRAES

AREA; Responsabiliidade | TEMA: Declaraclio de inidoneidade | SUBTEMA: Marco temporal
Qutros indexadores: Licitagio, Revogagdo

508. A prestagio de declaragio falsa em licitacdo, com o fim de obter indevidamente
beneficies previstos pela Lei Complementar 123/2008, constitui ilicito de cardter formal em
gue nio se exige a ocorréncia de resultado para a aplicacdio da pena de inidoneidade para
participar de licitagio na Administracdo Piiblica Federal.

AcSrdSo 745/2014-Plendrio | Relator: MARCOS BEMGUERER

AREA: Responsabilidade | TEMA: Declaragiio de inidongidade | SUBTEMA: Tratamento
diferenciado

Outros indexadores; Pequena empresa, Falsidade, Microempresa, Declaragio
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509. O insucesso de pessoa juridica, que apresenta declaragSo faisa de enquadramento como
microempresa ou empresa de pegueno porte, em contratar com a Administragio Publica, por
causas alheias a sua vontade, face 3 existdncia de propostas com pregos mais baixos no
certame licitatorio, ndo serve de excludente 3 pratica defituosa, sob pena de se incentivar
condutas similares, frontalmente contrarias 4 inten¢fio do legislador. No entanto, o nao
recebimento de recursos pdblicos minimiza as consequéncias do ato praticado e permite a
diminuicio do prazo de inidoneidade para participar de licitagiic anteriormente declarada.

Acérddo 836/2014-Plendrio | Relator: ANA ARRAES

AREA: Responsabilidade | TEMA: Declaraghio de inidoneidade | SUBTEMA: Tratamento
diferenciado

Outros indexadores; Pequena empresa, Falsidade, Microempresa, Declaragio

510. Declaracdo falsa de ficitante erm gque afirma estar efetivamente enguadrada comao
ermnpresa de pequenc porte, sem ostentar tai condi¢do, para usufruir dos beneficios previstos
na Lei Complementar n® 123/2006 (estatuto do simples) constitui fraude § licitagiic e
determina sua declaragdo de inidoneldade

Acorddo 568/2017-Plendric | Relator: AROLDO CEDRAZ

AREA: Responsabilidade | TEMA: Declaragdo de inidoneidade | SUBTEMA: Marco temporal
Outros indexadores: Cadastramento, Sicaf

531. A emissdo de declaracio falsa de enguadramento na condicio de empresa de pegqueno
porte, para a obteng3o de tratamento diferenciado em licitagdes, constitui fraude 3 licitagio e
enseja a declaragdo de inidoneidade da empresa (art. 46 da Lei 8.443/1592] .

Acérdio 2914/2019-Piendrio | Relator: BENJAMIN ZYMLER

AREA: Responsabilidade | TEMA: Declarag3o de inidonaidade | SUBTEMA: Abrangéncia

Outros indexadores: Sicaf, Sécio, Pessoa juridica

562. E cabivel a aplicagdo da sancdo de declaragéc de inidoneidade para participar de licitaco
na Administragio Pdblica Federal {art. 46 da Lei 8.443/1992) a empresa (ue apresenta
declaracio falsa para fim de credenciamento.

DA ESTRITA OBSERVANCIA AOS PRINCIPIOS LICITATORICS QUE REGEM O PROCESSO
LICITATORIO

E consabido que o processo licitatdrio em voga deve ser norteado pelos Principios Bésicos
estampados no caput do Artigo 5 da lei 14,133/21. Sendo vejamos:

“O art. 52 da Lei n® 14.133/2021 determina gue, em sua aplicagBo, serdo observados os
principios da legalidade, da impesscalidade, da moralidade, da pubticidade, da eficiéncia, do
interesse pudblico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficdcie, da segregacio de funces, da motivacdo, da vinculagdo ao edital, do
julgamento objetive, da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentdvel, assim como as disposicBes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei
de IntroducHo 4s Normas de Direito Brasileiro).”

Para 0 caso concreto, 04 (quatro) destes Principios merecem destague especial. S3o Eles;
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PRINCIPIO DA LEGALIDADE:

Nas palavras celebre doutrinador Hely Lopes Meirelles, “a legalidade, como principio da
Administragio (CF, art 37caput) significa que o administrador ptblico estd, em toda sua
atividade funcional, sujeito aos mandamentos da tel e as exigéneias do bem comum, e deles
ndo se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invalido e expor-se a responsabilidade
disciplinar, civil, e criminal, conforme o caso” Significa dizer que a Administracdo Piblica sé
pode fazer o que a Lei permite.

Logo, se a Lei permite que & Administracio Poblica contrate com o ente privado e estabelece
um melo formal para isso (que € a Licitagio), as Partes envolvidas (llcitantes e Administragdo
Plblica} devem se pautar pelas diretrizes e regramentos do edital aprovada para a finalidade
especifica, eis que se submetem de forma adstrita ao certamae.

PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE

O principio da razoabilidade &, atualmente, de grande imperténcia no controle os gtos do
poder publico, pois possibilita a insergdo do Poder Judicidrio em apreciagles que n3o se
vinculam z aspectos meramente formais. Em sentindo, contrario, o principio da razoabilidade
estende ¢ controle jurisdicional 2 analise de questdes do contelido axiolégico.

PRINCIPIO DA COMPETITIVIDADE

0 principio da competitividade visa garantir a proposta mais vantajosa para a Administracdo
Péblica, obtida através da concorréncia ampla entre os licitantes, sendo postulado basilar da
licitagdo publica, além de assegurar gue o processo de selegiio do fornecedor mais vantajoso
para a administragdo publica seja realizado de forma justa e transparente,

Neste eito, observa-se que a licitagio deve ser realizada com intuito de se obter o maior
ndmerc possivel de licitantes, Para isto, deve-se pautar pela razoabilidade na escotha da
conduta gue melhor realize a finalidade pubtica do ato administrativo, flexibilizando rigorismos
formais e repelindo exigéncias desnecessérias e impertinentes para se alcancar o malor
ndmero de licitantes.

Neste trithar, no tocante 3 matéria em baila, tem decidido Superior Tribunal de Justica — STJ:

Em sistema lictatério adotado isolade pela administragdo plblica ki de se compreender o
certame como possibilitando o maior possivel de concorrentes, para que a escolha final recaia
sempre na proposta mals vantajosa para a Administracdo Pablica. (trecho do acérdio proferido
no MS 5631-DF, ST) ~ 1 Secdo, rel. Min. José Delgado, j.13.5.98, concaderam a seguranca, v.u.,
DJU 17.8.98, p. 7).

“ADMINISTRACAQ. LICITACAD. HABILITAGAQ. MANDADO DE SEGURANCA. EDITAL.1. As regras
do edital de licitagio de devem ser interpretadas de modo gue, sem causar qualguer prejuizo &
administrac¥o e aos interessados no certame, possibilitem a participagdo do maior ndmero
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passivel de concorrentes a fim de que seja possibilitado se encontrar entre as propostas a mais
vantajosa {...}.4. Seguranga concedida. 10 (Mandado de Seguranca n, 5.606/DF, 5T}, Rel. Misn.
José Delgado, D} de10/08/1398).

PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE

Bandeira de Mello resumiu “proporcionalidade” como o equilibrio entre a medida adotada e o
seu alcance. £ pontuou: ndo devemos sofrer restricbes maiores ou providéncias mais duras do
que o necessdrio para a realizacdo da finalidade.

PRINCIPIC DE VINCULACAO AD EDITAL

O principio de vinculagdo ao edital também & chamado de principio a vinculagdo ao
instrumento convocatdrio.

Tal principio impde a Administracio ¢ ac licitante a observincia das normas estabelecidas no
Edital de forma objetiva, sempre, contudo, deve-se respeitar o principio da competitividade,

A vinculago ac instrumento convocatério também & principio consagrado pela melhor
Doutrina. Nas palavras de Hely Lopes Meirelles temos qua:

“0} edital é a let interna da licitagSo & “vincula inteiramente a Administracio e os proponentes”
{Hely Lopes Meirelles, Direito Administrativo, 302 ad, SP; Malheiros, p.283)

Nessa perspectiva, requerer a Recorrente forgar & Administragio Pablica em admitir as teses
recursais por ela apresentadas, é 0 mesmo que pedir gue infrinja principios balizares da lei de
licitagdio, ¢ que, obviamente ndo é admissivel, pois poderd impactar diretamente na ampla
concorrénda e na elaboracic da oferta da proposta mais vantajosa para essa municipalidade.

il§ - DO REQUERIMENTO

Em face do exposto, requer-se o provimento do presente pedido, com efeito para:

Determinar-se 3 Comissio de LicitagSo que profira tal julgamento, dando provimento
do presente RECURSO contra classificacdo e HABILTACRO da empresa VDF SERVICOS DE
TRANSPORTES EIRELY, a0 descumprimento do instrumento convocatério e pelas razdes ja

expostas,
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Ainda requer, caso o referido Recurso apresentado n3o pactue com o entendimento
desta r. Administragdo, sejam os autes imediatamente submetidos 3 Douta aprecia¢do da
autoridade superior ex vi § 20, art. 165 da Lei Federal 14133/2021.

Diante do exposio
Nestes Termos, Pede Deferimento,

Salvador, 09 de Julho de 2024.

MARCIC PEREIRA Asstnado de forma digltal por

" MARSD PEREIRA
SAMPAIO: 7907527 sampaos0rs274872
-Pados: 20240704 2042429

4572 . eroe

MLR ENGENHARIA LTDA
CNPl.: 40.661.078/0001-71
MARCIO PEREIRA SAMPAIO

ENG CIVIL CREA-BA 0506837548
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PREFEITURA MUNICIPAL DE MAETINGA

PROCESSO ADMINISTRATIVO N.2 0221/2024
CONCORRENCIA ELETRONICA N.2 008/2024

CONTRARRAZAO DO RECURSO
ADMINISTRATIVO

Praca Naomar Alcéntara, 41, Centro - Maetinga — Bahia — CEP 46.255-000
Telefone: (77) 3d72-2137  e-mail: prefeitura@maetinga.ba.gov.br
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CONSTRUTORA E SERVIGOS

A ILUSTRISSIMA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAQC DA PREFEITURA
DE MAETINGA - BA

Ref: Concarréncia Eletrénica n° 008/2024

VDE CONSTRUTORA E SERVIGOS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°
09.286.223/0001-31, situada na Avenida Nile Coelho, sn, Bela Vista, CEP 47.610-000,
na cidade de Sitio do Mato - Bahia, socio admmlstrador, Victor Dutra de Freitas,
brasileiro, portador do RG n° 1121534619 SSP/BA, inscrito no CPF sob o n°
018.210.665-96, vemn, tempestivamente, vem, & presenga de Vossas Senhorias, a fim
de interpor tempestivamente,

CONTRARAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO,

apresentado pela empresa, MLR ENGENHARIA, no qual pleiteia que a comissao
reforme sua decisdo, considerando assim a empresa recorrente destlassificada ¢
inabiltada, o que ndo deve prosperar, mediante os falos e fundamentos a seguir;

= PREAMBULO

Cuida-se de Contrarrazdo ac Recurso Administrativo, interposto pela licitante MLR
ENGENHARIA, questionando a decisio proferida pela comissao de licitagao, guanio
a0 resultado da fase de habilitagio da concorréncia eletrdnica n® 008/2024.

Consta nos registros do referido processo licitatdrio que apés a fase das propostas de
precos e habilitagdo, analisados por todos os licitantes que se fizeram presente na
sessdo, a comissdo no dia 04/07/2024 as 15:32:36h constatou que a empresa VDE
apresentou toda documentagéo de habiiitago e proposta de prego conforme o item
13.3 do edital, ficando a empresa habilitada.

VYDF SERVICOS DE . Bemnado de forma digital por VOF
SEFVICOS DETRANSPORTES

TRANSPORTES LTDADBZBEEY 00151

LTDAQS286223000131 Daclos 2024.07.12 [9:40:59 4308

{7?)981663950 o tranent ek

_'..'-I f'
Li
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Aberto o prazo para interposi¢&o de recurso, a licitante recorrente inconformada com
a decisio da comissio, apresentou recurso administrativo a fim de que a Comissao
reforme sua decisfo.

Posto isso, a VOF CONSTRUTORA oferta suas razbes recursais para que a decisdo
preambular desta comissdo seja confirmada e para que dé prosseguimento ac
ceriame visando & celeridade processual.

il IMPROCEDENCIA DAS ALEGACOES DA RECORRENTE - MLR ENGENHARIA

Trata-se de Concorréncia Eletrénica, visando a contratagéo da meihor proposta,

levando em consideragdio todas as exigéncias contidas no referido edital,

Na fase de interposicdo de recurso, a licitante alega que a empresa arrematante do
objelo da licitagBo apresentou informacdes falsas no certame, tendo em vista no
sisterna constar ME/EPP, e a mesma, de forma correta, apresentou declara¢do na sua
documentagio que demonstra gque nao & ME/EPP. Pois ao analisar os seus dois
balancgos apresentados, em ambos & empresa ora arrematanie extrapolou o limite de
RS 4.800.000 o que reiterando sua declarag&o prova que esta empresa NAO E UMA
ME OU EPP.

O que ocorreu no sistema & que a empresa VDF CONSTRUTORA se cadastrou no
BNC no anc de 2021, ano este em gue a mesma era ME/EPP (anexo). No ano de
2022 seu faturamento aumentou e o sistema n3o atualizou. Em nenhum momento a
empresa VDF CONSTRUTORA agiu de ma 16, conforme conversa com suporie do
sistema BNC, foi explicado e orientado a empresa que o sistema ndo atualiza
automaticamente, mas gue nos devemos solicitar gualquer tipo de alteragdo no
cadastro.

VI SERVICOS DE . barirade e farma disael par VDR

$ERACOS DE TRANGPORTES.
TRANSPORTES B uibisks

LTEANSIZEZ2300013] Badon HZAI712 TR 250

% (77) 98166-3950

il s
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6284 w T e 16:27 & ut = i

Verifiguel que Voo& astd iscrito emum
precesan atual em ardamento, nesse
sentide, & fundamental agrardar a
homologagho do processo antes de

| (92862230061

- efetuar qualgquer alteragheo, 2 fim de
ST ] S | evitar possiveizimpactos regativas no
. (timo! Esza solicitagio seré tratada E . andamenta do processa devide 3
- pela nossa equipse, aguarde um -l - modificagbas realizadas anes da
" rnoments que nosso colaborader j§ ird o . homalogagio. Selichtt que entre em
g atendar, p sontato assim gque o pracesso for

- - homologado, para gue 85 altaragdes
. Old, mau nome é Luana & irel dar I - necessdrias possam ser reslizadss. -
contipuidade no seu atendimento, em : e

" que posso te sjudar? e -

verfiouel agui pelo candy CNPJ .,

GOSTARIA DE SASER A DATA EXATA

© 040 CADASTRO DA MINHA EMPRESA
.. WO SISTEMA TE VOCES

que raalmants eatd como detmais
iz

o ) - nais infelizmente vock ndo consegiil
Consigs conisuttar o dis gue Vool T - fazer g mudancs de altersgio pois 2
anexou @ tocumentagac s platatorma ngg permite somente
. - ’ realizards o pedido-pelo e=tnait pols o
o terme de adesdu foi snexadn no . sistema ndo atualiza automaticamants
masmo dia do cadastra ? tnis
. pareue se {6l ansxado na mesmo dia _ gjudo emalgo mais 7 u: o
anuil consta MAETINGA, 11 de Maio de ' ' :
20 T - Agradecemos sUa mensager, Nia
o . gstamns disponiveis o momento, mas
ACREDITOQUESIM ooy - | entrarmos em cartato asslm que
. - : B poss:\rai
entéc AU consta essa dam MAEHNGA, T ; )
. 11 de Mato da 2021 . ) WOl pfe'cisar encertaro atendimento por
. T faha e ratorno , qualquer duvida entrar
+ G B9 + G @ 3§
———— A ——————-

Dessa forma, cabe salientar que apés as mudangas com a nova lei de licitagio todos
{empresas & Administra¢io Publica) estamos nos adaptandc aos NOVOS Processos,
assim como eletrdnicos, que por sinal podem acontecer em diversas plataformas, ¢

cada uma com modo operandi diferante.

Portanto, afirmamos que a desatualizagéo no cadastro da empresa no sistema ndo
tem nenhuma intencdc de burlar, mesmo porque a emprasa apresenta seus
documentos todos conforme a 1ei, balangos e declaragies.

VEIF SERVICOS DE : ;;Gac?s’;e forms gl paroE
T s

TRANSPORTES . LTOAD9ERETZION01I]

" LTDAD9286223000131 - Dadas 20712 T841:16-00F

o
“‘_(: 11

-\-“4
=
©
&
&
®
(€4
5
2
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De modo que, a recorrente MLR ENGENHARIA, apenas entrou com recurso
infundado, pois seu prego fol mais aito, das 11 empresas que disputaram, seu prego
foi 6°, inclusive ndo estando no intervalo de desempate, conforme o artigo 44 da Lei
Complementar 123, de 14 de dezembro de 2006.

A licitante apresentou sua documentagao em conformidade do edital.

Desse modo os motivos do recurso, bem como as razdes apresentadas apenas
demonstram uma condute puramente protelatéria da licitante, apenas visando

desclassificar a empresa com & melhor proposta, @ menor prego.

tli- DO PEDIDO

A luz de todo o exposio requerer que sejam acolhidas as razdes eshogadas pela
Recorrida e assim NEGAR PROVIMENTO AQO RECURSO interposto pela empresa

confirmando a decisdo desta comisso, seguindo todo o exposio no Edital e na fei.

Nestes termaos, pede deferimento.

Sitio do Mato — Bahia, 12 de jutho de 2024.

VDF SEAVICOS DE " Assinadu de forma diglte! pos VOF
SERVICEYS DIE TRANSPORTES

TRANSPORTES LTDADS2BE223000131

LTDA:09286223000131 Dados: 2024.07.12 19:41:26 -0300°

VDF CONSTRUTORA E SERVICOS LTDA
CNPJ: 09.286.223/0001-31

£ (77) 98166-3950

PR G
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TERMO DE ADESAO AO SISTEMA ELETRONICO DE LICITACOES DA BNC - BOLSA
NACIONAL DE COMPRAS - LICITANTE

Razdo Social: VDF SERVICOS DE TRANSPORTES EIRELI
Endereco: AVENIDA MARIANO VIEIRA, N° 39

Complemento: Bairro: Centro

Cidade: MAETINGA UF: BA

CEP: 46.255-000 CNPT: 09.286.223/G001-31
Telefone Comercial: (77)8101-2166 Inserigio Estadual:
ME/EPP: Sim

Representante Legal: VICTOR DUTRA DE FREITAS RG: 1121534619

Email: transportesvdfi@gmail.com CPF: 018.210.665-96

Resp. Financeiro: Victor

E-mail Financeiro: transporiesvdfi@gmail com

Por meio do prosente Termo, o Representante Legal do Licitante especificado acima
concorda com o Regulamento do Sistema Eletrdpico de Licitacdes da Bolsa Nacional de
Compras, do gual declara ter pienc conhecimento ¢ esta em conformidade com as disposicBes

que seguem:

1. 830 responsabilidades do Licitante:
I Tomar conhecimento de e cumprir todos os dispositivos constantes dos editais de
negébeios dos quais venha a participar;
I Observar & cumptir & regularidade fiscal, apresentando a documentagio exigida nos
editais para fins de habilitago nas licitagdes em que for vencedor,

TIL Observar a legislagio pertinente, bem comeo o disposto nos Estatutos Sociais ¢ nas
demais normas ¢ reguiamentos expedidos pela Bolsa Nacional de Compras, dos quais
declara ter plenc conhecimento;

IV. Designar Representante Legal como responsavel perants a Bolsa Nacional de Compras;

¢

V. Pagar taxa pela utilizagdo do Sistema Eletrdnico de Licitagdes.

VE SERVICOS DE - hesmado oe forma digital por VIF

BERVICOS DE TRANSPORTES
TRANSPORTES TP Asaases3000131

{ TDA:DG2862230001 31 Dadas: 20220712 154138 -03908°
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2. O Licitante reconhece que a utilizagio do Sistema Eletrdnico de Licitagdo implica no
pagamento de taxas de utilizacfio, conforme regras previstas no Anexe TII do

Regulamento do Sistemsa

3.0 Licitante autoriza 2 Bolsa Nacional de Compras a expedir boleto de cobranga

banchria referente is taxas de utilizacio ora referidas, nos prazos e condigbes definidos

Eletranice de LicitacBes da Bolsa Nacional de Compras.

ao Anexo IIE do Regulamento.

4, O presente Termo de Adesdo ¢ valido por termo indeterminado, podendo ser rescindido ou

revogado a qualquer tempo pelo Licitante, mediante comunicagao expressa.

5. A rescisdo do presente Terme ndo isenta o Licitante de quaisquer bnus devidos 4 BNC

referentes ao sen periodo v

6. A BNC - Bolsa Nacional de Compras exerce o direito do determinado no Axt, 5 da Let
10.520/2002 que permite a cobranga pela utilizaggo de servicos de teenologia da informaglo
disponibitizados, bem como suas manutengdes e melhorias, e suporte aos usuarios quanto a

ferramentas e informagoes

7. Pela utilizagdo dos produtos e servigos mencionados, a BNC apresenta 08 seguintes planos de

alido.

relacionadas.

cobranga:
Plano | Nome Descricio
A PERIODO O Licitante tem direitc a participar de processos
MENSAL licitatorios por 1 (um) més.
B PERIODO O Licitante tem direito a participar de proeessos
TRIMESTRAL | licitatérios por 3 (frés) meses.
POR O Licitante tera o valer do plano cobrade para cada
C . | proposta cadastrada durante a vigéncia deste plano
PARTICIPACAO o .
para processo licitatério que tenha side disputado.

3. A escolha dos planos se da por agiio do nsuario no Sistema, na tela de Configuragbes de Plano
& Cobranga, selecionando ¢ plano desejado ¢ confirmando a opgio. Q agio 50 pode ser
realizada pelo usuério Representante Legal da empresa Licitante, ap6s autenticagdo por login

¢ senha previamente cadastrades.

9. O vatores sio apresentados pelo Sistema na tela de escolha dos planos. A BNC poderé alterar

ou reajustar os valores sem qualquer aviso prévio, apresentando uma nova tabela de cobranga.
10. O no pagamento das cobrangas mencionadas acima sujeitam o Licitants a0 pagamento de

multa de 2% ¢ jures moratorios de 1% a0 més, assim come inscrigdo em servigos de protegio
ao crédito (SPC/SERASA ¢ outros) e cadastro dos inadimplentes da BNC, além da automética

desativacio do Licitante e

todos 08 S2US ACESSOS.

11. Os planos A ¢ B tem opedo de renovagdo automética.

VOF SERVICOS DE Assinado de forma dighal por VDF

- SERVICEHS D TRANSPURTES
TRANSPDR—FES LTEADREE223000121

LTDANS28622300013 7 Doddsl 20250712 19141546 0300
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12. A participago referente ao plano C e cobrada sempre que 0 processe licitatério entra em fase
de Habilitagdo, com vencimento para o préximo dia Gtil.
13, A Hberacio de acesso ao sisterna se dard mediante:
I Validagio de documentagio anexada ao sisiema, com reconhecimento de firma e

procuragdes (se necessario);

IL Em caso de escolha de plano por perfodo, deverd ser confirmado seu pagamento pela
BNC. Esta verificagio pode ser feita por meto do envio de comprovante para o ¢-mail
financeiro@bnc.org.br;

IIL. A liberagfo ocorrerd em até 24 horas;

V. Nenhum documento vencido ou com autenticagdo com data superior a 6 (seis) meses

sera aceita.

MAETINGA, 11 de Maio de 2021

VICTOR DUTRA DE FREITAS

- Assinado de leema digital pof
VDF SERVICOS DE CDE SERVICHS DE TRANSFORYES

TRANSFORTES xmw:zsﬁasowm
. Dadas: 20246712 10:29:56
LTD&GQI%?.ZSOOG__}ST o
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