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DECRETO N2 57, DE 24 DE JANEIRD DE 2017.

“Dispoe sobre revogagao de Decreto n2
43, de 24 de janeiro de 20177

O PREFEITO MUNICIPAL DE POTIRAGUA, ESTADO DA BAHIA, no uso legal de suas atribuigtes
& em conformidade com o que dispde a Lei Organica do Municipio e demais legislacoes
correlatas,

DECRETA:

Art. 12 - Fica revogado o Decreto n? 43 de 24 de janeiro de 2017 , que dispoe sobre nomeagao
de Cargo Comissionade vinculade a Secretaria Municipal de Obras e Servigos do Municipio de
Potiragua, Estado da Bahia.

Art. 22 - Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE POTIRAGUA- BAHIA, em 24 de janeiro de 2017.

Registre-se, Publigue-se & Cumpra-se.

JORGE PORTO CHELES

PREFEITO MUMNICIPAL

Praca Rita Maria Alves, N® 01 — Centro — Potiragud/Ba. — Telefone (73) 3285 - 2170
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DECRETO M2 58, DE 27 DE JANEIRD DE 2017.

“Momeia Chefe de Limpeza e
Conservacdo e da Outras
Providéncias”.

O PREFEITO MUNICIPAL DE POTIRAGUA, ESTADD DA BAHIA, no uso legal de suas atribuicbes
e em conformidade com o gue dispoe o art. 101, inciso ¥, da Lei Organica do Municipio e

demais legislactes correlatas,

DECRETA:

Art. 12 - Fica nomeado , nos termos do art. 101, inciso X, da Lei Organica Municipal, o 5r.
SIVALDD ALVES DOS SANTOS, inscrito no CPF sob n2 432 9159 535-68, para exercer o cargo de
CHEFE DE LUMPEZA E CﬂHSEH‘IM{iD, Cargo Comissionado vinculado a Secretaria Municipal de
Obras do Municipio de Potiragud, Estado da Bahia.

Art. 22 - Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao, com efeitos retroativos ao dia
02 de janeiro de 2017.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE POTIRAGUA- BAHIA, em 27 de janeiro de 20AT.

Registre-se, Publigue-se e Cumpra-se.

JORGE PORTO CHELES

PREFEITO MUNICIPAL

Praca Rita Maria Alves, N° 01 — Centro — Potiragud/Ba. — Telefone (73) 3285 - 2170
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PARECER N° 002/2017 PGM

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO: LICITACAO
— EXIGENCIA DE APRESENTACAO DE AMOSTRAS
ANTES DA LICITACAO —POSSIBILIDADE - FATO
SUPERVENIENTE -PRINCIPIO DA VINCULACAO AO
EDITAL DO CERTAME E PRINCIPIO DA ISONOMIA -
ARTIGO 43, PARAGRAFOS 3° E 5°, DA LEI N° 8666/93
—PRINCIPIO DA AUTOTUTELA E AUTOCAUTELA DA
ADMINISTRACAO PUBLICA.

As empresas CSMED PRODUTOS ODONTOLOGICOS E HOSPITALARES
EIRELI e BASE MEDICAL -DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS
PRODUTOS HOSPITALARES E ODONTOLOGICOS LTDA, apresentaram
pedido de impugnacdo ao item 14.2.8 do Edital de Licitacio do Pregao 07/2017 e
Processo Administrativo n® 023/2017, cujo objeto € a aquisi¢ao de medicamentos para a
Secretaria Municipal de Sadde, ao fundamento de que “ Em procedimento licitatorio, o
prazo para apresentacdo das amostras deve coincidir com a data da entrega das
propostas”.

Reconhecida, a guisa de introducdo, a conformidade da modalidade de licitacdo eleita,
impoe-se o exame da legalidade ou ilegalidade da exigéncia de apresentacdo de
amostras antes da realizacdo da licitagdo, nessa espécie de certame.

O pregao, modalidade de licitacdo regida pela Lei 10.520/02, pode ser adotada para
aquisicdo de bens e servigos comuns, que sdao aqueles cujos padroes de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos pelo Edital, por meio de especificacdes
usuais no mercado.

o

Embora a apresenta¢do de amostras ndo tenha referéncia expressa na Lei Federal n.
10.520/02 (que trata do Pregdo), o artigo 9° deste expressamente estabelece a aplicagio
subsididria, para a modalidade de Pregao, das normas constantes da Lei 8.666/93.

A Lei Federal 8.666/93, que trata de licitacdo e contratos administrativos, por sua vez,
em seu artigo 43, pardgrafo 3°, faculta a comissao da licitacdao ou a autoridade superior,
em qualquer fase da licitagcdo, a promocdo de diligéncias destinadas a esclarecer ou a
complementar a instruc¢do do processo licitatorio.
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Partindo-se de uma interpretacao sistematico-teleologica dos dois diplomas referidos,
impende reconhecer que a exigéncia de apresentacdo de amostras quando da aquisi¢ao
de inimeros medicamentos constitui forma de diligéncia para aferi¢dao da qualidade do
bem e é, portanto, legal.

Resulta dessa interpretacdo, pois, a faculdade de a Administracdo Puiblica exigir do
licitante a apresentacdo de amostras dos objetos licitados como forma de diligenciar
acerca do cumprimento dos requisitos de qualidade do Edital.

Essa conclusao é manifestada também na doutrina conforme se observa :

“Na realidade, a legislagdo nao € explicita em relagdo a possibilidade de se exigir
amostra, seja qual for o procedimento licitatorio.

Essa exigéncia, segundo a doutrina e a jurisprudéncia do TCU, encontra amparo
juridico em uma interpretacio sistematico-teleolégica do disposto no art. 43, IV,
da Lei n.” 8.666/1993, quando determina que a Comissdo de Licitacio devera
verificar a conformidade de cada proposta com os requisitos estabelecidos no ato
convocatoério do certame.”

Além do mais, o reconhecimento da legalidade dessa exigéncia foi entendimento
manifestado de forma expressa pelo TIPR, quando confirmou a desclassificacdo de
empresa que ofereceu amostra em desconformidade com o que dispunha o instrumento
convocatorio, conforme se pode notar:

APELACAO CIVEL - MANDADO DE SEGURANCA -LICITACAO - CONTRATACAO DE
EMPRESA PARA FORNECIMENTO DE JAQUETAS CONFECCIONADAS EM NYLON
PARA USO DA POLICIA MILITAR DO ESTADO DO PARANA - PMPR - EMPRESA
HABILITADA - PROPOSTA DE MENOR PRECO -RELATORIO DE ENSAIOS
ELABORADOS PELA TECPAR - AMOSTRAS QUE NAO ATENDIAM AS
ESPECIFICACOES DO EDITAL - EMPRESA DESCLASSIFICADA - FATO
SUPERVENIENTE -PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL DO CERTAME E
PRINCIPIO DA ISONOMIA - ARTIGO 43, PARAGRAFOS 3° E 5°, DA LEI N° 8666/93 -
INEXISTENCIA DE ATO ILEGAL E ABUSIVO -PEDIDO DE REVOGACAO DA
LICITACAO POR INEXISTENCIA DE EMPRESA HABILITADA -NENHUMA AMOSTRA
OFERECIDA PELAS EMPRESAS LICITANTES ATENDEU AS ESPECIFICACOES
CONTIDAS NO EDITAL -RECURSO DESPROVIDO. (TJPR - 4* C.Civel - AC 0334929-1 -
Foro Central da Regido Metropolitana de Curitiba - Rel.: Des® Regina Afonso Portes - Undnime
-J. 05.09.2006) (grifo nosso)

Importa destacar, ainda, outra linha de raciocinio que nio apenas autoriza, mas exige
medidas diligentes por parte da Administracdo quando da realizacdo de licitacdo, na
forma adiante explanada.
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Enquanto ao particular € licito fazer tudo que a lei ndo proibe, a Administracio Piblica
s6 se permite fazer o que a Lei autoriza. E assim é porque a Administracio Publica deve
pautar seus atos no principio da legalidade, segundo o qual o administrador publico esta,
em toda sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei e a exigéncia do bem
comum.

O contrario do que possa parecer em uma primeira andlise, € a estrita observancia desse
principio que nao veda a possibilidade de exigéncia de amostras, mas, ao contrario,
tanto os mandamentos da Lei (e também da Constituicio) bem como a exigéncia do
bem comum autorizam e justificam tal medida.

E que o s6 fato de se pretender conferir celeridade a essa modalidade licitatéria, ndo
afasta (e nem poderia afastar) a aplicacdo de todos os demais principios norteadores da
licitacdo publica, sejam os atinentes a Administracdo Piblica como um todo, sejam os
especificos da Licitacdo.

Exatamente por isso, ou seja, para que o procedimento licitatério ndo seja uma mera
sucessdo de atos reconhecidos ineficientes ao final (situacao que ofenderia o principio
da eficiéncia - elencado no artigo 37 da Constituicdo Federal)é que o requisito de
apresentacio de amostras revela-se possivel e recomenddvel em determinadas situacoes.

A imposicdo da aludida exigéncia , tem o fito de dirimir eventual divida quanto a
qualidade dos objetos licitados, permitindo aos licitantes a comprovagdo da qualidade
do material empregado bem como quanto ao cumprimento das especificacoes exigidas
no instrumento convocatorio.

Oportunamente, ressalte-se que a apresentacdo antecipada de amostras ndo equivale, por
certo, a transmudar a licitacdo do pregdo - cujo tnico critério é 0 menor preco - para os
critérios de “melhor técnica” ou “melhor técnica e pre¢o”. Ao contrario, cuida-se tdo-
somente da materializacdo do objeto ofertado pelo licitante com vistas a comprovacio
dos padroes de desempenho e qualidade exigidos no Edital.

A apresentacdo prévia de amostras, nao constitui abusividade (especialmente se
considerados os itens a serem adquiridos: medicamentos), mas apenas fortalece a
aplicacao do principio da eficiéncia da Administracao Puablica, ja que pouco ou
nada adiantaria a Administracio Puablica que do objeto licitado nao fossem
exigidas amostras e somente depois de declarado o vencedor, fosse possivel
concluir que os bens por ele ofertados nao atenderiam aos requisitos de qualidade
exigidos no Edital.

A possibilidade de exigéncia de apresentacdo de amostras é o que se indiretamente se
depreende de decisdo do Superior Tribunal de Justica, quando reconhece que a ndo
apresentacao de amostras conforme o Edital gera a desclassificacdo do licitante :
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PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. LICITACAO. DESCLASSIFICACAO DE
LICITANTE. DISPOSITIVOS LEGAIS TIDOS COMO VIOLADOS. FALTA DE
PREQUESTIONAMENTO. DIVERGENCIA NAO CARACTERIZADA. AGRAVO
REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO. O acérdao recorrido nao analisou o
critério referente ao menor preco para a selecdo da SANTANA, Jair Santana. Pregao
presencial e eletronico : sistema de registro de precos: manual de implantacio,
operacionalizacdo e controle. 3. ed. rev. e atual. Belo Horizonte: Férum, 2009, p. 284.

Apelacio Civel n° 699.934-6 fls. 16

A legalidade desse requisito quando da licitacdo de kits de uniforme escolar foi também
objeto de reconhecimento em recente julgado proferido pela 20° Camara Civel do
Tribunal de Justica do Rio de Janeiro conforme se colhe:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. PREGAO PRESENCIAL.
AQUISICAO DE KIT DE UNIFORME ESCOLAR PARA ALUNOS DE CRECHES
MUNICIPAIS. LEGALIDADE DE EXIGENCIA DE APRESENTACAO DE AMOSTRAS
COMO CONDICAO DE PARTICIPACAO NA LICITACAO. PRINCIPIO DA
EFICIENCIA. PREVISAO DE PRAZOS PARA ENTREGA E CONDICOES PARA
JULGAMENTO TECNICO PREVISTOS NO EDITAL. DENEGACAO DA SEGURANCA.
(TJRJ — 20" Camara Civel. MS 2008.004.00255 — Rel. Des. Cristina Serra Feijé — j. 01/04/2009
) (grifo nosso)

Diverso ndo € o entendimento ja manifestado pelo TIPR, ao reconhecer a inocorréncia
de ilegalidade em exigéncia de apresentacao de amostras constante de Edital de
licitacdo, consoante se observa:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO POPULAR. EXIGENCIA CONTIDA EM
EDITAL DE LICITACAO CONSISTENTE NA APRESENTACAO DE
AMOSTRAS DE PRODUTOS DAS EMPRESAS CONCORRENTES.
ALEGACAO DE ILEGALIDADE. INOCORRENCIA, VISTO QUE O ART. 30,
INC. 1L, DA LEI 8.666/93, DISPOE SOBRE A CAPACITACAO TECNICA DOS
CONCORRENTES PARA HABILITACAO NO CERTAME. LESIVIDADE NAO
DEMONSTRADA. AGRAVO IMPROVIDO. (TJIPR - 1* C.Civel - AI 0173070-7 -
Cascavel - Rel.: Juiz Subst. 2° G. Fernando César Zeni - Unanime - J. 17.05.2005).
(grifo nosso)

Sendo assim, por ser legal e até mesmo razodvel a exigéncia de apresentacdo de
amostras pelos licitantes, a auséncia desta implica desclassificacdo, impossibilitando o
prosseguimento do licitante no certame.

A conceituada amostra como o “bem apresentado pelo proponente vencedor,
representativo da natureza, espécie e qualidade do futuro fornecimento, para exame pela
Administragdo” representa seu poder de cautela na aquisi¢io de medicamentos de
qualidade , uma vez que a compra de determinados medicamentos, sem uma previa
fiscalizacdo na hora da aquisicdo pode trazer prejuizos irrepardveis a populagdo,
principalmente, quando se v€ nos meios de comunicacio televisivos e impressos as
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constantes denuncias de fornecimento de medicamentos falsos ou adulterados para
6rgao publicos.

O simples fornecimento de definicdo e auséncia de vedacdo expressa, por si s6, quica
induzissem ao reconhecimento da possibilidade de apresentacdo de amostras a qualquer
momento do processo licitatorio.

Todavia, a Lei 8666/93, confere a Administracdo a possibilidade de exigéncia do
licitante vencedor de amostra do objeto pretendido, ao estabelecer que a “Administragao
pode exigir do licitante vencedor amostra do objeto pretendido™.

Sendo assim, ainda que a jurisprudencia faga alusdo ao “licitante vencedor”, € certo que
essa possibilidade ndo se restringe ele, seja porque ndo ha restricao legal para tanto,
seja porque a observancia do principio constitucional da eficiéncia autoriza a extensiao
dessa diligéncia aos demais participantes a qualquer fase do processo licitatdrio, senio
vejamos:

Primeiro, porque nido ha vedacao legal para exigir amostras de todos os licitantes. Alids,
destaque que nem mesmo a Lei 8666/93 veda essa medida. Diversamente, o que a
jurisprudéncia delimita € a faculdade de se exigir a apresentacdo pelo licitante vencedor.

Segundo, exigir amostras apenas do primeiro classificado geraria uma espécie de
travamento do expediente, afinal, em caso de desclassificacdo, a Administracao terd de
convocar o segundo classificado para que assuma o lugar do primeiro e entdo apresente
também as suas propostas. E isso poderia se repetir ao terceiro classificado e assim
sucessivamente.

Finalmente, some-se a isso o fato de que, como também informado pelo pregoeiro, entre
a data de publicacdo do Edital ( 19 de janeiro de 2017) e o prazo para entrega das
amostras (26 de janeiro de 2017) transcorreram mais do que os 07 (dias) dias e a
realizacdo da licitacdo dia 01 de fevereiro de 2017, prazo legal que deve haver entre a
publica¢do do aviso em Didrio Oficial e a apresentacido das propostas, previstos no art.
4°, inciso V, da Lei 10.520/02,0 Edital vincula o processo licitatério, PRINCIPIO DA
VINCULACAO DO EDITAL.

Portanto, como os impugnantes ndo deduziram fundamentos juridicos hébeis a
qualificar tal prazo como restritivo ou diminuto, ou que a lei veda expressamente os
argumentos de sua impugnacdo, com o conddo de amparar e acolher sua pretensio, e
restando nitido que o estabelecimento desse intersticio pela Administracdo e tal
exigéncia, guarda consonancia com o dispositivo legal mencionado, ndo ha justificativa
para sua ndo aceitagao.
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Diante do exposto opino pelo conhecimento da impugnagdo porque tempestiva € no
mérito pelo deu desprovimento pelas razdes jd elencadas no parecer.

E O PARECER smj

Potiragua 27 de janeiro de 2017

/

~

BEL. JURACY SILVA VARGES
ASSESSOR JURIDICO
OAB/BA 29544
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PREFEITURA MUNICIPAL DE POTIRAGUA/BA
DEPARTAMENTO DE LICITACOES E CONTRATOS
COMISSAO DE PREGAOQ PRESENCIAL

DECISAO SOBRE PEDIDO DE IMPUGNACAO DO EDITAL DO PREGAOQ PRESENCIAL
N" D07/2017.

Trata o presente de pedido de impugnacie do Edital do Pregao Presencial n® 0072017, que tem
como objeto, a confratacio de empresa do rame para fornecimento de medicamentos,
materiais pencil ¢ materiais de laboratorios até 31 de Dezembro de 2017, nterposto

empresas BASE MEDICAIL DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS PROD. HOSP. E
ODONT. LTDA, msenta no CNPJ sob N° 07.580.167.0001-18, situada a Fua Coronel Costa Bofo,
348, Campo do Ameérica, CEP 435203-660, JeqméBA, e a empresa C5 MED PRODUTOS
ODONTOLOGICOS E HOSPITATARES LTDA-ME, inscrita no CNPJ sob N°11.400.939/0001-
60, sitnada a Avenida Santiago de Compostela s/n, Galpdo 2, Parque Bela Vista, Salvador/BA_

A Comussdao de Pregao Presencial rabifica em todos os termos, Parecer Jundico, indefenndo na
totalidade a presente impugnacdo, mantendo a data de aberfura constante no edital Nada mas

havendo a tratar, esta é a decisio.
Potiragua, 27 de Janewro de 2017.
James Barbosa Galvao Juvenario Soares Lucas Jnior Dalmar Tamandaré Dutra
Membro Pregoeiro Membro
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