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DECRETO N° 036/2017
NOMEIA COMISSAQ DA

COORDENADORIA MUNICIPAL DE
PROTECA0 E DEFESA CIVIL
(COMPDEC) NA FOEMA QUE INDICA.

O PREFEITO MUNICIPAL DE ENCRUZILHADA , Estado da Bahia, no uso das atnbuigdes
legais, que Ihe sdo confendas pelo art. 73 da Lei Orgamica do Mumicipio,
RESOLVE:
Art. 1° - Nomear a Comissdo da Coordenadonia Mimicipal de Protecio e Defesa Civil (COMDEC),
assim constihuida:
— Eudiomar Pereira Silva- Coordenador da COMPDEC:;
— Clesio Santos Costa- Representante da Secretana Mumcipal de Educacao;
— hilio César Sousa Rocha- Representante da Secretaria Mumicipal de Adnumistragdo;
— Manoel Messias Silva Santos- Representante da Secretana Mumicipal da Agricultura;
— Amei Lima Silva- Representante da Secretana Municipal de Sande
Art. 1% - Este Decreto entrara em vigor na data da sua publicagido, revogando- se as disposigies em
contrano.
(zabnete do Prefeito, 06 de feverairo de 2017.

WEKISLEY TEIXEIRA SILVA

PREFEITO

JULIO CESAR SOUSA ROCHA
SECRETARIO DE ADMINISTRACAO

_____________________________________________________________________________________________________________________|
Praga Pedro Ferraz, n? 23, Centro, Emcruzilhada — Bahia CEP 45150-00.




ENCRUZILHADA — BAHIA, TERCA-FEIRA
07 DE FEVEREIRO DE 2017 | N2 018/2017

35 paginas

i Prefeitura Municipal de Encruzilhada
A= ESTADO DA BAHIA
=R __.’,:"1'

DECEETO N° 037/2017

DECLARA SITUACAO DE EMERGENCIA
NAS ARFAS DO MUNICIPIO AFETADAS
POR ESTIAGEM — 12.401, CONFORME IN/MI
012012,

O PREFEITO MUNICIPAL DE ENCRUZILHADA, Estado da Bahia, , usando das
atrbuigoes legais que lhe confere o arbze 73, inciso XHIV, da Len Orgamica do Mumeipio e pelo
Inciso VI do arizo 8° da Lei Federal n° 12.608, de 10 de abnl de 2012;

CONSIDEEANIMD gque na epoca de chuvas que anteceden a atual estiagem nao fon sufimente para
encher os reservatonos de dgua, para a mamutengio das regwbes da zona mural do Mumcipao:
Sobrado I, Scbrado II, Comandante, Mamoemwo, Comego do Mamoemro, Lagoa do Jatai, Lagoa de
Sanches, Joagumm Lacerda, Mocozinho, Brejos, Guanbas, Gonga, Vereda, Porto de 5anta Cru=,
Lagna Cleméncia, Dommgdo, Tangues, Mato da Onga, Célie Alves, Porfeinnha, Ponte de
Martiniano, Agna Branea, Agua Preta, Serra, Brejinhos, Juazeiro, Espirito Santo, Jodo Baraina
Bama do Mosquito, Caldendo, Dhstrfo de Vila Bahia, Povoado de Boa Vista da Tapera; e Sede do

MMumcipio;
CONSIDERANDMD que em decommencia da Estiagem 13 530 pessoas foram afetadas;

CONSIDEEANDO que o Parecer n® 012017 da Coordenadona Mumcipal de Protegdo e Defasa
Civil - COMPDEC, relatando a ocorréncia deste desastre, & favoravel a declaragio de Situacio de

Emerzéncia;

RESOLVE:

Art. 1° - Declarar Situacio de Emergéncia nas areas do Mumicipio confidas no Formmulano de
Informactes do Desasire — FIDE e demais documentos anexos a este Decreto, em virtude do
desastre classificado como Estiagem-12 401

Art, 2 - Autonzar a mobilizacdo de todos os Orgaos municipals para atuarem sob coordenacao da

Coordenadoria Mumicipal de Protegao e Defesa Coal — COMPDEC, nas apbes de resposta ao
desastre & reabilitacio do cenano e reconstrucao.

Art, 3° - Autonza-se a convocagao de voluntarios para reforgar as agbes de resposta ao desastre e
realizac3o de campanhas de arecadacio de recursos junto 3 commmdade, com o objettvo de facihitar
as apbes de assisténcila a populagio afetada pelo desastre, sob a coordenacio da Coordenadona
Mumcipal de Protecdo & Defesa Crvil — COMPDEC.

Praca Pedro Ferraz, n® 23, Centro, Encruzilhada = Bahia CEP 45150-000 fwww.encruzilhada. ba_gowv.br




ENCRUZILHADA — BAHIA, TERCA-FEIRA
07 DE FEVEREIRO DE 2017 | N2 018/2017

35 paginas

iy Prefeitura Municipal de Encruzilhada
1. B ESTADO DA BAHIA
iy __.’,:"1 i

Art. 4° - De acordo com o estabelerido nos meisos X1 e XXV do artizo 5° da Constifng3o Federal
de 198, autorrzam-se as autondades admumistrativas e os agenfes de defesa civil, diretamente
responsavels pelas agoes de resposta aos desastres, em caso de nsco munente, a-

I — penetrar nas casas, para prestar socoiro ou para deternumar a pronta evacnacao;

I — usar de propnedade parficular, no caso de mminente perigo pubbeo, assepurada ao propretano
mdenrzagio nltenor, se houver algum dano.

Paragrafo Unico — Sera responsabilirzado o agente da defesa civil ou aufonidade admmstrativa que
se omitir de suas obngaptes, relacionadas com a seguranca global da populacdo.

Art, 5° - De acordo com o estabelecido no Art. 53° do Decreto-Lei n° 3.365, de 21 de junho de 1941,
autoriza-se o micio de processos de desapropriacac, por ubhdade publica, de proprnedades
particulares comprovadamente locahradas em areas de nsco miensificado de desastre.

& 17 - Mo processo de desapropriacdo, deverao ser consideradas a depreciagdo e a desvalonzacio
que ooomem em propriedades localizadas em areas msepguras.

& 2° - Sempre que possivel essas propnedades serdo frocadas por oulras situadas em areas seguras, e
o processo de desmontagem e de reconstrucdo das edificapdes, em locals seguros, sera apoiado pela
comumnidade.

Art. 6 - Com base no Inciso IV do artigo 24 da Lei n° 8.666 de 21061993, sem prejuizo das
restngies da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 10172000}, ficam dispensados de herfacio os
contratos de agm=igdo de bens necessaneos as atnvidades de resposta ao desasire, de prestacao de
servigos e de obras relacionadas com a reabiliacdo dos cenanos dos desastres, desde que possam
ser concluidas no prazo mammo de cento e orfenta dias consecufivos e mmntermuptos, contados a
partir da caractenragdo do desasire, vedada a promogagdo dos contratos.

Art, 17 - Este Decreto enfrara em vigor na data da sua pubbicagio, revogando- se as disposighes em

contrano.

(Fabinete do Prefeito, 03 de feveremo de 2017.

WEERISLEY TEIXEIRA SILVA
FEEFEITO

JULIO CESAR SOUSA ROCHA
SECRETARIO DE ADMINISTRACAO

|
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PARECER JURIDICO n2 002/2017

INTERESSADO: Secretaria Municipal de Educagao
ASSUNTO: Redugao de carga hordria de servidor publico sem redugao dos

vencimentos.

EMENTA: RECURSO INTERPOSO POR
LICITANTE DESCLASSIFICADA. NAO
COMPROVACAO DE REGULARIDADE
FISCAL. FALTA DE MOTIVAGAO.
DECADENCIA NO DIREITO DE RECORRER.
DESCLASSIFICACAO MANTIDA.

1 - RELATORIO:

Trata-se de julgamento e resposta a recurso interposto
referente ao Pregao Presencial n®. 001/2017, do tipo Menor Preco por lote,
que tem como objeto a contratacao de empresa para Aquisicao de
Combustiveis e Lubrificantes para atender as mnecessidades da
Prefeitura Municipal de Encruzilhada - Bahia, conforme especificacoes e
quantidades estabelecidas no instrumento convocatorio, interposta pela
empresa IMPERIO COMERCIO DE DERIVADOS DE PETROLEO LTDA,

pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°

Praca Pedro Ferraz, n°23, Centro Centro, Encruzilhada - BA CEP 45.150-000 1
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41.994.666/0001-90, representada por MARIA CLARA MOREIRA SILVA,

a qual deseja reforma do resultado.

Afirma a recorrente que a empresa ainda que nao tivesse
apresentado a Certidao de regularidade fiscal referente aos tributos
federais e a Divida Ativa da Uniao, conforme item 9.3.2.c do instrumento
convocatorio, teria direito a apresenta-la, conforme disposicao do artigo 42
e 43 da Lei Complementar Federal n°® 123 /2006, no prazo de 5 (cinco) dias
uteis, a contar do momento em que for vencedor do certame, prorrogavel

por igual periodo.

Alega que, o instrumento convocatorio em seu item 9.4 confere
tempo habil para esta regularizacao da documentacao e que a mesma nao
desincumbiu de tal mister, ressaltando que a referida certidao encontra-se
anexa ao Recurso Administrativo interposto pela mesma, e que, diante
disso, existiria a necessidade imediata de reforma da decisao, declarando a

recorrente como vencedora dos lotes 07, 19 e 27.

Alega que, houve erro substancial cometido pelo Pregoeiro em
permitir que o Posto Araguaia fosse vencedor do lote para fornecimento do
Oleo Diesel S-10 pois o mesmo nao possui ficha de cadastro junto a

Agéncia Nacional do Petroleo — ANP.

Ainda, alega que houve omissao na abertura de lances e nas

fases subsequentes dos lotes 29 e 30 (lubrificantes).

Por fim, manifesta para que o Pregoeiro viabilize meio eficaz
para que os licitantes tenham acesso aos documentos de habilitacao do
vencedor da etapa antes de que se abra o prazo para a manifestacao da

intencao de recurso. Ressalta que nao houve esse procedimento e que nao

Praca Pedro Ferraz, n°23, Centro Centro, Encruzilhada - BA CEP 45.150-000 2
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foi constado em ata, ainda que tenha sido feito o pedido no momento do

certame.

E o breve relatorio, passo a opinar.

2 - FUNDAMENTACAO:
a) Do prazo:

O presente RECURSO ADMINISTRATIVO foi protocolado em
30.02.2017 — as 08 hs 30min, assim, em razao da aplicabilidade da norma
e, considerando as datas registradas, tanto a do conhecimento da decisao
como também a do recurso que a ataca, resta acolhimento da pretensao,

pois estao presentes os pressupostos recursais.

b) Admissibilidade do recurso:

A Lei 10.520/2002 que trata do pregao em seu Art. 4° determina

a forma e prazos para proposicao dos recursos. Vejamos:

XVIIT - declarado o vencedor, qualquer licitante
podera manifestar imediata e motivadamente a
intencdao de recorrer, quando lhe serd concedido o
prazo de 3 (trés) dias para apresentacao das
razoes do recurso, ficando os demais licitantes

desde logo intimados  para apresentar

Praca Pedro Ferraz, n°23, Centro Centro, Encruzilhada - BA CEP 45.150-000 3
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de faze-lo.
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contrarrazées em igual numero de dias, que
comegardo a correr do término do prazo do
recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata

dos autos;”

Diante da analise da supracitada legislacao, observa-se que
existem dois requisitos para que exista a possibilidade dos licitantes em
interpor recurso e sao elas a manifestacao IMEDIATA e MOTIVADA.

Observar-se-a o item 11.1 do instrumento convocatorio, que

apresenta os mesmos requisitos da Lei vejamos:

“11.1[...] qualquer licitante poderd, ao final da
sessao publica, de forma imediata e motivada,
manifestar sua intencdo de recorrer, quando lhe
sera concedido o prazo de trés dias [..]” (grifos

préprios)

Como forma de corroboracao aos requisitos apontados pela
Legislacao e instrumento convocatorio, vejamos a Deliberacao do Tribunal
de Contas da Uniao, no tocante a necessidade de que a intencao de
recorrer devera ser de forma imediata e motivada, devendo o recorrente
apresentar no momento oportuno as justificacoes e razoes pela qual ira

recorrer, e caso assim nao o faca, importara em decadéncia o seu direito

‘Basta que haja a manifestacdo da intengdo no
momento oportuno e que o licitante indique um ou
mais motivos pelos quais estarda recorrendo. Feito

isto, a anadlise do mérito do recurso administrativo

Praca Pedro Ferraz, n°23, Centro Centro, Encruzilhada - BA CEP 45.150-000 4
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serd objeto de apreciagcdo apenas depois de
ultrapassado o prazo de apresentagdo de contra-
razoes dos outros licitantes.

E necessdarioo no pregao presencial, que o
representante legal do licitante, devidamente
credenciado, esteja presente a sessdo para
declarar verbalmente a intengao de interpor
recurso. Falta de manifestacdo imediata e motivada
do licitante em interpor recurso, no momento da
elaboracao da ata, importa decadéncia do direito de

Jazeé-lo.” Acérdao 597/2007 Plenario (Sumdario)

“Contraria o art. 4° inciso XVIII da Lei n°
10.520/2002, o ndao-conhecimento de recurso
interposto por licitante contra ato de pregoeiro,
quando o interessado declara e expde claramente
as razbées de se seu inconformismo com a decisdo
atacada.

Além disso, mesmo considerando a existéncia
dessa andlise com as justificativas para as notas
atribuidas as propostas técnicas, permanece a
grave irregularidade de essas justificativas terem
sido disponibilizadas as empresas licitantes
somente apdés o encerramento da fase recursal, o
que, mais uma vez, atentou contra a transparéncia
do certame e inviabilizou o pleno exercicio da

defesa pelas empresas. Nao hd como negar que a

Praca Pedro Ferraz, n°23, Centro Centro, Encruzilhada - BA CEP 45.150-000 5
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nao disporibilizacdo dessas Justificativas
prejudicou sobremaneira a elaborac¢ao dos recursos
contra o julgamento das propostas técnicas. Além
disso, a ocorréncia estda em desacordo com o

disposto no art. 50 da Lei 9.784/ 1999, in verbis:

“Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser
motivados, com indicagdo dos fatos e dos

fundamentos Juridicos, quando:

I - neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses;

§ 1° A motivacao deve ser explicita, clara e
congruente, podendo consistir em declaracdo de
concordancia com fundamentos de anteriores
pareceres, informacgoées, decisées ou propostas, que,

neste caso, serao parte integrante do ato.

8§ 3° A motivacao das decisées de érgaos colegiados
e comissbées ou de decisées orais constara da

respectiva ata ou de termo escrito”.

[-]

A fase de recursos nao é de interesse apenas

daqueles que estdo na disputa.

E principalmente do interesse ptublico que o0s

participantes  tenham  todas as  condi¢oes

Praca Pedro Ferraz, n°23, Centro Centro, Encruzilhada - BA CEP 45.150-000 6
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necessdarias para bem formular suas
argumentagbées contra o julgamento, para, assim,
possibilitar a Administracado enxergar e sanear
eventuais falhas, chegando, ao fim, a proposta que
lhe for mais vantajosa.” Acérdao 1488/2009

Plenario (Voto do Ministro Relator)

“Atente para a necessidade de motivar as decisées
de recursos impetrados contra atos e procedimentos
nos certames licitatéorios, considerando o0s
argumentos apresentados pelas partes, indicando
os elementos que ensejaram o convencimento pela
autoridade, bem como os fatos e os fundamentos
Juridicos que foram considerados, em cumprimento

ao disposto no art. 50 da Lei n° 9.784/1999.”

Acérdao 377/2010 Segunda Camara (Relagdo)

Haja vista que, no momento oportuno, as recorrentes nao
observaram os requisitos cumulativos de manifestar a intencao de recorrer
e de fundamentar com ao menos a indicacao dos hipotéticos pontos que
seriam discutidos no recurso, portanto, nao motivaram algo que

intencionaram fazer, forcando o reconhecimento da DECANDENCIA do

c) Analise do Mérito:
Conforme item 9.3.2.c do Instrumento convocatoério, faz-se

mister apresentar no momento do certame a “Prova de regularidade com a

Praca Pedro Ferraz, n°23, Centro Centro, Encruzilhada - BA CEP 45.150-000 A
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Fazenda federal, INSS (conjunta), mediante certidao negativa de débitos, ou
positiva com efeitos de negativa, relativo aos tributos federais e a Divida
Ativa da Uniao.”

Ainda, conforme item 9.4 do mesmo instrumento “Serd
inabilitado o licitante que ndao comprovar sua habilitagao, deixar de
apresentar quaisquer dos documentos exigidos para a habilitagado, ou
apresenta-los em desacordo com o estabelecido neste Edital, ressalvando
quanto a comprovacgdo de regularidade fiscal das microempresas e
empresas de pequeno porte e cooperativas, quando enquadradas no artigo
34 dalei 11.488 de 2007.”

De fato, existe a previsao na legislacao de que as empresas
que estejam enquadradas como microempresa e empresa de pequeno porte
comprovem a sua regularidade fiscal e trabalhista no momento da
assinatura de contrato.

Ocorre que, a recorrente, no momento oportuno, ou seja,
apos a fase de CREDENCIAMENTO, nao apresentou a declaracao de que
estaria enquadrada como microempresa ou empresa de pequeno porte,
frisa-se que p modelo da declaracao encontra-se no quadro de anexos no
instrumento convocatorio, conforme solicitado no item 4.1.2 do
instrumento convocatorio, vejamos:

“4.1. A abertura da presente licitagdo dar-se-4& em sessdo
publica, na data, horario e local indicados no preambulo deste Edital,
quando o licitante, ou seu representante, apés a fase de credenciamento
deverd apresentar ao Pregoeiro os seguintes documentos:

4.1.2. Declarag¢ao de microempresa ou empresa de pequeno
porte, ou de cooperativa enquadrada no artigo 34 da Lei n° 11.488 de 2007,
quando for o caso (conforme modelo anexo) sob pena de ndo usufruir do
tratamento diferenciado previsto na Lei Complementar n°® 123 de 2006 e lei

Complementar 147 de 2014.”

Praca Pedro Ferraz, n°23, Centro Centro, Encruzilhada - BA CEP 45.150-000 8
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Sendo assim, por nao ter apresentado a declaracao de
Microempresa e Empresa de Pequeno Porte ndao ha possibilidade da
recorrente em usufruir o tratamento diferenciado previsto da Lei
Complementar n® 123 de 2006, ou seja, de apresentar a Certidao referente
aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Uniao em momento posterior ao
do certame.

Diante disso, observa-se a ma-fé da empresa recorrente com
intuito apenas de causar tumulto no certame na medida em que pleiteia
um beneficio do qual nao demonstrou em momento oportuno que
supostamente teria direito.

A recorrente alega também que o Posto Araguaia, vencedor do
lote para fornecimento do Diesel S-10 nao possui cadastro junto a Agéncia
Nacional de Petroleo - ANP.

Ocorre que, a empresa vencedora dos lotes do certame,
cumpriu com todas as exigéncias contidas no instrumento convocatorio,
apresentando todos os documento e certidoes exigidas demonstrando estar
apta a concorrer com as demais empresas.

No entanto, ainda que nao tivesse apresentado, por se
enquadrar como Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte, conforme
declaracao apresentada em momento oportuno, a mesma gozaria de prazo

para sanar as irregularidades. Vejamos a Lei Federal n°® 123/2006:

“Art. 42. Nas licitagées publicas, a comprovagdo

de regularidade fiscal e trabalhista das microemp
resas e das empresas de pequeno

porte somente serd exigida para efeito de assin

atura do contrato. (Redacdo dada pela Lei

Complementar n° 155, de 2016) Producdo de
efeito

Praca Pedro Ferraz, n°23, Centro Centro, Encruzilhada - BA CEP 45.150-000 9
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Art. 43. As microempresas e as empresas de peq
ueno porte, por ocasiao da participagao
em certames licitatérios, deverao apresentar

toda a documentacgao

exigida para efeito de comprovacgao de
regularidade fiscal etrabalhista, mesmo que esta a
presente alguma restricdo. (Redacao dada pela Lei

Complementar n° 155, de 2016) Producdo de
efeito

§ 1¢ Havendo alguma restricao na comprovagao

da regularidade fiscal e trabalhista, serd assegura
do o prazo de cinco dias uteis, cujo termo inicial corr
esponderd ao momento em que o proponente for
declarado vencedor do certame, prorrogdavel
por igual periodo, a  critério da  administracao
publica, para regularizacao da
documentagdo, para pagamento ou parcelamento d
o débito e para
emissdao de eventuais certidoes negativas ou
positivas com efeito de certidao negativa. (Redacao
dada pela Lei Complementar n° 155 de 2016)

Producao de efeito

§ 2¢ A nao-regularizag¢ao da documentacgao, no prazo
previsto no § 12 deste artigo, implicara decadéncia
do direito a contratacdo, sem prejuizo das sangoes

previstas no art. 81 da Lei n° 8.666, de 21 de junho

de 1993 sendo facultado a Administra¢ao convocar

os licitantes remanescentes, na ordem de

Praca Pedro Ferraz, n°23, Centro Centro, Encruzilhada - BA CEP 45.150-000 10
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classificagao, para a assinatura do contrato, ou

revogar a licitagdo.”

Novamente, nao assiste razao a empresa recorrente pois a
referida ficha cadastral nao se tratava de exigéncia editalicia e tendo a
empresa Posto Araguaia cumprindo com todas as exigéncias do
instrumento convocatorio, apresentando todos os documentos necessarios.

A recorrente traz ainda em sede recursal que houve omissao
na abertura de lances dos lotes 29 e 30 (lubrificantes) externando que
trataria de erro substancial do Pregoeiro, podendo tal fato ser constatado
com a leitura da Ata de Sessao do Pregao Presencial 001 /2017.

Ocorre que, conforme a referida Ata e Mapa de Proposta e
Lances do Pregao Presencial 001/2017, importante salientar que
devidamente assinada pelos representantes das licitantes, houve a
abertura dos referidos lotes bem como a conferéncia de cotacao dos
valores, tendo a empresa “Posto Vila do Café” a unica a apresentar
proposta e as demais, inclusive a recorrente, nao fizeram a cotacao dos
valores para os lotes 29 e 30, sendo aquela declarada vencedora dos
referidos lotes do certame.

Por fim, relata que o Pregoeiro nao viabilizou o acesso aos
documentos das empresas licitantes e que, ainda que motivado no
momento do certame, também nao havia constado em ata o referido
pedido.

Sabe-se que, em qualquer processo licitatorio todas as
licitantes que estao disputando o objeto do certame, apos a fase de
proposta de preco, tém acesso aos documentos das demais para que facam
a analise da Habilitacao das empresas vencedoras observando as

exigéncias contidas no instrumento convocatorio e caso encontrassem
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quaisquer divergéncias com o referido instrumento pudessem ser
desclassificadas pelo Pregoeiro.

Diante disso, a recorrente teve o acesso aos documentos das
demais licitantes em momento oportuno. Salienta-se também que constou-
se em Ata de Sessao do Pregao que a recorrida havia solicitado a copia dos
documentos e que o Pregoeiro orientou para que encaminhasse a sua

solicitacao, por meio de oficio, ao Juridico.

3 - CONCLUSAO:

Do exposto, considerando a legislacao aplicavel a espécie
OPINO em receber e nao conhecer o presente Recurso impetrado pela
empresa IMPERIO COMERCIO DE DERIVADOS DE PETROLEO LTDA,
ainda que seja tempestivo e tendo sido apresentado no prazo legal, por nao
ter sido motivado em sede de Ata de Sessao, conforme exigéncia da
Legislacao e do instrumento convocatorio, tendo decaido o direito da
recorrente de interposicao do presente recurso.

Porém, ainda que o recurso fosse recebido e conhecido pelo
Pregoeiro, OPINO em manter a decisao de inabilitar a recorrente por nao
apresentar a Certidao Federal, por ela nao se enquadrar como
Microempresa € Empresa de Pequeno Porte, sendo assim obrigada a
apresentar toda a documentacao exigida pelo instrumento convocatorio no

momento de realizacao do certame.

E o parecer meramente opinativo, o qual submeto ao crivo

das autoridades municipais interessadas.

Encruzilhada — BA, 06 de fevereiro de 2017.
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PARECER JURIDICO n° 003/2017

INTERESSADO: Pregoeiro

ASSUNTO: Recurso interposto por licitante desclassificada do Pregao

Presencial n°® 001/2017.

1 - RELATORIO:

EMENTA: RECURSO INTERPOSTO
POR LICITANTE DESCLASSIFICADA.

FORMACAO DE CONSORCIO.
DESCUMPRIMENTO DE EXIGENCIA
EDITALICIA. FALTA DE

MANIFESTACAO E MOTIVACAO
IMEDIATA. DECADENCIA DO DIREITO
DE RECORRER. DESCLASSIFICACAO
MANTIDA.

Trata-se de julgamento e resposta ao recursos interpostos

referente ao Pregao Presencial n°. 001/2017, do tipo Menor Preco por lote,

que tem como objeto a contratacao de empresa para Adquisicao de

Combustiveis e Lubrificantes para atender as necessidades da

Prefeitura Municipal de Encruzilhada - Bahia, conforme especificacoes e

quantidades estabelecidas no instrumento convocatorio, interpostos pelas

empresas PORTAL PETROLEO COMERCIO E DERIVADOS EIRELLI,

pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°

Praca Pedro Ferraz, n°23, Centro Centro, Encruzilhada - BA CEP 45.150-000 1
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07.121.761/0002-21 E PORTAL PETROLEO COMERCIO E DERIVADOS
EIRELLI EPP , pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o
n°® 07.121.761/0001-40 , representada por CLAUDSON MIRANDA DE
SOUZA e STEFANE SANTOS NASCIMENTO, respectivamente, a qual

deseja reforma do resultado.

Afirmam que, ao ter acesso aos documentos das Recorrentes, o
Pregoeiro as intitulou como consoércio de empresas, mas que, no entanto,
as recorrentes possuem localidade e CNPJ diversos, tao somente com os
mesmos socios no contrato social e que as mesmas corresponderiam a
matriz e filial da empresa Portal, motivo pelo qual as mesmas nao

deveriam ter sido desclassificadas do certame.

Aberto prazo para contrarrazoes, as demais empresas
licitantes justificaram que, apos a analise de documentos, tratava-se de
consorcio de empresa e que as licitantes deveriam ser desclassificadas pois

a formacao de consorcio € uma vedacao do instrumento convocatorio.

E o breve relatorio, passo a opinar.

2 - FUNDAMENTACAO:

a) Do prazo:

O presente RECURSO ADMINISTRATIVO foi protocolado em
30.02.2017 — as 08hs 30min, assim, em razao da aplicabilidade da norma

e, considerando as datas registradas, tanto a do conhecimento da decisao

Praca Pedro Ferraz, n°23, Centro Centro, Encruzilhada - BA CEP 45.150-000 2
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como também a do recurso que a ataca, resta acolhimento da pretensao,

pois estao presentes os pressupostos recursais.

b) Admissibilidade do recurso:

A Lei 10.520/2002 que trata do pregao em seu Art. 4°. determina

a forma e prazos para proposicao dos recursos. Vejamos:

XVIIT - declarado o vencedor, qualquer licitante
podera manifestar imediata e motivadamente a
intencdo de recorrer, quando lhe serda concedido o
prazo de 3 (trés) dias para apresentacdo das
razoes do recurso, ficando os demais licitantes
desde logo intimados  para apresentar
contrarrazées em igual numero de dias, que
comegardo a correr do término do prazo do
recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata

dos autos;”

Diante da analise da supracitada legislacao, observa-se que

existem dois requisitos para que exista a possibilidade dos licitantes em

interpor recurso e sao elas a manifestacao IMEDIATA e MOTIVADA.

Observar-se-a o item 11.1 do instrumento convocatorio, que

apresenta os mesmos requisitos da Lei vejamos:

“11.1[...] qualquer licitante poderd, ao final da

sessao publica, de forma imediata e motivada,

Praca Pedro Ferraz, n°23, Centro Centro, Encruzilhada - BA CEP 45.150-000 3
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manifestar sua intenc¢do de recorrer, quando lhe
serd concedido o prazo de trés dias [...]” (grifos

proprios)

Como forma de corroboracao aos requisitos apontados pela

Legislacao e instrumento convocatorio, vejamos a Deliberacao do Tribunal

de Contas da Uniao, no tocante a necessidade de que a intencao de

recorrer devera ser de forma imediata e motivada, devendo o recorrente

apresentar no momento oportuno as justificacoes e razoes pela qual ira

recorrer, e caso assim nao o faca, importara em decadéncia o seu direito

de faze-lo.

‘Basta que haja a manifestacdo da intengdo no
momento oportuno e que o licitante indique um ou
mais motivos pelos quais estarda recorrendo. Feito
isto, a anadlise do mérito do recurso administrativo
serd objeto de apreciagcdo apenas depois de
ultrapassado o prazo de apresentacdo de contra-
razoes dos outros licitantes.

E necessdarioo no pregao presencial, que o
representante legal do licitante, devidamente
credenciado, esteja presente a sessdo para
declarar verbalmente a intengdo de interpor
recurso. Falta de manifestac¢do imediata e motivada
do licitante em interpor recurso, no momento da
elaboracao da ata, importa decadéncia do direito de

Jazeé-lo.” Acérdao 597/2007 Plenario (Sumdario)

Praca Pedro Ferraz, n°23, Centro Centro, Encruzilhada - BA CEP 45.150-000 4
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“Contraria o art. 4° inciso XVIIIL da Lei n°
10.520/2002, o ndo-conhecimento de recurso
interposto por licitante contra ato de pregoeiro,
quando o interessado declara e expde claramente
as razoes de se seu inconformismo com a decisao
atacada.

Além disso, mesmo considerando a existéncia
dessa andlise com as justificativas para as notas
atribuidas as propostas técnicas, permanece a
grave irregularidade de essas justificativas terem
sido disponibilizadas das empresas licitantes
somente apés o encerramento da fase recursal, o
que, mais uma vez, atentou contra a transparéncia
do certame e inviabilizou o pleno exercicio da
defesa pelas empresas. Nao ha como negar que a
nao disponibilizac¢do dessas  justificativas
prejudicou sobremaneira a elaborac¢do dos recursos
contra o julgamento das propostas técnicas. Além
disso, a ocorréncia estd em desacordo com o

disposto no art. 50 da Lei 9.784/ 1999, in verbis:

“Art. 50. Os atos administrativos deverao ser

motivados, com indicagcao dos fatos e dos

fundamentos Juridicos, quando:

I - neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses;

§ 1° A motivacao deve ser explicita, clara e

Praca Pedro Ferraz, n°23, Centro Centro, Encruzilhada - BA CEP 45.150-000 5
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congruente, podendo consistir em declaragao de
concordancia com fundamentos de anteriores
pareceres, informacgoes, decisées ou propostas, que,

neste caso, serao parte integrante do ato.

8§ 3° A motivagao das decisées de 6rgaos colegiados
e comissées ou de decisbes orais constard da

respectiva ata ou de termo escrito”.

[.]

A fase de recursos ndao é de interesse apenas

daqueles que estao na disputa.

E principalmente do interesse publico que os
participantes  tenham  todas as  condigoes
necessarias para bem formular suas
argumentacoes contra o julgamento, para, assim,
possibilitar a Administragdo enxergar e sanear
eventuais falhas, chegando, ao fim, a proposta que
lhe for mais wvantajosa.” Acérdao 1488/2009

Plenario (Voto do Ministro Relator)

“Atente para a necessidade de motivar as decisées
de recursos impetrados contra atos e procedimentos
nos certames licitatéorios, considerando o0s
argumentos apresentados pelas partes, indicando
os elementos que ensejaram o convencimento pela

autoridade, bem como os fatos e os fundamentos

Praca Pedro Ferraz, n°23, Centro Centro, Encruzilhada - BA CEP 45.150-000 6
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Juridicos que foram considerados, em cumprimento

ao disposto no art. 50 da Lei n° 9.784/1999.”

Acérdao 377/2010 Segunda Camara (Relagao)

Haja vista que, no momento oportuno, as recorrentes nao
observaram os requisitos cumulativos de manifestar a intencao de recorrer
e de fundamentar com ao menos a indicacao dos hipotéticos pontos que
seriam discutidos no recurso e consequentemente nao puderam motivar
algo que nao intencionaram fazer, forcando o reconhecimento da

DECANDENCIA do direito de recorrer.

c) Analise do mérito:

Inicialmente, faz-se necessario ressaltar o que esta disposto no

instrumento convocatorio do certame em questao, vejamos:

“2.2. Nao sera admitida nesta licitacao a

participagao de pessoas juridicas:

i Que estejam reunidas em consoércio;
1. Que estejam controladoras ou subsididarias
entre si;”

Portanto, existe a vedacao explicita de que nao sera aceita a
participacao de empresas no certame que estejam em consorcio, que sejam

controladas ou subsidiarias entre si.

A autorizacao para a participacao de consorcio reveste-se de

natureza discricionaria, ou seja, cabe a Administracao, observando a

Praca Pedro Ferraz, n°23, Centro Centro, Encruzilhada - BA CEP 45.150-000 7
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peculiaridade do certame, decidir acerca da permissao ou nao de empresas
consorciadas em licitacoes.

A admissao da participacao de consorcios € recomendada sempre
que o objeto seja considerado de alta complexidade ou vulto, tornando
restrito o universo dos possiveis licitantes. Seria necessario a existéncia de
evidéncias concretas que demonstrem que a competitividade poderia ter

sido aumentada com a inclusao de consorcios de empresas nas licitacoes.

A ideia de permissao de consorcios em licitacoes baseia-se no fato
de que a empresa, isoladamente, nao atenderia a todos os requisitos de
qualificacoes exigidos pelo instrumento convocatorio, para que assim, as
empresas consorciadas pudessem se reunir com o objetivo de ampliar a

competitividade.

Segundo MARCAL JUSTEN FILHO' “Admitir ou negar a
participagdo de consoércios é o resultado de um processo de avaliagao da
realidade do mercado em face do objeto a ser licitado e da ponderacdo dos
riscos inerentes a atuacdo de uma pluralidade de sujeitos associados para

a execucdo do objeto”

No mesmo sentido corrobora o Tribunal de Contas da Uniao,
vejamos:

“Fica ao juizo discricionario da Administracao

Publica a decisdao, devidamente motivada,

quanto a possibilidade de participacao ou nao

em licitacées de empresas em consorcio:

lMa.r(;al Justen Filho, Comentarios a lei de Licitacoes e Contratos Administrativos, 15° Edicao, p. 568.
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Relatério de Auditoria do Tribunal tratou das obras
do Projeto de Integracgao do Rio Sao Francisco com as
bacias hidrograficas do Nordeste Setentrional (PISF),
especificamente do Lote 5, do Edital de Concorréncia
n® 12011/2011, realizada pelo Ministério da
Integracao Nacional — (MI). Uma das irregularidades
apontadas foi a restricdo a participagao de empresas
em consorcio. Segundo o MI, “a participagao de
empresas sob a forma de consoércio envolveria a
discricionariedade da Administragcao”, sendo que,
conforme precedente jurisprudencial do TCU, “o juizo
acerca da admissao ou ndao de empresas
consorciadas na licitacao dependera de cada caso
concreto”. Ao concordar com a alegacao apresentada,
o relator registrou em seu voto que “hd que se
demonstrar com fundamentos sélidos a escolha a ser
feita pelo gestor durante o processo de licitagao no
que toca a vedacgao da participagdo de consoércios, ou
mesmo a sua autorizacao”. Deveria ser analisada,
portanto, a situacdo de cada empreendimento, a
partir de suas variaveis, tais quais O risco a
competitividade, as dificuldades de gestdo da obra e
a capacitagdo técnica dos participantes. Diante
disso, a partir do que fora examinado pela unidade
instrutiva, para o relator, “hd que se ponderar para o
fato de que cabe ao gestor definir qual o caminho a

~

tomar relativamente a participagdo ou nao de

Praca Pedro Ferraz, n°23, Centro Centro, Encruzilhada - BA CEP 45.150-000 9

26



ENCRUZILHADA — BAHIA, TERCA-FEIRA

07 DE FEVEREIRO DE 2017 | N2 018/2017

35 paginas

Prefeitura Municipal de Encruzilhada
ESTADO DA BAHIA

consorcios, de forma motivada no ambito do processo
licitatério”. Nos termos do voto do relator, o Plenario
manifestou sua anuéncia. Precedente citado:
Acordao n° 1246/2006, do Plenario. Acordao n.°
1165/2012-Plenario, TC 037.773/2011-9, rel.
Min. Raimundo Carreiro, 16.5.2012.”

A escolha da Administracdo em vedar a participacao de consorcio
de empresas certame em questao, que trata da aquisicao de combustiveis e
lubrificantes, deve-se ao fato comum de uniformizacao combinada da
tabela de precos das distribuidoras de combustivel e derivados.

Essa combinacao se da através de orientacao dos valores de seus
produtos, de forma conjunta e acordada, havendo apenas pequenas
variacoes na casa dos décimos de centavos.

As empresas uniformizam os valores para que seja eliminado a
concorréncia, no entanto sem perder a sua autonomia, sendo essa pratica
conhecida como Cartel. Importante salientar que tal pratica € estritamente
vedada pela legislacao, devendo a Administracao coibir essa pratica e
buscar sempre o interesse publico.

Diante disso, de maneira a vetar a participacao de pratica de
Cartel, com o intuito de uma buscar uma melhor proposta para a
Administracao Publica, resguardando sempre o interesse publico, e pelo
objeto do certame nao ser considerado de alta complexidade ou vulto, nao
restringindo o universo dos possiveis licitantes, o municipio fundamentou
e motivou a sua decisao em vetar a participacao de empresas em consorcio
no Pregao Presencial 001/2017 para a aquisicao de combustivel e
lubrificantes.

Ocorre que, ainda que fosse permitido pelo instrumento

convocatorio a participacao de consorcios no certame seria necessario o

Praca Pedro Ferraz, n°23, Centro Centro, Encruzilhada - BA CEP 45.150-000 10
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enquadramento das empresas consorciadas nas determinacoes da
legislacao, tais como comprovacao do compromisso publico ou particular

de constituicao de consorcio, subscrito pelos consorciados, vejamos:

Art. 33. Quando  permitida na @ licitagcao a
participagao de empresas em consoércio, observar-

se-Go as seguintes normas:

I- comprovagao do compromisso ptublico ou
particular de constituicdo de consorcio, subscrito

pelos consorciados;

Il - indicagado da empresa responsdavel pelo
consorcio que deverda atender as condigoes de

lideranca, obrigatoriamente fixadas no edital;

III - apresentacdo dos documentos exigidos nos
arts. 28 a 31 desta Lei por parte de cada
consorciado, admitindo-se, para efeito de
qualificagcao técnica, o somatério dos quantitativos
de cada consorciado, e, para efeito de qualificacao
economico-financeira, o somatério dos valores de
cada consorciado, na proporc¢do de sua respectiva
participagao, podendo a Administragdo estabelecer,
para o consoércio, um acréscimo de até 30% (trinta
por cento)dos valores exigidos para licitante
individual, inexigivel este acréscimo para oS
consorcios compostos, em sua totalidade, por micro

e pequenas empresas assim definidas em lei

Praca Pedro Ferraz, n°23, Centro Centro, Encruzilhada - BA CEP 45.150-000 11
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IV - impedimento de participagdo de empresa
consorciada, na mesma licitacao, através de mais

de um consorcio ou isoladamente;

V - responsabilidade solidaria dos integrantes pelos
atos praticados em consércio, tanto na fase de

licitacao quanto na de execugdo do contrato.

§ 12 No consércio de empresas brasileiras e
estrangeiras a lideranca caberd, obrigatoriamente,
a empresa brasileira, observado o disposto no

inciso II deste artigo.

§ 22 O licitante vencedor fica obrigado a promover,
antes da celebracdo do contrato, a constituicdo e o
registro do consoércio, nos termos do compromisso

referido no inciso I deste artigo.

Sendo assim, observa-se que, ainda que fosse permitida a
participacao das recorrentes no certame em forma de consorcio, as
mesmas continuariam impossibilitadas de concorrer na medida em que
nao cumpririam as exigéncias da Lei 8.666 de 1993.

Apos a analise dos documentos apresentados, conclui-se que as
recorrentes tratam-se de matriz e filial. Conforme as justificativas
apresentadas pela licitante vencedora, o “Auto Posto Araguaia de
Encruzilhada”, entende-se por matriz o estabelecimento chamado de sede
ou principal a qual estao subordinados todos os demais estabelecimentos e
por filial o estabelecimento que representa a sua matriz, sem alcada de
poder deliberativo e/ou executivo, podendo esse representar a matriz e por

esse motivo deve adotar a mesma firma ou denominacao do

Praca Pedro Ferraz, n°23, Centro Centro, Encruzilhada - BA CEP 45.150-000 12
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estabelecimento principal.

As justificativas para CNPJ especifico para a filial decorrem
somente de Instrucao Normativa, que impoe as empresas a inscricao do
CNPJ de seus estabelecimentos. O numero do CNPJ da matriz e filial sao
iguais até a barra separadora, fazendo a diferenciacao entre os
estabelecimentos /0001 é sempre para a matriz, /0002 para a primeira
filial e assim por diante.

Frisa-se ainda que as recorrentes, as empresas PORTAL
PETROLEO COMERCIO E DERIVADOS EIRELLI EPP, com CNPJ N°
07.121.761/0001-21 ¢ PORTAL PETROLEO COMERCIO E DERIVADOS
EIRELLI, com CNPJ N° 07.121.761/0002-21, apresentaram procuracoes
assinadas pelo mesmo responsavel pela empresa, o Sr. Dieggo Sandes
Moreira, tendo o mesmo quadro societario, com os mesmos interesses
sendo separadas e diferenciadas apenas por sede e numeracao de

inscricao de CNPJ.

Diante dos fatos narrados, nao ha outra conclusao a nao ser a de
que as recorrentes participaram do certame na forma de matriz e filial com
o intuito de burlar o instrumento convocatorio e a Legislacao vigente,
tentando manipular o processo licitatorio, diminuindo a competitividade

para obter exito no certame.

No tocante a recorrente PORTAL PETROLEO COMERCIO E
DERIVADOS EIRELLI EPP, com CNPJ N° 07.121.761/0001-21 ter sido
descredenciada do certame, deu-se pela nao apresentacao do contrato
social da empresa, exigéncia que esta expressa no instrumento
convocatorio, vejamos:

“3.2.1. O estatuto, o contrato ou o registro como

empresdario individual  devem ostentar a
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competéncia do representante do licitante para
representa-lo perante terceiros.”

“9.3.1.b. o caso de sociedade empresdria ou
empresa individual de responsabilidade limitada:
ato constitutivo, estatuto ou contrato social em
vigor, devidamente registrado na Junta Comercial
da respectiva sede, acompanhado de documento

comprobatério de seus administradores.”

Ao contrario da linha argumentativa das recorrentes, a forma de
apresentacdao dos documentos nao sao meras recomendacoes mas sim
exigéncias na forma da Lei de Licitacoes. As exigéncias estao relacionadas
a determinacao de idoneidade e da capacidade do licitante, induzindo a
presuncao de que o sujeito dispoe de condicoes para executar
satisfatoriamente o objeto licitado.

O estabelecimento desses requisitos fundamenta-se no fato de que
a Administracao Publica devera ser sempre precavida nas suas
contratacoes, zelando ao maximo pela protecao do patrimonio publico.

Vejamos o disposto na Lei 8.666 de 1993:

Art. 27. Para a habilitagao nas licitagées exigir-se-d
dos interessados, exclusivamente, documentag¢ao

relativa a:

I - habilitacao juridica,

II - qualificagao técnica;

IIT - qualificagao econémico-financeira;

Praca Pedro Ferraz, n°23, Centro Centro, Encruzilhada - BA CEP 45.150-000 14
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IV —regularidade fiscal e trabalhista, (Redacgao
dada pela Lei n°® 12.440, de 2011) (Vigéncia)

V — cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art.
7° da Constituigcao Federal. (Incluido pela Lei
n® 9.854, de 1999)

Art. 28. A documentacao relativa a habilitagao

Juridica, conforme o caso, consistird em:
I - cédula de identidade;
II - registro comercial, no caso de empresa individual;

III - ato constitutivo, estatuto ou contrato social
em vigor, devidamente registrado, em se
tratando de sociedades comerciais, e, no caso
de sociedades por acées, acompanhado de
documentos de eleicao de seus

administradores;

IV - inscricdo do ato constitutivo, no caso de
sociedades civis, acompanhada de prova de diretoria

em exercicio;

V -decreto de autorizacdo, em se tratando de
empresa ou sociedade estrangeira em funcionamento
no Pais, e ato de registro ou autorizagdo para
funcionamento expedido pelo O6rgao competente

quando a atividade assim o exigir.
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A Administracao deve exigir a apresentacao do ato constitutivo
para que observe a compatibilidade entre o objeto do certame e a empresa

licitante e tem corroboracao pelo Tribunal de Contas de Uniao, vejamos:

ACORDAO 934/2005 - Segunda Camara - TCU Os
Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos
em sessao da Segunda Camara, de 14/6/2005,
ACORDAM, por unanimidade, com fundamento nos
arts. 1° inciso I 16, inciso I, 18 e 23, inciso II da
Lei 8.443/92, c¢/c o art. 143 do Regimento Interno,
em julgar regulares com ressalva as contas a seguir
relacionadas, dar quitag¢do aos responsaveis, e
fazer as seguintes determinacées, de acordo com os

pareceres emitidos nos autos: [...]

busque, quando do cadastramento e convite a
empresas para participar de licitacao, meios
validos de se certificar se a habilitacdao do
proponente é compativel com a natureza do
objeto licitado, exigindo todos os elementos
que forem reputados como indicadores seguros
de que o licitante reune condicées para bem e
fielmente realizar tal objeto, nos termos do
contrato, caso lhe seja adjudicado, por meio
do exame do Ato Constitutivo, Estatuto ou
Contrato Social do proponente, e dos
instrumentos listados no inciso II do art. 30 da Lei

8.666/93 . [...]” (grifos préprios)
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Tal exigencia baseia-se na precaucao da Administracao Publica
para evitar que o ambiente licitatorio seja prejudicado pela presenca
irresponsavel de empresas de fachada ou sem capacidade real para o
atendimento da pretensao contratual. Busca-se excluir a participacao de
empresas licitantes sem estrutura, com atos constitutivos genéricos, que
participa, das licitacoes apenas para intermediar negocios devido a

quantidade de burocracia intrinseca ao procedimento licitatorio.

Ainda, frisa-se que, como forma de fraudar e burlar a
legitimidade do certame em questao, o socio das recorrentes, o Sr. Dieggo
Sandes Moreira, que outorgou poderes para que o Sr. Claudson de Souza
Miranda e a Sra. Stéfane Santos Nascimento para que pudessem
representa-lo no processo licitatorio, faz parte também do quadro
societario da empresa IMPERIO COMERCIO DE DERIVADOS DE
PETROLEO LTDA, pessoa juridica de direito privada, regularmente
inscrita no CNPJ sob n° 41.994.666/0001-90, conforme contrato social

apresentado pela empresa em momento oportuno.

Conclui-se portanto, que as recorrentes juntamente com a outra
empresa, buscaram fraudar o processo licitatorio, na medida em que
vieram participar do certame de forma irregular, descumprindo as

exigéncias contidas na Legislacao e no instrumento convocatorio.

3 - CONCLUSAO:

Do exposto, considerando a legislacao aplicavel a espécie
OPINO em receber e nao conhecer o presente Recurso impetrado pelas

empresas PORTAL PETROLEO COMERCIO E DERIVADOS EIRELLI,
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pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°
07.121.761/0002-21 E PORTAL PETROLEO COMERCIO E DERIVADOS
EIRELLI EPP , pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o
n® 07.121.761/0001-40, ainda que seja tempestivo e tendo sido
apresentado no prazo legal, por nao ter se manifestado imediatamente
sobre a intencao de interpor recurso, tampouco motivado em sede de Ata
de Sessao, conforme exigéncia da Legislacao e do instrumento
convocatorio, tendo decaido o direito das recorrentes de interposicao do
presente recurso.

Porém, ainda que o recurso fosse recebido e conhecido pelo
Pregoeiro, OPINO em manter a decisao de desclassificar as recorrentes pelo
fato de descumprimento de normas editalicias, na medida em que, teve
comprovado através das analises dos documentos que as mesmas

constituiram consorcio de empresas.

E o parecer meramente opinativo, o qual submeto ao crivo das

autoridades municipais interessadas.

Encruzilhada — BA, 06 de fevereiro de 2017.

ALTAMIR ALVES JUNIOR
ASSESSOR JURIDICO - OAB/BA 31.910
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