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PROCURADORIA GERAL Do MUNICIPIO PREFEITURA MUNICIPAL DE
POTIRAGUA

PARECER N° 003/2017 PGM

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO: LICITACAO -
PARTICIPACAO DE COOPERATIVAS DE TRABALHO EM
LICITACOES  PUBLICAS -  POSSIBILILIDADE -
INTELIGENCIA E INTERPRETACAO DO ART. 32 § 12 inciso
| DA LEI 8666/93 E ART. 10 § 22 DA LEI 12960/2010-
ABERTURA DO ENVELOPE DO VENCEDOR E DE OUTRO
NA FASE DE HABILITACAO — FATO NAO SUCETIVEL DE
MACULAR O CERTAME - FALTA DE PREVISAO LEGAL-
INTELIGENCIA E INTERPRETACAO DO ART. 42 INCISOS
Xl XIVe XIX DA LEI 10520/2002

A empresa RBS CONSTRUTORA E SERVICOS LTDA -ME, interpdés Recurso Administrativo
requerendo a anulagéo da decisdo que consagrou vencedora a empresa COOPSERBA -
COOPERATIVA DE TRABALHO E PRESTACAO DE SERVICOS GERAIS E ESPECIFICOS no
Pregao 021/2017 e Processo Administrativo n® 048/2017, cujo objeto € CONRATACAO DE
SERVICOS ESPECIALIZADOS, SOB REGIME DE EMPREITADA, DE INFRAESTRUTURA,
SERVICOS GERAIS, DE REPARO DE MANUTENGCAO, DE LIMPEZA E CONSERVACAO DE
VIAS, LOGRADOUROS E EQUIPAMENTOS PUBLICOS, CONDUCAO DE VEICULOS E
VIGILANCIA, VISANDO O ADEQUADO FUNCIONAMENTO DOS ORGAOS PUBLICOS DA
PREFEITURA MUNICIPAL, DO FUNDO MUNICIPAL DE EDUCACAO, DO FUNDO
MUNICIPAL DE SAUDE, E DO FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL e DEMAIS
ORGAO LIGADOS A ADMINISTRAQZ\O DESTE MUNICIPIO DE POTIRAGUA-BAHIA, ao
fundamento de que “ E vedado por lei a participacao de Cooperativas em Licitacoes
Publicas, conforme Acordao n? 1815/2003- Plenario, Acordao n®° 307/2004-Plenario,
Sumula 281 do TCU, art. 3° da CLT e Art. 32 da LEI N° 5764, 16 DE DEZEMBRO DE 1971
(lei das cooperativas).E que na fase de habilitacdo o pregoeiro deveria abrir apenas o
envelope do vencedor, alegando que seu envelope teria também sido aberto.

PRELIMINARMENTE

Cabe esclarecer que por forgca do descumprimento do art. 4 incisos XVIIl e XX da Lei 10520/20
0 presente recurso deveria ter sido julgado como decadente do direito de recurso, pois a lei
assim dispde:

Art. 4 ...

XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante podera manifestar imediata e motivadamente a
intencéo de recorrer, quando lhe sera concedido o prazo de 3 (trés) dias para apresentagao
das razbes do recurso, ficando os demais licitantes desde logo intimados para apresentar
contra-razdes em igual numero de dias, que comegarao a correr do término do prazo do
recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos;
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XX - a falta de manifestagao imediata e motivada do licitante importara a decadéncia do direito
de recurso e a adjudicacao do objeto da licitacao pelo pregoeiro ao vencedor;

Na fase recursal, qualquer dos licitantes perdedores poderdo apresentar recurso no prazo de 3
dias, mediante clara manifestacao neste sentido. Ou seja, o licitante que se sentir prejudicado
tera 3 dias para formular as razoes de seu recurso, no entanto, ainda na se¢ao publica, devera
manifestar ao pregoeiro, em alta voz, a intengao de fazé-lo, informando inclusive o dia, horario
e local no qual estara disponibilizando cépia para os demais licitantes. Estes ultimos terao
ainda prazo de trés dias, contados do fim do prazo daquele primeiro, para apresentarem as sua
contra-razdes.

Verificando a ata observa-se que o requerente apenas manifestou tempestivamente a sua
intencao de recorrer, sem contudo motivar o porqué da sua intengao de recorrer, mas visando
a transparéncia da licitacao, e o direito do participante em recorrer, recomenda-se a apreciacao
do presente recurso administrativo.

DO MERITO

1) DO DIREITO DE COOPERATIVAS DE TRABALHO PARTICIPAREM DE
LICITACOES

O ponto central da discusséao diz respeito a superagao das restricoes constantes no Termo de

Conciliacao Judicial homologado pela Justica do Trabalho nos autos da agao civil publica n®
01082-2002-020-10-00-0, firmado entre o Ministério Publico do Trabalho e a Uniao, onde ficou
acordado que a Administracao Publica Federal abster-se-ia de “contratar trabalhadores, por
meio de cooperativas de mao-de-obra, para a prestagdo de servicos ligados as suas
atividades-fim ou meio, quando o labor, por sua propria natureza, demandar execugdo em
estado de subordinagdo, quer em relagdo ao tomador, ou em relagcdo ao fornecedor dos
servigos, constituindo elemento essencial ao desenvolvimento e a prestagdo dos servigos
terceirizados.

A acao Civil Publica foi proposta em 2002, quando foi feito o termo de conciliagéo judicial entre
o MPT —Ministério Publico do Trabalho e a Unido, portanto bem antes de considerar o novo
quadro normativo inaugurado com a edigao da Lei n? 12.349, de 15 de dezembro de 2010 que
alterou a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, e da Lei n® 12.690, de 19 de julho de 2012,
passando a vedar qualquer forma de restricdo em relagédo as referidas associagoes.

As sociedades cooperativas estao legitimadas a participar de licitagdes publicas, podendo se
sagrar vencedoras do certame se preencherem os requisitos impostos para habilitacao, fixados
no ato convocatorio, e apresentarem o preco mais vantajoso para a Administracao.

Tanto é assim que o inc. | do § 12 do art. 3% da Lei Federal n® 8.666/1993, alterado pela Lei
Federal n® 12.349/2010, veda, entre outras coisas, aos agentes publicos admitir, prever, incluir
ou tolerar, nos atos de convocacao, clausulas ou condicdes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas.

Para melhor entendimento, cabe transcrever os dispositivos pertinentes da Lei 8666/93, com a
redacdao dada pela Lei 12.349/2010, e da Lei 12.690/2012, que assim dispdem
respectivamente:
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Art. 32 A licitacao destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a
selecao da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promog¢ao do desenvolvimento
nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagao ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e
dos que lhes sao correlatos.

§ 12 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacgao, clausulas ou condigées que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelegam preferéncias ou distingbes em razao da naturalidade,
da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5° a 12 deste
artigo e no art. 3° da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991;][...]

Art. 10. A Cooperativa de Trabalho podera adotar por objeto social qualquer género de servico,
operacao ou atividade, desde que previsto no seu Estatuto Social.

[...]

§ 2° A Cooperativa de Trabalho ndo podera ser impedida de participar de procedimentos de
licitacao publica que tenham por escopo 0s mesmos servicos, operagoes e atividades previstas
em seu objeto social.

Percebe-se que a intengao do legislador foi a de dar concregao ao comando constitucional de
estimular o cooperativismo, previsto no § 2° do art. 174 da Constituicado da Republica,
reconhecendo a grave crise instaurada em torno das cooperativas, vislumbrando tanto a
necessidade de estimular a criagdo, como de preservar os direitos dos cooperados contra a
utilizagdo como intermediadora de mao de obra e fraudadora dos direitos dos trabalhadores.

Alias, a participagdo de sociedades cooperativas nas licitagbes publicas ndo é apenas
permitida, mas estimulada pelo Poder Publico, conforme se infere da leitura do art. 34 da Lei
Federal n® 11.488/2007, cujo teor estabelece que as benesses garantidas as microempresas e
empresas de pequeno porte sejam também estendidas as sociedades cooperativas como
forma de incentivar esse tipo de organizacgao.

Ao compulsar o processo licitatério verifica-se nos autos de credenciamento da COOPSERBA
as folhas 291 que o objeto social da empresa coaduna-se com o exigido no Edital de Licitagao.
Cabe salientar que a lei 5.764/71 alegada no presente recurso nao aplica-se as cooperativas
de trabalho, sendo que as cooperativas de trabalho tem sua organizagao e funcionamento
disciplinadas pela lei 12690/2012. As jurisprudéncias colecionadas e anexadas ao recurso de
decisbes emanadas pelo TCU sao antigas 2003, 2004 bem anteriores a edicao da lei
12690/2012.

2)DA ABERTURA DO ENVELOPE NA FASE DE HABILITACAO.
O artigo 4° inciso Xlll da lei 10520 assim dispée:
XIl - encerrada a etapa competitiva e ordenadas as ofertas, o pregoeiro procedera a abertura

do invélucro contendo os documentos de habilitacdo do licitante que apresentou a melhor
proposta, para verificagéo do atendimento das condi¢des fixadas no edital;
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Pela Leitura do texto legal observa-se que a interpretacdo que se da é que apods a abertura
das propostas ao iniciar a fase de habilitacdo o pregoeiro procedera a abertura do involucro
contendo os documentos de habilitacdo do licitante que apresentou a melhor proposta.
Observe que o texto ndo diz somente ou apenas a abertura do involucro do vencedor, nao
sendo o texto restritivo, pois como ja sabe quem é o vencedor é razoavel abrir 0 envelope dele,
mas ndo ha na lei nenhuma restrigdo ou vedagao em abrir outros envelopes se assim o desejar
0 pregoeiro.

Observe que a abertura do envelope a ndao a do vencedor na fase de habilitagdo nao viola o
sigilo de nada pois proprio art. 42 inciso XIV diz que na fase de habilitagdo os documentos no
SICAF sao pubicos e qualquer licitante pode ter acesso aos dados de outros licitantes. Se
acaso os documentos na faze de habilitacdo fossem sigilosos ndo teria nenhum sentido a
legislacao permitir o acesso dos mesmos pelo SICAF em qualquer fase da licitagao.

XIV - os licitantes poderao deixar de apresentar os documentos de habilitacdo que ja constem
do Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores — Sicaf e sistemas semelhantes
mantidos por Estados, Distrito Federal ou Municipios, assegurado aos demais licitantes o
direito de acesso aos dados nele constantes;

Entdo ndao houve nenhuma irregularidade ou alegagao apta a macular o processo licitatorio.
Ainda que houvesse a acolhimento desse recurso nao importaria a anulagao da licitacao senao
vejamos o que dispde o Art. 42 inciso XIX da lei 10520/2002:

XIX - o acolhimento de recurso importara a invalidagcao apenas dos atos insuscetiveis de
aproveitamento;

Caso o recurso fosse acolhido no que diz respeito a abertura do envelope os atos praticados
até a abertura das propostas seriam considerados validos, pois o licitante esta recorrendo da
abertura de seu envelope na fase da habilitagdo, quando ja foi superada a fase de abertura
das propostas e quando ja se conhece o vencedor. E totalmente inviavel e
desnecessario e antieconémico invalidar somente a fase de habilitacdo, para ai o
pregoeiro abrir somente o envelope da vencedora. Nao ha qualquer irregularidade a ser
sanada ou anulada.

Confunde-se novamente o licitante quando cita o art. 94 da lei 8666/93, tal artigo refere-se a
guebra do sigilo da proposta apresentada no processo licitatério que nao aplica-se ao presente
caso, pois a arguicdo de suposta irregularidade teria acontecido durante a FASE DA
HABILITACAO e nao da ABERTURA DAS PROPOSTAS. Todos sabem que a FASE DE
ABERTURA DAS PROPOSTAS acorre antes da FASE DE HABILITACAO.

Ate o texto de lei citado no presente recurso Art. 32 § 12, inciso Ida Lei 8666/93 ja foi revogado
pela lei 12349/2010.

Nao ha no presente recurso qualquer alegagao ou prova, de fraude, conluio, favorecimento de
terceiros, que agentes administrativos tenha visado fraudar ou frustrar o presente processo
licitatorio.

Quanto ao pedido de envio do presente processo licitatorio em caso de indeferimento do
presente recurso, ao Ministério Publico estadual ou Federal para decisao final, segundo o art.
109§ 6° da lei 8666/93,nd0 ha na lei 8666/93 qualquer dispositivo que ampare a pretensao,
sendo vejamos o art. 109 da lei 8666/93:
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§ 6° Em se tratando de licitacdes efetuadas na modalidade de "carta convite" os prazos
estabelecidos nos incisos | e Il e no paragrafo 3° deste artigo serdo de dois dias Uteis.

A interpretacdo dada pelo recorrente ao texto legal é totalmente diferente do postulado em lei,
levando a crer que o recorrente se equivocou na elaboracdo do presente recurso e que o
mesmo nao tem conhecimento da legislagao atual.

A COOPSERBA apresentou suas contra-razoes requerente a manutencao do julgamento da
fase de habilitagdo do pregdo presencial 021/2017 pelas razoes exposta nas contra razoes,
requerendo a adjudicagao do contrato a Cooperativa.

Portanto, como os recorrentes nao deduziram fundamentos juridicos habeis, ou apresentaram
provas, ou que a lei veda expressamente os argumentos de seu recurso, com o condao de
amparar e acolher sua pretensao, e restando nitido que o estabelecimento desse intersticio
pela Administracéo e tal exigéncia, guarda consonancia com o dispositivo legal mencionado,
nao ha justificativa para sua nao aceitagao.

Diante do exposto opino pelo conhecimento do recurso porque tempestivo e no mérito pelo deu
desprovimento pelas razdes ja elencadas no parecer prosseguindo a licitagdo na sua
homologacao e adjudicacao.

E O PARECER smj

Potiragua 22 de margo de 2017

» // )= //2‘/7 &
e o

C

BEL. JURACY SILVA VARGES
ASSESSOR JURIDICO
OAB/BA 29544
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 PREFEITURA MUNICIPAL DE POTIRAGUA - BAHIA
CNPJ: 13.752.191/0001-90 Bt

MUNCIAL DE

PREFEITURA|

Consbruinds uma nova hisibvia

PREGAO PRESENCIAL N2 021/2017
INTERPOSICAO DE RECURSO

INTERESSADA: RBS CONSTRUTORA E SERVICOS LTDA -ME

DECISAO DO PREGOEIRO A INTERPOSICAO DE RECURSO

Apds analisar peca do parecer juridico concernente a interposicdo de recurso proveniente da empesa RBS
CONSTRUTORA E SERVICOS LTDA -ME, o pregoeiro, juntamente com a equipe de apoio ratifica em
tornos os termos 0 mencionado parecer:

Diante do exposto, reconhecemos o recurso porque tempestivo, e no mérito negamos-lhe provimento
pelas razoes ja elencadas no parecer, prosseguindo a licitacdo na sua homologacao e adjudicacao

Publique-se. Comunique-se imediatamente, via endereco eletrénico
rbbs_ba@outlook.com/rbss_ba@hotmail.com, a interessada.

Potiragud, 27 de Margo de 2017.

JUVENARIO SOARES LUCAS JUNIOR
Pregoeiro
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