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ESTADO DA BAHIA

PREFEITURA MUNICIPAL DE TREMEDAL

CNPJ. 14.243.463/0001-99

Praca Leonel Pereira N° 10 — Centro — CEP 45.170-000 | Tremedal - BA

RESPOSTA AO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

Em atencao ao pedido de esclarecimento apresentado, informamos:

1. O CNPJ do local de entrega € o mesmo do faturamento?

Os materiais serdo entregues conforme as solicitacées emitidas pela
Administracado Municipal, observando os locais indicados nas Autorizacoes de
Fornecimento. O faturamento devera ocorrer em nome das unidades solicitantes, em
especial:

e PREFEITURA MUNICIPAL DE TREMEDAL/BA, CNPJ: 14.243.463/0001-
99;

e FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL, CNPJ:
14.884.946/0001-72;

e FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE, CNPJ: 11.318.543/0001-78;

e FUNDO MUNICIPAL DE EDUCACAO, CNPJ: 30.817.948/0001-03.

2. Os prazos de pagamento estao sendo realizados rigorosamente dentro dos
previstos em edital?

Os pagamentos sao realizados em até 30 dias, em conformidade com os prazos e
condicoes estabelecidos no Edital e Termo de Referéncia, observada a regular liquidacao
da despesa e a disponibilidade financeira da Administracédo

3. Os aparelhos de ar-condicionado deverao ser instalados pelo arrematante? Se
sim, qual metragem de tubulacao sera necessaria?

Sim, conforme descricdo do item deverdo ser com instalacdo. Média de 3 a 5
metros.

4. A aquisicao sera parcelada ou integral?

Por se tratar de Registro de Precos, as aquisi¢coes ocorrerdo de forma parcelada,
de acordo com as necessidades da Administracdo Municipal durante a vigéncia da Ata de
Registro de Precos.

5. O prazo de entrega podera ser prorrogado?

Sim. Eventual pedido de prorrogacdo podera ser analisado pela Administracao,
desde que devidamente justificado pela contratada e apresentado antes do término do
prazo inicialmente concedido, observadas as disposicoes editalicias e a legislacédo aplicavel.

6. Favor confirmar telefone de contato e WhatsApp, se houver.

SETOR DE LICITACOES E CONTRATOS
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ESTADO DA BAHIA

PREFEITURA MUNICIPAL DE TREMEDAL

CNPJ. 14.243.463/0001-99

Praca Leonel Pereira N° 10 — Centro — CEP 45.170-000 | Tremedal - BA

Estamos em processo de troca de linhas telefonicas, nesse momento contato esta

sendo feita através do licitcao@tremedal.ba.gov.br

Demais comunicacoes e esclarecimentos deverdo ocorrer preferencialmente por

meio da plataforma eletronica BNC Compras e dos canais oficiais do Municipio.

Tremedal — BA, 29 de maio de 2026

Nedeso ooven Ao O Gowon
Ac¢acio Farias de Oliveira Gomes

Agente de Contratacao
Pregoeiro Municipal

SETOR DE LICITACOES E CONTRATOS
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IMPUGNACAO
Ao
MUNICIPIO DE TREMEDAL/BA
A/C PREGOEIRO

PREGAO ELETRONICO N°. 010/2026SRP
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 052/2026

CRITERIO DE JULGAMENTO: MENOR PRECO POR LOTE

A empresa SOLUCAO INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS LTDA, nome fantasia: SOLUCAO
MOVEIS, inscrita no CNPJ sob o n° 25.109.467/0001-03, com sede & Av. Vitor Gaggiato, s/n, b. Distrito
Industrial, Santana do Paraiso/MG, CEP: 35.179-972, dados para contato: e-mail:
licitacao @solucaomoveis.ind.br e telefone: (31) 99810-8836, por intermédio de seu representante legal,
sécio da empresa, Str. Vinicius Rodrigues Pereira, brasileiro, casado, empresdrio, portador da carteira de
identidade n° M-9.244.436 — SSP/MG e do CPF n° 039.416.456-33, vem,respeitosamente, apresentar
IMPUGNACAO ao Edital da licitag¢do supracitada, aduzindo, para tanto, as razdes de fato e de direito a

seguir expostas:
DA TEMPESTIVIDADE

Conforme previsto no instrumento convocatério:

20.1.0s pedidos de esclarecimentos referentes ao processo licitatorio e os pedidos de impugnagdes poderdo ser enviados ao

pregoeiro, exclusivamente através da plataforma eletroncia BNC, até trés dias iiteis anteriores a data fixada para abertura di

sessdo puiblica na plataforma eletrénica www.bnccompras.com.

Considerando que a abertura do certame se dard em 02/06/2026 as 8h30,

E considerando o que ja estd pacificado pelo Tribunal de Contas da Unido,

SOLUCAO INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS EIRELI - ME

AV. VITOR GAGGIATO S/N - DISTRITO INDUSTRIAL
SANTANA DO PARAISO - MG / CEP: 35179972
EMAIL: comercial@solucaomoveis.ind.br

TEL: (31)99311-0417
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ACORDAO 969/2022 - PLENARIO - RELATOR MIN. BRUNO DANTAS - Impugnagdo ndo se limita a
hordrio de expediente.... "Além disso, fosse o envio realizado as 17:30 h (fim do expediente da entidade)
ou as 23:59 h da data limite, o seu exame ficaria para o dia seguinte. Ou seja, a regra externa formalismo
injustificado em prejuizo dos licitantes, razdo por que deve ser revista na reedi¢do do processo de

contratagdo". (Portal Sollicita)
Resta claro que a data prevista em edital para esclarecimentos e impugnagdes € 27/05/2026 - 23:59h.
Jonas Lima, especialista reconhecido no mercado ainda acrescenta em artigo de sua autoria:

"... se o legislador é expresso ao estabelecer uma providéncia por dias e ndo horas, qualquer limitacdo
fora disso é inconstitucional, por restringir garantias fundamentais, bem como ilegal, por afastar texto de

lei e regulamentos expressos e vigentes". (Portal Sollicita)
Além disso, a propria Lei 14.133/2021 j4 tratou sobre o tema, ndo deixando margem para didvidas:

Art. 183. Os prazos previstos nesta Lei serdo contados com exclusdo do dia do comego e inclusdo do dia do
vencimento e observardo as seguintes disposigcdes:

I - os prazos expressos em dias corridos serdo computados de modo continuo;

Il - os prazos expressos em meses ou anos serdo computados de data a data;

Il - nos prazos expressos em dias liteis, serdo computados somente os dias em que ocorrer expediente
administrativo no orgdo ou entidade competente.

§ 1° Salvo disposi¢cdo em contrdrio, considera-se dia do comego do prazo:

I - o0 primeiro dia iitil seguinte ao da disponibilizacdo da informagdo na internet;

Il - a data de juntada aos autos do aviso de recebimento, quando a notificagdo for pelos correios.

§ 2° Considera-se prorrogado o prazo até o primeiro dia iitil seguinte se o vencimento cair em dia em que ndo
houver expediente, se o expediente for encerrado antes da hora normal ou se houver indisponibilidade da
comunicagdo eletronica.

§ 3° Na hipotese do inciso Il do caput deste artigo, se no més do vencimento ndo houver o dia equival
aquele do inicio do prazo, considera-se como termo o ultimo dia do més.

Sendo assim, é tempestiva a presente impugnacao e merece ser conhecida, visto que estd sen

26/05/2026 antes de 23h59 e a abertura do certame esta prevista para 02/06/2026 as 8h30.

\|

SOLUCAO INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS EIRELI - ME

AV. VITOR GAGGIATO S/N - DISTRITO INDUSTRIAL
SANTANA DO PARAISO - MG / CEP: 35179972
EMAIL: comercial@solucaomoveis.ind.br

TEL: (31)99311-0417
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DOS FATOS

I. REGENCIA LEGAL

Lei Federal n® 14.133, de 1% de abril de 2021, do Decreto Municipal n®. 07872024, Lei Complementar n®
123/20086, Decreto Federal 10.024/201% (Pregio Eletonico).

II. ORGAOQS INTERESSADOS: Municipic de TEEMEDAL - Bahia, através do Setor de Compras da Secretans]
Municipal De Administragao E Plansjamento;
f)rgio Participantes: Secretaria Municipal de Satde Pablica; Secretaria Municipal de Educagio; Secretarial
Municipal de Desenvelvimento Agriario, Meic Ambiente & Fecursos Hidricos; Secretaria Municipal de

Infraestrutura, Transporte e Servigos Plblicos; Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social e Cidadania;
Secretaria Municipal de Cultura, Esporte, Lazer & Juventude;

II. MODALIDADE IV. PROCESSO ADMINISTRATIVO N-*
PREGAOQ ELETRONICO N° 010/ 2026SRP 052/2026

V. TIPO V1. FORMA DE FORNECIMENTO

ELETRONICO PARCELADA, CONFOEME ORDEM DE

FORNECIMENTO.

VII. CRITERIO DE JULGAMENTO

MENOR FRECO POR LOTE
VIII. OBJETO: 1.1. REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE
APARELHOS DE AR-CONDICIONADO, MOEILIARIO DE ESCRITORIO, ELETRODOMESTICOS E
EQUIPAMENTOS DIVERSOS, DESTINADOS A MANUTENCAO DAS ATIVIDADES DAS SECRETARIAS

MUNICIPAIS, conforme especificagdes e quantidades estabelecidas no termo de referéncia Anexo [ deste
edital, de acordo com as normas, condigoes e especificagoes estabelecidas, cbedecendo a0 que dispde a Lel
Federal n". 14.133/22021 e subsidiariamente a Lei Complementar n®. 12372006, Decreto Federal n°.
10.024/2019, Decreto Municipal n®. 078/2024, de 18/11/2024, conforme especificagies constantes

no Termo de FEeferéncia - Anexo [ deste termo.

Entretanto, o edital estd eivado, impedindo a melhor vantagem competitiva para o proprio 6rgdo licitante,

estando em desacordo com a Lei n°® 14.133/2021 e com normativos técnicos.

SOLUCAO INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS EIRELI - ME

AV. VITOR GAGGIATO S/N - DISTRITO INDUSTRIAL
SANTANA DO PARAISO - MG / CEP: 35179972
EMAIL: comercial@solucaomoveis.ind.br

TEL: (31)99311-0417
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DOS DIREITOS
TOPICO 1
Conforme se observa, a licitacdo serd disputada em LOTES.

Ocorre que o mais correto seria a disputa por itens, garantindo a justa participac¢do de todas as empresas. E,
ainda que se entenda a necessidade e haja justificativa plausivel para o agrupamento de itens e que eles
guardem semelhanga entre si, ndo se deve comprometer o cardter competitivo do certame, pois acaba

prejudicando o préprio 6rgdo licitante/contratante.

O que se observa é que, da forma como estd, o presente registro de pregos fere duramente o §1° do artigo
82 da Lei 14.133/2021, a saber:

Art. 82. O edital de licitacdo para registro de precos observard as regras gerais desta Lei e deverd dispor
sobre:

(...)

§ 1° O critério de julgamento de menor prego por grupo de itens somente poderd ser adotado quando for
demonstrada a inviabilidade de se promover a adjudicacdo por item e for evidenciada a sua vantagem
técnica e econdmica, e o critério de aceitabilidade de precos unitdrios mdximos deverd ser indicado no
edital.

Ou seja, a Lei determina que a prioridade € se contratar POR ITEM e nao POR LOTE/GRUPO.

Para que se julgue o menor preco por grupo, deve ser evidenciada a sua vantagem técnica e econdmica, €

tal justificativa ndo foi devidamente apresentada neste processo.

Claramente, ndo € invidvel a adjudicag@o dos produtos em questdao POR ITEM. Pelo contrério, € vi
sejam adjudicados por item, sendo vantajoso técnica e economicamente, pois amplia a com

certame, oportunizando que mais empresas idoneas e tecnicamente capazes disputem o processo.

\|
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Portanto, a disputa deveria ocorrer POR ITEM.

Conforme o disposto na Stimula 247 do Tribunal de Contas da Unido:

Stimula 247 — TCU

“E obrigatéria a admissdo da adjudicacdo por item e ndo por preco global, nos editais das licitagées para
a contratacdo de obras, servicos, compras e alienacdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja
prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de
propiciar a ampla participagdo de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a execugdo,
fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacdo a itens ou unidades

auténomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade."

Com a devida vénia, a organizagdo dos itens em LOTE revela-se como exigé€ncia de cardter restritivo e
atenta contra os principios da legalidade, economicidade, eficiéncia e competitividade. Ainda que eventuais
lotes estejam agrupados em itens similares, isso ndo significa que uma tinica empresa terd todos os itens de
determinado LOTE. Essa situacdo é que fere o principio da competitividade, pois foi elencada, no

instrumento de convocagdo, um quesito que ndo se justifica.

Além da ilegalidade ja exposta acima, e que seria suficiente para justificar a retificacdo do Edital em
questdo, temos, a titulo de exemplo, uma decisdo do TCU (de antes mesmo da existéncia da Nova Lei de

Licitagdes) que ja coadunava o mesmo entendimento.

Acérdado n° 2.407/2006 — Por meio do qual o TCU decidiu ser injustificdvel a licitagdo adjudicada pelo

preco global cujo objeto era a compra de mobilidrio e de divisérias, fundamentando tal entendimento na

ideia de que se a licitagdo fosse por item, empresas especializadas em divisérias também poderiam
participar, de forma que a adjudica¢do parcelada de mobilias e divisérias acarretaria maior economia para

a Administragdo.

Vejamos:
“ACORDAO N° 2407/2006-TCU-PLENARIO

Vistos, relatados e discutidos estes autos que versam sobre docume
encaminhada ao Tribunal de Contas da Unido g}r meio da qual se notici

SOLUCAO INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS EIRELI - ME

AV. VITOR GAGGIATO S/N - DISTRITO INDUSTRIAL 5
SANTANA DO PARAISO - MG / CEP: 35179972
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ocorréncia de possiveis irregularidades no &mbito do Pregao n°® 14/2004, promovido
pelo Ministério da Integragdo Nacional, cujo objeto foi a contratagdo de empresa
para a prestacdo de servicos de fornecimento, montagem, desmontagem de
divisdrias e mobilidrios em geral.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo
Plendria, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer do presente expediente como Dentincia, uma vez que foram atendidos
os requisitos de admissibilidade previstos nos artigos 234 e 235 do RITCU, para, no
mérito, considerd-la procedente;

9.2. acolher parcialmente as razdes de justificativa apresentadas;

9.3. determinar ao Ministério da Integracdo Nacional que:

9.3.1. com fundamento no artigo 71, inciso IX, da Constituicio Federal c/c o artigo
45 da Lei n ° 8.443/92, no prazo de 15 (quinze) dias, adote as providéncias
necessdrias para o exato cumprimento do art. 37 da Constituicao Federal, arts. 3°,
4°, paragrafo unico, e 21, § 4°, da Lei n° 8.666/93, arts. 4°, incisos V, X e XI, e 8° da
Lei 10.520/02, e art. 11, inciso III, do Decreto n® 3.555/00, anulando o Contrato
Administrativo n°® 23/2004 (prestacdo de servicos de fornecimento, montagem,
desmontagem de divisdrias e mobilidrios em geral), oriundo do Pregio n°® 14/2004;
9.3.2. observe o disposto nos arts. 3°, 14 e 40, inciso I, da Lei n® 8.666/93, e no art.
3° da Lei n® 10.520/02, abstendo-se de incluir, nos instrumentos convocatorios,
excessivo detalhamento do objeto, de modo a evitar o direcionamento da licitacdo
ou a restricdo de seu cardter competitivo, devendo justificar e fundamentar
tecnicamente quaisquer especificacdes ou condi¢des que restrinjam o universo de
possiveis fornecedores dos bens ou prestadores de servigos o objeto do certame;

9.3.3. observe as disposi¢des legais quanto a correta definicdo do objeto e do
respectivo padrao de desempenho e qualidade, nos termos do § tnico do art. 1° da
Lei n°® 10.520/02 e, subsidiariamente, do art. 7°, caput, inciso I, e § 2°, inciso I, da
Lei 8.666/93;

9.3.4. quando o objeto for de natureza divisivel, observe o disposto no art. 9° da
Lei n°® 10.520/02, no inciso IV do art. 15 e § 1° do art. 23 da Lei n° 8.666/93, bem
como na jurisprudéncia deste Tribunal, quanto a obrigatoriedade da admissao
da adjudicacio por itens e niao pelo preco global, com vistas a propiciar a ampla
participacdo dos licitantes que, embora nao dispondo de capacidade para a
execucdo, fornecimento ou aquisicio da totalidade do objeto, possam fazé-lo
com referéncia a itens ou unidades autonomas;

9.3.5. realize sempre prévia avaliacdo técnica e econdmica antes de descartar o
parcelamento previsto no § 1° do artigo 23 da Lei n° 8.666/93, fazendo constar do
processo licitatério o conjunto probatério de que o parcelamento seria invidvel sob
estes aspectos;

9.3.6. abstenha-se de exigir a apresentacdo de amostras ou prototipos dos bens a
serem adquiridos de todos os licitantes, em fase anterior a abertura das propostas,
como condicdo de habilitacdo ao certame, nos termos dos arts. 3°, § 1°, inciso I, 27
a 30 da Lei n°® 8.666/93, art. 4° da Lei n° 10.520/02 e entendimento firmado pelo
TCU;

9.3.7. observe a conformidade ao principio constitucional da isonomia, a fim de
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragio, e aos principios bdsicos
da vinculagdo ao instrumento convocatdrio e ao julgamento objetivo, relacionados
as especificacdes do objeto, devidamente documentados nos autos, em obsefvancia
aos artigos 3° da Lei n° 8.666/93 e ao artigo 8° da Lei n® 10.520/02;
9.3.8. observe o disposto no art. 37 da Constitui¢do Federal, art,
10.520/02, art. 3°, art. 4°, pardgrafo unico, e art. 21, § 4°, da Lei n° 8§
a observancia aos principios da legalidade, da impessoalidade, da mo
publicidade que regem a Administracdo Publica;

9.3.9. informe a este Tribunal, ao término do prazo de 15 (quinze) dias referi

a Lei n°
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item 9.3.1 supra, as medidas postas em pratica com vistas a anulagdo do Contrato
Administrativo n° 23/2004;

9.4. determinar a Secretaria Federal de Controle Interno que efetue o
acompanhamento das determinacdes supra, informando sobre o seu efetivo
cumprimento por ocasido das préximas contas do Ministério da Integracdo
Nacional;

9.5 dar ciéncia aos interessados desta delibera¢do, encaminhando-lhes cépia do
presente Acdérdao, bem como do Relatdrio e Voto que o fundamentam;

9.6. retirar a chancela de sigilo que recai sobre os autos, mantendo-a quanto a autoria
da dentincia.

10. Ata n® 45/2006 - Plendrio (Sessdo Extraordindria de Carater Reservado)

Ata n° 49/2006 — Plenério (Sessdo Ordindria)

11. Data da Sessdo: 6/12/2006 — Extraordindria de Carater Reservado

12. Cédigo eletronico para localizagido na pagina do TCU na Internet: AC-2407-
49/06-P

13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Guilherme Palmeira (Presidente), Marcos Vinicios
Vilaga, Valmir Campelo, Walton Alencar Rodrigues, Ubiratan Aguiar, Benjamin
Zymler (Relator) e Augusto Nardes.

13.2. Auditores convocados: Augusto Sherman Cavalcanti e Marcos Bemquerer
Costa.” GRIFOS NOSSOS

Nessa mesma Otica, ha outras decisdes de Tribunais:
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TJ/SP — LICITACAO — Requisitos — Mandado de seguranga, impetrado por empresa
impedida de participar de procedimento licitatdrio, ora agravante, com pretensao de
se suspender os efeitos de pregdo licitatério que tem por objeto dois servigos
distintos: o de monitoramento eletronico a distancia, com instalagdo de
equipamentos nas dependéncias das unidades do Conselho Regional de Satde
Norte, e o de vigilancia patrimonial desarmada; servigos, esses, licitados de forma
conjunta — Hipétese — Circunstancia em que ndo se pode vincular no edital, a mesma
empresa licitante, a prestacdo de servicos que, malgrado complementares, sdo
totalmente distintos nas suas caracteristicas e na especializa¢do que exigem para o
seu desempenho, restringindo, demasiadamente, o ndmero de licitantes,
contrariando o interesse publico — Ocorréncia — Recurso provido. (Agravo de
instrumento n° 635.534-5/0-00 — Sdo Paulo — 4a Camara de Direito Piblico —
Relator: Thales do Amaral —29.03.07 — V.U. — Voto n° 6.142)

TCU — Acérdao n° 1.753/2008-Plenario — “9.1.5. oriente os Orgdos/entidade;
integrantes do Sistema Integrado de Administragdo de Servicos Gerais a:
absterem-se de licitar servicos de instalacdo, manutencdo ou alug
equipamentos de vigilancia eletronica (alarmes, circuito fechado de TV,
conjunto com servicos continuos de vigilancia armada/desa
monitoramento eletrénico;”.

TCU - Decisio 393/94 do Plendrio — “firmar o entendimento, de
decorréncia do disposto no art. 3°, §1°, inciso I; art. 8°, § 1° e artigo 15, incis
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todos da Lei n° 8.666/1993, é obrigatéria a admissdo, nas licitacdes para a
contratagdo de obras, servicos e compras, e para alienagdes, onde o objeto for de
natureza divisivel, sem prejuizo do conjunto ou complexo, da adjudicag@o por itens
e ndo pelo prego global, com vistas a propiciar a ampla participagdo dos licitantes
que, embora ndo dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou
aquisi¢do da totalidade do objeto, possam, contudo, fazé-lo com referéncia a itens
ou unidades autdnomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequarem-se a essa
divisibilidade”. Acordao 5134/2014-Segunda Camara, TC 015.249/2014-0, relator
Ministro José Jorge, 23.9.2014.

Stimula n° 247 do TCU — “E obrigatéria a admissio da adjudicagdo por item e nio
por preco global, nos editais das licitacdes para a contratacdo de obras, servicos,
compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o
conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de
propiciar a ampla participagao de licitantes que, embora nao dispondo de capacidade
para a execugdo, fornecimento ou aquisi¢@o da totalidade do objeto, possam fazé-lo
com relagdo a itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de habilitacdo
adequar-se a essa divisibilidade”.

A aglutina¢do de objetos de natureza distinta dentro de um mesmo item ou grupo ou lote de edital de

licitagdo, evidentemente, prejudica a competitividade.

Feitas essas consideracdes, cumpre frisar que, no tocante ao planejamento de compras, a nova Lei de

Licitagdes estabelece em seu artigo 40, inciso V, alinea "b", como principio, entre outros, o do

parcelamento, "quando for tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso"”, dispondo sobre algo similar

no seu artigo 47, inciso II, mencionando o principio do parcelamento como obrigatério "quando for

tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso".

Importante complementar essas disposi¢des com as sub regras aplicaveis. No caso de compras, deve-se

observar as ressalvas dos pardgrafos segundo e terceiro do artigo 40 da Lei 14.133/2021:
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"§2°. Na aplicagdo do principio do parcelamento, referente as compras, deverdo
ser considerados:

1 — aviabilidade da divisdo do objeto em lotes;

Il — o aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com vist
economicidade, sempre que possivel, desde que atendidos os pardmet,
qualidade; e

IIl — o dever de buscar a ampliagdo da competi¢do e de evitar a con
mercado.

§3°. O parcelamento ndo serd adotado quando:
I — a economia de escala, a reducdo de custos de gestdo de contratos
vantagem na contratagdo recomendar a compra do item do mesmo fornece.

\|
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1 — o objeto a ser contratado configurar sistema tnico e integrado e houver a
possibilidade de risco ao conjunto do objeto pretendido;

Il — o processo de padronizacdo ou de escolha de marca levar a fornecedor
exclusivo”.

No caso de servigos, as ressalvas estfo no paragrafo primeiro do artigo 47 da lei:

"§1°. Na aplicagdo do principio do parcelamento deverdo ser considerados:

1 — a responsabilidade técnica;

I — o custo para a Administracdo de vdrios contratos frente as vantagens da
redugdo de custos, com divisdo do objeto em itens;

IIl — o dever de buscar a ampliagdo da competicdo e de evitar a concentragdo de
mercado”.

Observe o que reza o artigo 9° da Lei 14.133/2021:

Art. 9°E vedado ao agente puiblico designado para atuar na drea de licitacdes e
contratos, ressalvados os casos previstos em lei:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situacdes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o cardter competitivo do processo
licitatério, inclusive nos casos de participacio de sociedades cooperativas;

Desta forma, tem-se que o procedimento licitatério por LOTE, somente deve ser adotado quando for

demonstrada inviabilidade de promover a adjudicacdo por ITEM e caso haja prejuizo a Administrac¢do, a

fim de garantir-se a ampliacdo da competitividade na licitacdo.

A licitag@o por LOTE afasta licitantes interessados em contratar com essa Administracéo, que ndo podem

habilitar-se a fornecer a totalidade dos itens alocados. J4 na licitagdo por ITEM, o objeto € dividido em

partes especificas, cada qual representando um bem de forma autdnoma, aumentando a competitividade e

possibilitando a participacio de vérios licitantes.

1592/2013 — Plenario, in verbis:

TEL: (31)99311-0417

Nesse sentido, oportuno colacionar a orientagdo do Tribunal de Constas da Unido, no Acérddo n.°
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“9.3.1. a opcdlo de se licitar por itens agrupados deve estar acompanhada d
justificativa, devidamente fundamentada, davantagem da escolha, em atenc@o
artigos 3°, § 1°, 1, 15, IV e 23, §§1° e 2°, todos da Lei 8.666/1993;

()

9.3.4. a pesquisa de mercado, prevista no art. 7°, do Decreto 7.892, de 23
de 2013, devera se conformar as caracteristicas do objeto a ser licitado,
impactar no prego pesquisado, a exemplo das quantidades a sere
agrupamento de produtos e do critério de regionalizagdo dos lotes,
Pregao SRP 96/20121;

(grifou-se)
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A matéria ja se encontra sedimentada pelo enunciado da Simula 247 TCU, que trata do parcelamento do
objeto nos certames licitatorios:

“E obrigatoria a admissdo da adjudicacdo por item e nao pode preco global,
nos editais das licitacoes para a contratacio de obras, servicos, compras e
alienacoes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto
ou completo ou perda de economia da escala, tendo em vista o objetivo de propiciar
a ampla participacio de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a
execucdo, fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com
relacdo a itens ou unidades autdnomas, devendo as exigéncias de habilitacdo
adequar-se a essa divisibilidade.” (Grifo nosso)

Em caso andlogo ao presente, o Tribunal de Contas da Unifo assim considerou:

“A adogdo de critério de adjudica¢@o pelo menor prego global por lote em registro
de precos é, em regra, incompativel com a aquisi¢do futura por itens, tendo em vista
que alguns itens podem ser ofertados pelo vencedor do lote a precos superiores aos
propostos por outros competidores.

Representacdo relativa a licitagdo promovida pelo Comando Militar do Leste
(CML), mediante pregdo eletrdnico destinado a registro de pregos para futura e
eventual aquisi¢cdo de equipamentos, acessorios e materiais de informadtica, apontara
possivel restricdo a competitividade do certame. A limitagdo decorreria, dentre
outros aspectos, da utilizac@o injustificada de licitacdo por lotes. Em juizo de mérito,
realizadas as oitivas regimentais, o relator destacou, em preliminar, que a licitagdo
fora “dividida em grupos, formados por um ou mais itens, (...) facultando-se ao
licitante a participacdo em quantos grupos forem de seu interesse, devendo oferecer
proposta para todos os itens que o compdem”. Relembrou que a jurisprudéncia do
TCU “tem sido no sentido de que a adog¢do da adjudicagdo do menor preco global
por grupo/lote, concomitantemente com disputa por itens, pode ser
excepcionalmente admissivel se estiver embasada em robusta e fundamentada
justificativa, capaz de demonstrar a vantajosidade dessa escolha comparativamente
ao critério usualmente requerido de adjudica¢do por menor prego por item, em
cumprimento as disposi¢des dos arts. 3°, § 1°, inciso I, 15, inciso IV, e 23, §§ 1°e
2°, todos da Lei n. 8.666/1993”. E anotou que “a modelagem de que se valeu o
Comando Militar do Leste, isto é, a adjudicacdo pelo menor preco global por
grupo/lote concomitantemente com a disputa por itens, ja foi objeto de critica por
parte do Tribunal de Contas da Unido (... ) nos autos do TC 022.320/2012-1
(Acérdao n. 2.977/2012 — Plenario)”. Desse julgado, destacou importante excerto,
no qual se 1&: “A adjudicagdo por grupo, em licitacdo para registro de precos, sem
robustas, fundadas e demonstradas razdes (féticas e argumentativas) que a sustente,
revela-se sem sentido quando se atenta para o evidente fato de que a Administracao
ndo estd obrigada a adquirir a composicdo do grupo a cada contrato, podendo
adquirir isoladamente cada item, no momento e na quantidade que desejar. (...) Q
que fica registrado quando a adjudicacio se dd pelo menor preco por grupo, ndo£ o
menor preco de cada item, mas o preco do item no grupo em que se sagrou venéedor
o futuro fornecedor. (...)Em modelagens dessa natureza, é preciso demonstrar as
razdes técnicas, logisticas, econdmicas ou de outra natureza que tornamdecessario
promover o agrupamento como medida tendente a propiciar co oes mais
vantajosas, comparativamente 2 adjudicacdo por item. E preciso de
héd incoeréncia entre adjudicar pelo menor preco global por grupo
aquisicdes por itens, em sistema de registro de pre¢os. A Administracdo
adquirir grupos, mas itens. Repisando, na licitagdo por grupos/lotes, a vantajosi

AV. VITOR GAGGIATO S/N - DISTRITO INDUSTRIAL < 10
SANTANA DO PARAISO - MG / CEP: 35179972 ‘
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para a Administracdo apenas se concretizaria se fosse adquirido do licitante o
grupo/lote integral, pois 0 menor prego € resultante da multiplicagdo de precos de
diversos itens pelas quantidades estimadas. Em registro de precos, a realizagdo de
licitagdo utilizando-se como critério de julgamento o menor preco global por
grupo/lote leva, vis a vis a adjudicacdo por item, a flagrantes contratacdes
antiecondmicas e dano ao erdrio, potencializado pelas possibilidades de adesdes,
uma vez que, como reiteradamente se observa, itens sao ofertados pelo vencedor do
grupo a pregos superiores aos propostos por outros competidores” (grifos do relator).
Analisando o caso concreto, registrou o relator que os argumentos apresentados pelo
CML foram incapazes de demonstrar a vantajosidade do modelo escolhido. Em
conclusdo, considerando a efetiva competicio verificada no pregdo, exceto em um
dos grupos, optou o relator pela manutengao da licitagdo, “devido a possibilidade de
que os ganhos com a repeti¢do do certame sejam inferiores ao custo de um novo
procedimento”. Nesse sentido, caracterizada falha estrutural nesse tipo de
modelagem, sugeriu fosse expedida determinac@o destinada a adocéo de iniciativa
junto a Secretaria de Logistica e Tecnologia do Ministério do Planejamento “no
sentido de que seja desenvolvido mecanismo que impeca a administracdo, em
pregoes eletronicos regidos pelo sistema de registro de pregos com a opgdo pela
adjudicacdo por grupos, de registrar em ata de registro de pregos item com preco
superior aquele de menor valor resultante da disputa por itens dentro do respectivo
grupo, ainda que o item de maior valor faga parte da proposta vencedora contendo
o menor valor global por grupo”, bem como determina¢ido ao CML para que restrinja
a utilizacdo da ata de registro de pregos ao proprio 6rgao. O Tribunal, ao acolher o
juizo de mérito formulado pelo relator, julgou parcialmente procedente a
Representagao,

expedindo, dentre outras, as determinac¢des propostas.”

Acérdio 2695/2013-Plenario, TC 009.970/2013-4, relator Ministro-Substituto
Marcos Bemquerer Costa, 02.10.2013.

A lei visa garantir a competitividade e a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administrag¢do. Todavia,

dependera do ndimero de concorrentes que participardo do processo licitatdrio.

A jurisprudéncia dos nossos Tribunais € unissona sobre o assunto, ratificando a tese de que o universo de

licitantes nao pode ter sua participacdo limitada, vejamos:

Saliente-se que a licitacdo busca a melhor proposta para a Administracdo, todavia a vantajosid,

proposta nem sempre € aquela de menor preco e sim aquela capaz de satisfazer a nece

Administra¢do observando preco e qualidade do produto ofertado.

SOLUCAO INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS EIRELI - ME

AV. VITOR GAGGIATO S/N - DISTRITO INDUSTRIAL
SANTANA DO PARAISO - MG / CEP: 35179972
EMAIL: comercial@solucaomoveis.ind.br

TEL: (31)99311-0417

Superior Tribunal de Justi¢ca
As regras do procedimento licitatério devem ser interpretadas de modo que, sem
causar qualquer prejuizo a Administracio e aos interessados no certame,
possibilitem a participacdo do maior nimero de concorrentes, a fim de que seja
possibilitado se encontrar, entre vdrias propostas, a mais vantajosa. (grifo nosso)
Recurso especial provido. RES 5606/DF. Relator MIN. José Delgado.
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Q)

S

Logo, € dever desta Administracio Publica, norteada pelos principios da competitividade ou ampliagdo da
disputa, que se relaciona com as cldusulas assecuratdrias da igualdade de condicdes a todos os concorrentes,
em busca da selecio da proposta mais vantajosa, retificar o critério de julgamento do presente certame para

“MENOR PRECO POR ITEM”.

Para se realizar a disputa por LOTES devera haver a devida justificativa e comprovacio técnica e

financeira de se licitar dessa forma e nao por item!

E, caso se justifique e se mantenha a disputa em LOTES, claramente o LOTE 4 precisa ser desmembrado,
por total incompatibilidade entre itens licitados nesse lote. Claramente, o agrupamento desse lote
compromete (e muito!) a competitividade do certame, uma vez que fornecedores de méveis e materiais
permanentes, apesar de fornecerem diversos tipos de itens, sdo especialistas no que fazem e nado

necessariamente terdo todos os produtos licitados para entregar.

Da forma como processo pretende se efetivar trara comprometimento grave a competitividade do

certame! Afinal, sera que o orgio licitante estd mesmo preocupado com esse principio basilar das

licitaces?

Esse lote englobou diversos mobilidrios escolares (conjunto aluno, conjunto professor, etc), mas também
diversos moveis corporativos (armdrio de aco, arquivo deslizante, longarina, cadeiras de uso de escritério,
etc), inviabilizando a competicdio justa e mais vantajosa para a propria Administragdo, visto que ndo

guardam verdadeira semelhanca entre si.

E cristalino que nao se pode esperar que uma empresa forneca tantos itens distintos como os que se

vé na presente contratacio. De conjunto aluno a arquivo em ago! Os argumentos apresentados para se

contratar desta forma sdo frageis, questiondveis e sem amparo técnico-operacional para tal. H4 itens que

sequer sdo amparados pela mesma norma técnica para justificar o agrupamento tnico.

Portanto, urge a desaglutinacao do LOTE 4, por total incompatibilidade entre os itens ‘esse

lote ser revisado e devidamente desmembrado, para nio comprometer o bom andamento do cer

AV. VITOR GAGGIATO S/N - DISTRITO INDUSTRIAL
SANTANA DO PARAISO - MG / CEP: 35179-972
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DA VIOLACAO A DIVERSOS PRINCIPIOS LICITATORIOS

Os principios em geral sdo ideias regentes de determinada ciéncia que disciplinam e regulam toda sua
compreensdo e execu¢do. Por sua vez, os principios licitatérios sdo aqueles que se impdem diante e no
curso do certame licitatdrio, exigindo obediéncia e adequagdo para se aferir da regularidade e validade das

diversas etapas pertinentes ao procedimento utilizado.

Partindo-se, portanto, da assertiva acima, deveria ser interesse da Administragdo observar todo e qualquer

principio licitatério, posto que € a base de sua atuagdo pré-contratual.

E de amplo conhecimento que a licitagdo é um procedimento, em que os atos e fases que o compdem se
coordenam e prosseguem até que se alcance o objetivo final, que é a escolha do vencedor, sem que se perca
de vista o interesse publico. Parte-se do pressuposto de que a efetiva legalidade deste procedimento

depende, necessariamente, da real observancia de seus pilares principios l6gicos.

Inicia-se, portanto, na fase interna de elaboracao das regras editalicias, o dever de observancia aos citados

principios.

Durante os atos que se sucedem, de seu inicio ao fim, hd diretrizes basicas e fundamentais que informam e

preenchem todo o procedimento administrativo.

O artigo 37, caput, da Constitui¢do federal, a eles se refere: legalidade, impessoalidade, moralidade e
publicidade. O Texto Magno, outrossim, no inciso XXI do artigo 37 alude a “processo de licita¢do publica
que assegure igualdade de condicées a todos concorrentes”. Neste inciso, explicitamente, hd a referéncia
ao principio da isonomia, ao tratamento igualitdrio entre os concorrentes, e, implicitamente, a concorréncia,
nao como modalidade de licitagdo, mas como certame em que todos concorrem, competindo entre si.

MARCAL JUSTEN FILHO, mestre ilustre, em Comentarios a Lei de Licitagoes e
Contratos Administrativos, pags. 23/41, Editora Aide, 1993, ja comentando a Lei
8.666/93, em seu artigo 3°, faz referéncia a vérios principios, entre os quais os de
vantajosidade e da isonomia, fins buscados pela licitacdo, os da i
objetividade do julgamento, moralidade, probidade administrativ
outros principios implicitos.

AV. VITOR GAGGIATO S/N - DISTRITO INDUSTRIAL
SANTANA DO PARAISO - MG / CEP: 35179972
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A isonomia constitui principio fundamental, cuja inobservancia descaracteriza o instituto da licitacdo
publica e invalida o seu resultado seletivo, na exata medida em que a igualdade entre os licitantes, no dizer
do saudoso HELY LOPES MEIRELLES.

“¢ o principio primordial da licitagdo, pois ndo pode haver procedimento seletivo
com discrimina¢do entre participantes, ou com cldusulas do instrumento
convocatdrio que afastem eventuais proponentes qualificados ou os desnivelem no
julgamento”.

Nao pode prosperar o certame com o vicio sob pena de aprovarmos condutas incompativeis com os valores
juridicos. Ainda que o administrador ndo retire vantagem direta ou indiretamente, estes praticam atos nulos

quando interferem no destino da licitagdo para beneficiar ou prejudicar concorrente.

Lembramos, afinal, que toda licitagdo deve zelar pela busca da proposta mais vantajosa para a propria
Administracdo e o que se verifica é que o Edital contém regras violadoras dos principios da ampla

participacdo e da isonomia, desconsiderando a capacita¢do técnica-operacional de diversos interessados.

Assim, entendemos que as exigéncias rigorosas, ilegais e irregulares apresentadas ao longo da peca, devem
ser revistas para que ndo se permita a exclusdo do certame de um nidmero considerdvel de empresas
devidamente aptas a prestacdo dos servigcos/ao fornecimento dos bens ou ainda que se privilegiem umas em

detrimento a outras, por critérios ndo justificaveis.

Tais exigéncias demonstram claro descumprimento do art. 5° da Lei 14.133/2021:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse puiblico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficdcia,
da segregagdo de fungées, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo,
da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como as
disposicoes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as
Normas do Direito Brasileiro).

Reforcamos e concordamos que a Administragdo Publica e seus agentes devem afastar qualquer fator que

seja capaz de restringir a competitividade do certame e o que se espera e requer com a prese;

somente que se aplique a legalidade, a razoabilidade, a justica, e, principalmente, que haja tr
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Solucao
Moveis

igualitdrio, impessoal, moral e objetivo entre as licitantes, em prol de uma contrata¢do bem planejada, mais

econdmica, legal e eficiente.

Por fim, em virtude da existéncia de vicios no procedimento ora focado que comprometem a sua legalidade,
se justifica a retificagdo do instrumento convocatdrio, sem prejuizo da andlise de outras questdes que,
posteriormente, possam ser suscitadas.

Diante dos fatos, a Recorrente apresenta seus pedidos.

DOS PEDIDOS

Que se acate esta impugnacdo como tempestiva e procedente.

Que se retifique o Edital, adequando-o aos ditames legais e técnicos, privilegiando assim a legalidade, a

competitividade e a vantagem da melhor proposta no bojo do certame, da seguinte forma:

1) Alterando o critério de julgamento das propostas para MENOR PRECO POR ITEM ou, caso opte
em licitar POR LOTE, que haja a devida justificativa técnica e financeira, e que o LOTE 4 seja
devidamente desmembrado, em virtude da natureza dos itens que o compde, privilegiando assim a

competitividade e a vantagem da melhor proposta no bojo do certame.

Que se conceda a abertura de novos prazos (se for o caso), conforme se expressa na propria lei.

Que se submeta a presente a autoridade competente imediatamente superior para andlise e decisdo, se for o

caso.

E o que rogamos por justo e certo.

Termos em que,

SOLUCAO INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS EIRELI - ME
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Pede deferimento.

Santana do Paraiso/MG, 26 de maio de 2026.
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b VINICIUS RODRIGUES PEREIRA (Sécio Proprietario)
|25-109-467/0001'03 RG: M.9244436/CPF: 039.416.456-33
R0 '":‘?J;?;g:"“m HE Telefone de contato: (31) 3822-6007
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E. TRIPODE INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS LTDA
ALAMEDA RUBENS MARTINI 582 JD. CANAA IT

CEP: 13.848-833 -MOGT GUACU/SP- FONE: 19.3362-4210
CNPJ 22.228.425/0001-95 Inscr.Est. 455.198.491.111

Insc. Munic. - 29420-9 - Caixa Postal n® 805

E-MAIL: e.tripodel@gmail.com

A PREFEITURA MUNICIPAL DE TREMEDAL/BA

REF. PREGAO ELETRONICO N° 010/2026
PROCESSO N° 052/2026

A empresa E.TRIPODE INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS LTDA, inscrita no CNPJ
sob o n° 22.228.425/0001-95, com sede na Alameda Rubens Martini, n° 582, Mogi Guacu/SP,
CEP 13848-833, neste ato representada por seu administrador legal, o Sr. Ezequias Tripode,
vem, respeitosamente, a presenga de Vossa Senhoria, com fundamento no §1° do art. 164 da Lei
n° 14.133/2021, apresentar a presente

Ao edital supracitado pelas razdes a seguir aduzidas

L TEMPESTIVIDADE

Preliminarmente, comprova-se a tempestividade desta impugnagdo, dado que o pregdo eletronico
estd previsto para 01/06/2026, tendo sido, portanto, cumprido o prazo pretérito de até 03 (trés)
dias uteis previsto no item 20.1 do edital do Pregdo em referéncia.

II. DOS MOTIVOS DA IMPUGNACAO

Ao analisar as condi¢des para participagdo no pleito em tela, a impugnante verificou que o
instrumento convocatério dispde vicios que comprometem a legalidade do procedimento
licitatério, vejamos LOTE 1 E 4 DO TERMO DE REFERENCIA:

Isto posto, levando em conta o interesse da requerente em participar do referido certame, a mesma
vem impugnar o edital, pois o Lote 1 e 4 estdo formados por materiais diversos e mobilidrios de
linhas de produgdo diferentes, a saber: méveis confeccionados em ago, méveis de madeira e
estofados.

Em que pese o esforco da Administragdo Publica em garantir aos interessados a mais ampla
cogni¢do, diante do ocorrido fica impossivel a requerente apresentar proposta de precos para os
itens do Lote, ja que estdo totalmente misturados.

Nado hd que se falar em padronizacdo, pois se trata de méveis COMPLETAMENTE
DIFERENTES, tanto em design, acabamento, cor, etc. A matéria prima utilizada é diferente,
sendo todo o resto, inclusive assisténcia técnica, completamente diferente.

Entende-se que a divisio dos materiais se fez por necessidade de cada Orgdo, porém fica
impossivel cotar tais materiais e fornecer proposta realmente vantajosa para a Administragdo, o
que dificulta a participagdo de um grande nimero de  empresas, pois a maioria delas nio produz
todos os diferentes méveis em questdo, por se tratar de produtos distintos e com linhas de
produgdo totalmente distintas, tornando restrita a competitividade.

Observa-se que as empresas podem cotar todos os materiais, entretanto, uma empresa fabricante
de méveis de ago ird ter preco competitivo somente nesses itens, sendo que os itens de méveis de
madeira, ficardo com seu pre¢o muito maior que de outras fabricantes.

Nesse sentido, o valor total do Lote ficara completamente prejudicado, ja que a empresa que tem
o menor preco de aco pode nao arrematar por estar com os pre¢os dos itens diferentes muito altos,

1
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em comparagdo as fabricantes desses mesmos produtos. Da mesma forma, se a fabricante dos
itens de que ndo sdo em ago arremata o lote, ndo ird fazer o menor preco possivel para os produtos
de aco. Obviamente, NENHUMA EMPRESA ird fazer o melhor preco em todos os objetos
citados.

Assim a Administra¢do ird pagar mais caro por uma armdrio do que pagaria se os mobilidrios
fossem separados por linha de fabricagdo. Desta forma, além de infringir o Principio da Ampla
Concorréncia, tal atitude infringe também o Principio da Economicidade.

III - DOS MOTIVOS DA IMPUGNACAO

Ao analisar as condicdes para participagc@o no pleito em tela, a impugnante verificou que
o instrumento convocatério dispde vicios que comprometem a legalidade do
procedimento licitatério, vejamos conforme item 9.15 do parigrafo “FORMAS E
CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR”

“Sera exigida, como requisito de pré-habilitacdo, a comprovacio do recolhimento de
garantia de proposta, nos termos do art. 58 da Lei Federal n® 14.133/2021,
correspondente a 1% (um por cento) do valor estimado do(s) lote(s) em que o licitante
apresentar proposta.”

A exigéncia do seguro garantia ¢ uma medida adotada pela Administrag¢do Ptiblica com o
objetivo de assegurar o cumprimento das obrigacdes assumidas pelo contratado em um
processo licitatdrio. A garantia de proposta pode-se ser exigida até 1% do valor estimado
da contratacdo pela Administracdo Publica, podendo ser estabelecida como requisito de
pré-habilitacdo. Conforme disposto no artigo 58 da Lei n® 14.133/2021.

A Lein®14.133/2021, também prevé, em seu artigo 96, que a exigéncia do seguro garantia
pode ser feita apds a definicdo da proposta vencedora. Sendo a exigéncia de seguro
garantia definida como condi¢do para a celebracdo do contrato, exclusivamente do
licitante classificado como arrematante, na fase posterior a disputa.

Posto isto, por que ndo solicitar o seguro-garantia exclusivamente ao licitante classificado
como arrematante? Exigir essa condi¢do apenas do licitante vencedor se revela mais

Vidvel, plausivel e justo, em conformidade com a legislag¢@o vigente, ndo sendo razodvel
que tal condicdo seja antecipada.

A exigéncia do seguro garantia, para a apresentacio da proposta inicial de pregos, revela-

se desarrazoada, pois impde uma obrigacdo antecipada a parte licitante, gerando
onerosidade excessiva para os participantes do certame.

De acordo com o principio da economia e da eficiéncia, que norteia o processo licitatério,
a exigéncia de seguros ou garantias deve ser feita de forma a ndo comprometer o
equilibrio do certame, nem impor custos adicionais antes da fase de andlise das propostas.
A exigéncia de seguro-garantia na fase de apresentacdo da proposta inicial, além de
contrariar esses principios, impde custos desnecessdrios aos licitantes, onerosidade
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excessiva e um descompasso com o principio da eficiéncia, que visa evitar a imposi¢do
de obrigagdes desnecessdrias aos participantes.

Esta exigéncia do seguro-garantia, conforme proposta neste edital, impde um Onus
significativo para as empresas, especialmente as de pequeno porte, aquelas enquadradas
na Lei Complementar n® 123/2006, que podem nio dispor de recursos financeiros para
arcar com o valor do seguro-garantia enquanto aguardam a devolu¢do da quantia, apds a
fase de julgamento de um processo que nem ao menos serdo contratadas.

Pese que o prazo de devolugdo de até dez dias uteis apds a efetivacdo do contrato,
conforme disposto na Lei n° 14.133/2021, na pratica trata-se de um “prazo
indeterminado” tendo em vista que o processo licitatorio constitui varias fases, que sdo
elas: fase de disputa, negociacao, habilitagdo, eventuais apresentacdes de amostras e/ou
documentagdo técnica, recursos, adjudica¢do e homologagao, assinatura de contrato e s
apenas depois de 10 dias do contrato assinado. Sdo inimeras varidveis que podem
envolver um processo de licitacdo e sua efetiva finalizacdo. O que pode representar um
desafio substancial para a satude financeira dessas empresas, comprometendo seu fluxo
de caixa e, consequentemente, suas atividades comerciais.

Embora a devolucdo do valor do seguro-garantia seja garantida dentro do prazo
estabelecido, tal exigéncia pode gerar impactos negativos, prejudicando a
competitividade do certame e favorecendo licitantes com maior capacidade financeira em
detrimento daqueles com menos recursos, mas igualmente qualificados.

O seguro somente se torna relevante no momento da assinatura do contrato, quando o
valor final e as condi¢bes contratuais ja estdo claramente definidos, evitando, assim,
custos antecipados desnecessdrios e prejudiciais as licitantes, € mais justo para os
licitantes que seja exigido o valor final efetivamente arrematado pelos licitantes
vencedores, e ndo o valor de referé€ncia, que consiste apenas em uma estimativa elaborada
para fins da contratacdo publica.

Considerando que 1. A exigéncia do seguro garantia preserva a Administracdao de
eventuais contratempos na execucdo de contratos, ou seja, € inerentemente vinculada
apenas ao contratado e 6rgdo; 2. A exigéncia do seguro garantia apenas para o licitante
vencedor € prevista no artigo 96 na Lei 14.133/2021; 3. A ampla concorréncia do processo
serd prejudicada caso a exigéncia do seguro garantia seja imposta a todos participantes.
Fica evidente que a manutenc¢do das condi¢des do instrumento convocatdério como estao
sendo apresentadas fere diretamente os principios do direito do administrativo e a
legislacdo vigente.

IV - PEDIDO E CONCLUSAO

Requer-se a reformulag@o do Edital, e a suspensdo do referido pregdo, cuja sessao publica de
abertura estd prevista para o dia 01/06/2026, as 08:30 horas, de forma a adequar, com a
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consequente republicacdio do edital reformulado, nos termos do artigo art. 164, pardgrafo tnico
da Lei 14.133/2021.

Mogi Guacu/SP, 26 de maio de 2026

E TRIPODE )
Assinado de forma
INDUSTRIA E digital por E TRIPODE

COMERCIO DE  INDUSTRIAE
COMERCIO DE MOVEIS

MOVEIS LTDA:22228425000195

LTDA:22228425 Dados:2026.05.26

000195 [22.228.425/0001-951

1.E.: 455.198.491.111
. E. TRIPODE INDUSTRIA E

EZEQUIAS TRIPODE COMERCIO DE MOVEIS
Administrador Caixa Postal| 805
RG n° 19.812.575 SSP/SP Parque Cidade Nova - CEP: 13.845-970
CPF n° 130.782.768-30 |_ MOGI GUAGU - SP
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RESPOSTA AOS PEDIDOS DE IMPUGNAGCAO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 052/2026
PREGAO ELETRONICO N° 010/2026

OBJETO: Registro de precos para futura e eventual aquisicdo de aparelhos de ar-
condicionado, mobiliario de escritorio, eletrodomésticos e equipamentos diversos,
destinados a manutencao das atividades das secretarias municipais

IMPUGNANTES: E. TRIPODE INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS LTDA, CNPJ:
22.228.425/0001-95; SOLUCAO INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS LTDA, CNPJ:
25.109.467/0001-03;

I - RELATORIO

Trata-se de impugnacdes apresentadas pelas empresas E. TRIPODE INDUSTRIA E
COMERCIO DE MOVEIS LTDA e SOLUCAO INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS LTDA
em face do Edital do Pregao Eletrénico n® 010/2026-SRP, cujo objeto consiste no Registro
de precos para futura e eventual aquisicao de aparelhos de ar-condicionado, mobiliario de
escritorio, eletrodomésticos e equipamentos diversos destinados a manutencao das

atividades das Secretarias Municipais.

Inicialmente, reconhece-se a tempestividade das impugnacbdes apresentadas, nos

termos do art. 164 da Lei Federal n°® 14.133/2021 e conforme previsdo editalicia.

No mérito, as impugnantes alegam, em sintese:

a) suposta ilegalidade do critério de  julgamento por lote;
b) alegada restricdo a competitividade decorrente do agrupamento dos itens;
c)necessidade de julgamento por item;
d) especificamente quanto ao Lote 04, alegam incompatibilidade entre os itens
agrupados;

e) questionamento quanto a exigéncia de garantia de proposta prevista no item 9.15
do edital.

E o relatoério.

II - DA TEMPESTIVIDADE

SETOR DE LICITACOES E CONTRATOS
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Constata-se a tempestividade dos presentes atos administrativos, apresentado
dentro do prazo legal fixado na plataforma eletrénica/site: https://bnccompras.com/ ,
conforme o art. 164 da Lei Federal N° 14.133/2021, de 03 (trés) dias uteis antes da data
de abertura do certame, sendo dia 28/05/2026 00:00, o prazo final. Dessa forma, todos

realizaram dentro do prazo legal.

III - DA FUNDAMENTAGCAO
DO CRITERIO DE JULGAMENTO POR LOTE

O Edital de Pregao Eletronico n® 010/2026 foi elaborado em consonancia com as
disposi¢oes da Lei n® 14.133/2021 e demais normas aplicaveis, garantindo a isonomia
entre os licitantes e a busca pela proposta mais vantajosa para a administracdo publica.
As especificacoes e a organizacdo dos lotes foram definidas de modo a atender as
necessidades das secretarias municipais, assegurando a execucao eficiente do contrato.

Conforme item 3.1.1. do Termo de Referéncia, a adocao do julgamento por lote foi
motivada pela economia de escala, reducao dos custos administrativos, simplificacdo da
gestdo contratual e padronizacado dos fornecimentos.

No tocante aos lotes, a pratica tem demonstrado que para alguns casos a licitacao
feita por lote atende melhor ao interesse publico que por item, tendo em vista que os lotes
foram divididos para atenderem a lotes especificos, guardada a devida especificidade de
cada objeto por lote. Dessa forma, além da celeridade que é um dos principios da licitacao
na modalidade pregéo, os licitantes possuem a possibilidade de apresentarem melhores
ofertas nos lances, considerando as despesas com fretes, descontos obtidos com seus
fornecedores, etc. Em regra, conforme disposicoes estabelecidas na alinea b, inciso V, do
art. 40da Lei n.° 14.133/21, o planejamento da compra devera atender, entre outros, ao
principio do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso,
com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e & ampliacao
da competitividade sem perda da economia de escala.

No entanto, para esse processo licitatério, o agrupamento de itens em lotes segue
critérios técnicos e estratégicos, considerando a complementaridade entre os produtos e a
otimizacao dos custos de aquisicédo e gestdo do contrato. Embora a impugnante argumente
que o desmembramento ampliaria a competitividade, é importante ressaltar que a
manutencao do formato atual visa também a economicidade e & seguranca da contratacao,

evitando a fragmentacao que poderia comprometer a integridade do objeto licitado.

SETOR DE LICITACOES E CONTRATOS

Autenticagéo: 70EBFC77AA-68B1CAB42F-E1393AC3F7-FA372BBDAG | Edigao: 768

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR PORTAL GOV SERVICOS DIGITAIS LTDA CNPJ: 25176060000190. VERIFIQUE O DOCUMENTO EM https://validar.iti.gov.br/




Segunda-feira : . DIARIO OFICIAL DO
1 de junho de 2026 Prefeitura Municipal de Tremedal MUNICIPIO

Edicao n° 768

ESTADO DA BAHIA

PREFEITURA MUNICIPAL DE TREMEDAL

CNPJ. 14.243.463/0001-99

Praca Leonel Pereira N° 10 — Centro — CEP 45.170-000 | Tremedal - BA

Nos termos do art. 40, §3°, inciso I, da Lei n° 14.133/2021, o parcelamento nao
sera adotado quando a economia de escala, a reducéo dos custos de gestdo contratual ou

a maior vantagem na contratacido recomendarem a compra do item do mesmo fornecedor.

A sumula 247 do TCU, ainda informa, que é obrigatéria a admissado da
adjudicacao por item e nao por preco global, nos editais das licitacdes para a contratacao

de obras, servigos, compras e alienacoes, cujo objeto seja divisivel, desde que nao haja

prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala.

A adjudicacao por grupo ou lote nao é, em principio, irregular,
devendo a Administracao, nesses casos, justificar de forma
fundamentada, no respectivo processo administrativo, a
vantagem dessa opcao. (Acordao 5134/2014-Segunda Camara |
Relator: JOSE JORGE)

Contrariando o argumento da impugnante, a configuracdo dos lotes nao
inviabiliza a ampla participacao de empresas no certame. O Edital ndo impde exigéncias
que extrapolem a razoabilidade ou a capacidade operacional das empresas interessadas.
Além disso, foram observadas as diretrizes do artigo 11 da Lei 14.133/2021, que assegura
a justa competicdo e o tratamento isonémico entre os licitantes.

Conforme Art. 5° da Lei 14.133/2021, a vinculacao ao instrumento convocatorio é
um, é o principio estabelece que tanto a Administracdo Puablica quanto os licitantes estéao
estritamente vinculados as disposicdes previstas no edital ou no instrumento convocatoério,
assim a Administraciao nao pode exigir nada além do que esta especificado no edital
ou os licitantes devem cumprir rigorosamente as condicées impostas pelo edital.

As alteracdoes pretendidas implicariam modificacdo substancial do

planejamento da contratacao previamente realizado pela Administracao.

Importante destacar que o mercado de mobiliario corporativo e escolar possui
ampla atuacado de fabricantes, distribuidores e fornecedores multimarcas aptos ao
fornecimento integral dos lotes licitados, inexistindo demonstracao concreta de restricdo

absoluta a competitividade.

Inclusive, a propria realizacdo de impugnacdes por empresas do ramo

demonstra a existéncia de ampla publicidade e interesse competitivo no certame.

DO LOTE 04
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Embora o lote contemple mobiliario escolar e mobiliario institucional, todos os
itens pertencem ao segmento de mobiliario permanente destinado ao aparelhamento das
unidades administrativas e educacionais do Municipio, sendo comum a atuacdo de

fornecedores especializados no fornecimento integrado desses produtos.

As impugnantes sustentam que o Lote 04 contemplaria itens supostamente

incompativeis entre si.

Todavia, verifica-se que o agrupamento foi realizado considerando a natureza
comum do objeto, consistente em mobiliario institucional e escolar destinado ao

aparelhamento das unidades administrativas municipais.

Os itens integrantes do referido lote possuem compatibilidade operacional,
logistica e funcional, sendo plenamente possivel seu fornecimento integrado por empresas

atuantes no segmento de mobiliario corporativo/escolar.

A Administracao, no exercicio de sua discricionariedade técnica e observando o
planejamento da contratacdo, entendeu pela vantajosidade da manutencdo do

agrupamento, considerando:

e areducdo de multiplos contratos;

e a uniformizacdo dos fornecimentos;

e a simplificacdo da fiscalizacdo contratual;

e a otimizacao logistica;

e e a eficiéncia administrativa na gestao da futura Ata de Registro de Precos.

Nao restou demonstrado pelas impugnantes qualquer impedimento efetivo a
participacdo no certame, mas apenas inconformismo quanto ao modelo de contratacao

adotado pela Administracao.

A mera preferéncia comercial por fornecimento segmentado nao possui o condao

de invalidar a modelagem técnica escolhida pela Administracdo Publica
DA GARANTIA DE PROPOSTA

Questionam ainda as impugnantes a exigéncia de garantia de proposta prevista

no item 9.15 do edital.

Também neste ponto nao assiste razdo as impugnantes.
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A exigéncia encontra amparo expresso no art. 58 da Lei Federal n°
14.133/2021, que autoriza a Administracdo Publica a exigir garantia de proposta como

requisito de pré-habilitagdo, limitada a 1% do valor estimado da contratacgao.

Conforme se observa, trata-se de principio da Legalidade de forma expressa na
Lei 14.133/2021, e a exigéncia é uma faculdade discricionaria da Administragao, cujo
exercicio, dentro dos limites legais e mediante justificativa, ndo caracteriza ilegalidade nem

ofensa aos principios invocados pela impugnante.

O dispositivo é cristalino ao autorizar a exigéncia no momento da
apresentacdo da proposta, sem estabelecer condicionantes adicionais quanto a natureza
do objeto ou a modalidade do certame, cabendo ao gestor publico a analise de conveniéncia

e oportunidade conforme as especificidades do caso concreto

A garantia é exigida apenas sobre o(s) lote(s) em que o licitante apresentar
proposta, observando-se o percentual maximo de 1% previsto no art. 58 da Lei n°

14.133/2021, circunstancia que afasta alegacdo de onerosidade excessiva.

Além disso, a garantia podera ser apresentada nas modalidades previstas no
art. 96 da Lei n°® 14.133/2021, ndo se restringindo a depésito em dinheiro, inexistindo,

portanto, onerosidade excessiva ou restricdo indevida a competitividade.

A exigéncia visa conferir maior seguranca ao certame, evitar propostas
inexequiveis ou desisténcias injustificadas e assegurar a seriedade das propostas

apresentadas, especialmente em certame de relevante vulto econémico.

A Administracdo Publica possui competéncia discricionaria para adotar
medidas preventivas voltadas a protecdo da futura contratacao, desde que observados os

limites legais, como ocorreu no presente caso.

Assim, verifica-se que a exigéncia foi formulada com base em critérios
estritamente legais, objetivos e proporcionais, sem qualquer afronta aos principios da
ampla competitividade, legalidade, razoabilidade ou isonomia. Pelo contrario, constitui
instrumento legitimo de resguardo do interesse publico, reforcando a seriedade das

propostas apresentadas e desestimulando condutas oportunistas ou temerarias.

Nao ha qualquer ilegalidade na clausula editalicia impugnada

IV - CONCLUSAO
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Diante do exposto, com fundamento na Lei Federal n° 14.133/2021,
especialmente nos arts. 5°, 40, 58 e 82, bem como considerando as justificativas técnicas
constantes do Termo de Referéncia e do planejamento da contratacdo, CONHECO das
impugnacées apresentadas, por serem tempestivas e no MERITO, NEGAR-LHES
PROVIMENTO, mantendo-se integralmente as disposicées do Edital do Pregao Eletronico
n° 010/2026-SRP.

Tremedal — BA, 29 de maio de 2026

)\Qcie,'a Coves A O Gowoan
Acacio Farias de Oliveira Gomes

Agente de Contratacao
Pregoeiro Municipal
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SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO

GABINETE DA SECRETARIA

PORTARIA SEMED N° 01/2026

Cria Comissdo Especial para estudar,
atualizar e alterar o Regimento Escolar
Unificado e o Regulamento Unificado de
Educagdo Infantil, das Escolas da Rede
Municipal de Ensino de Tremedal.

ASECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DE TREMEDAL,

Estado da Bahia, no uso das atribuigdes conferidas por Lei, e considerando a

premente necessidade de atualizar o Regimento Escolar Unificado e o Regulamento

Unificado de Educagdo Infantil das Escolas da Rede Municipal de Ensino,em
conformidade com o disposto no art. 88, § 1° da Lei 9.394/96,

RESOLVE:

Art.1°. Fica criada uma Comissdao Especial para estudar, atualizar e

alteraro Regimento Escolar Unificado das Escolas da Rede Municipal de Ensino de

Tremedal.

§ 1°.A Comissdo,insita nocaputdeste artigo,terd a seguinte constituigdo:

L.

II.

III.

Iv.

VI.

VII.

Todos os membros titulares do Conselho Municipal de
Educagao de Tremedal;

Jéssica Aparecida de Lima Castelldes- Conselho Tutelar de
Tremedal;

Rita de Cassia da Silva Queiroz - Educacdo Infantil da Secretaria
Municipal de Educagao;

Jildeia Ferreira Coelho Viana - Coordenacdo Pedagodgica da
Secretaria Municipal de Educacao;

Milena Nunes de Castro Maciel -Coordenacdo Pedagdgica dos anos
iniciais;

Audionor dos Santos Silva- Coordenagdo Pedagdgica dos anos
finais;

Marinés Ferreira Farias e Farias - Coordenagdo Pedagdgica da
EJA;
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VIII. Aleika Francisca de Araijo - Coordenagdo Pedagodgica das Escolas

Rurais;
IX. Ednalva Aradjo Cruz - Educacgdo Especial;
X. Claudio Brito da Cunha- Educagdo Integral;
XI. Ana Célia Oliveira Cardoso Coelho - Sindicato dos Professores.

§ 29. A presidéncia da Comissdo sera exercida pelo Presidente do Conselho
Municipal de Educagdo, na auséncia deste, pela titular da Coordenagdo Pedagdgica

da Secretaria Municipal de Educacao.

Art. 29, Finalizado o estudo e a discussaode cada bloco do Regimento e do
Regulamento, a Presidéncia da Comissdo colocara esse bloco em votagdo por parte

do Conselho Pleno do Conselho Municipal de Educagao

Art. 30, Esta Portaria entrara em vigor na data da sua publicacdo, revogadas

as disposicdes em contrario.

Gabinete da Secretaria Municipal de Educacdo de
Tremedal, 01 de junho de 2026.

Profa. Cassia Ferraz Lima Arruda
Secretaria Municipal de Educacao

Autenticagéo: 70EBFC77AA-68B1CAB42F-E1393AC3F7-FA372BBDAG | Edigao: 768

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR PORTAL GOV SERVICOS DIGITAIS LTDA CNPJ: 25176060000190. VERIFIQUE O DOCUMENTO EM https://validar.iti.gov.br/



http://www.tcpdf.org

		2026-06-01T17:38:53-0300
	PORTAL GOV SERVICOS DIGITAIS LTDA




