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DECRETO N° 019/2025, 06 de Janeiro de 2025.

"Dispde sobre a anulagio de todos os atos
administrativos decorrentes do edital n®. 002/2023
que instaurou processo de escolha para o
provimento na fun¢do de diretor e vice-diretor na
rede publica de ensino de Ipupiara, Estado da Bahia
¢ da outras providéncias."

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE IPUPIARA, Estado da Bahia, no uso das
atribuigdes que lhe confere a Lei Organica do Municipio e;

CONSIDERANDO o parecer juridico n® 001/2025 emitido pela Assessoria
Juridica do Municipio, que conclui pela nulidade do Edital n°. 002/2023 que instaurou
processo de escolha para o provimento na funciio de diretor e vice-diretor na rede
puablica de ensino de Ipupiara em razio da auséncia de norma legal municipal
especifica que regule o processo eleitoral ou de escolha dos referidos cargos,

CONSIDERANDQO que, conforme o artigo 9° da Lei n® 13.005/2014, que aprova
o Plano Nacional de Educagiio (PNE), os sistemas de ensino devem elaborar e aprovar
leis especificas que disponham sobre a gestiio democratica da educagiio publica, o
que inclui a regulamentag@o do processo de escolha de diretores e vice-diretores,

CONSIDERANDO que a auséncia de regulamentagdo legal municipal para o
processo de escolha de diretores e vice-diretores configura violagao ao principio da
legalidade, conforme preceitua o artigo 37 da Constituigdo Federal, ¢ compromete a
regularidade do ato administrativo;

CONSIDERANDO que, de acordo com a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal (STF), os cargos de diretores e vice-diretores das escolas publicas
municipais sio classificados como cargos "ad nutum", de livre nomeagdo e exoneragio
pelo gestor, desde que respeitados os principios constitucionais da moralidade, eficiéncia
¢ publicidade;

CONSIDERANDO que o principio da autotutela, que confere a Administrago
Pablica o poder de anular seus proprios atos quando eivados de ilegalidade, se aplica ao
caso concreto, conforme o disposto no artigo 53 da Lei n” 9.784/1999;

(¥ IPUPIARA
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CONSIDERANDO que a anulagdo do referido edital visa resguardar a
legalidade e a transparéncia dos atos administrativos, promovendo a corregiio de um
vicio que comprometeria a confianga publica na gestdo da educagiio municipal;

DECRETA:

Art. 1° - Fica anulado o Edital n°. 002/2023 que instaurou processo de escolha
para o provimento na funcio de diretor e vice-diretor na rede puablica de ensino de
Ipupiara, publicado em 31 de Margo de 2023, por auséncia de norma legal municipal
que regulamente o processo eleitoral ou de escolha para os referidos cargos.

Art. 2° - Ficam nulificados todos os atos administrativos decorrentes do Edital
n”. 002/2023 que instaurou processo de escolha para o provimento na fung¢io de
Diretores e Vice-Diretores, incluindo as nomeagdes e eventuais posses dos diretores ¢
vice-diretores escolhidos por meio do referido processo.

Art. 3° - Ficam exonerados, com efeito imediato, todos os diretores e vice-
diretores nomeados com base no Edital 002/2023, em razdo da nulidade do processo de
escolha.

Art. 4° - Determina-se que, no prazo de 30 dias, a Secretaria Municipal de
Educagiio encaminhe ao Poder Executivo a proposta de elaboragdo de lei municipal
especifica, nos termos do artigo 9° da Lei n® 13.005/2014, que discipline a gestio
democratica da educag¢@o publica no Municipio de Ipupiara, incluindo o processo de
escolha ou nomeagdo dos diretores e vice-diretores das escolas municipais.

Art. 5° - A Secretaria Municipal de Educagdio, em conjunto com a Assessoria
Juridica do Municipio, devera promover a reavaliagio das normas e procedimentos
relativos a gestdo escolar, assegurando que todos os atos administrativos estejam em
conformidade com a legislago vigente.

Art. 6° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposigdes em contrario.

Gabinete do Prefeito de Ipupiara-BA, 06 de janeiro de 2025,

—2

—

r%g DRIG UES MORENO
etto-Munietpal—
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PARECER JURIDICO 001/2025

Assunto: llegalidade do Edital 002/2023 que instaurou processo de escolha para o
provimento na fungio de diretor e vice-diretor na rede publica de ensino de
Ipupiara, Estado da Bahia.

Nulidade do edital 002/2023 que instaurou processo
de escolha para provimento na fungio de dirctor vice-
diretor na rede publica de ensino de Ipupiara.
Auséncia de Lei Municipal Regulando a Matéria.
Principio da  Autotutela. Stmula do  STF.
Possibilidade de Anulacdo de Atos Administrativos
Eivados de Ilegalidade. Violagdo do Art. 9° da Lei n®
13.005/2014.

I. RELATORIO

O presente parecer foi solicitado pelo chefe do Poder Executivo para
analisc da legalidade do edital n°. 002/2023 que instaurou processo de escolha para o
provimento na funciio de diretor e vice-diretor na rede piublica de ensino de
Ipupiara, Estado da Bahia, com fundamento na auséncia de norma legal municipal que
regule o processo de eleigdo, escolha e nomeagdo de diretor e vice-diretor, bem como
na possibilidade de livre nomeagio ou exoneragio pelo Chefe do Poder Executivo.

A questdo central reside em verificar se com base na Constitui¢do, na
Legisla¢do Infraconstitucional e na Jurisprudéncia se a auséncia de uma legislacdo
municipal cspecifica compromete a legalidade do referido edital, o que justifica a sua
anulagio pela Administragao Piblica com base no principio da autotutela.

I1. ANALISE JURIDICA

a) Da Necessidade de Norma Municipal Regulando o Processo de
Eleiciio de Diretores e Vice-Diretores

A Constituigio Federal, em seu artigo 37, exige que a Administragdo
Publica obscrve os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade
e eficiéncia. No caso especifico da gestdo dos cargos de diretores e vice-diretores nas
escolas publicas municipais, ¢ imprescindivel que o Municipio de Ipupiara tenha uma

S iPUPIARA
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legislagdo propria que regule o processo de eleicdo, escolha ou nomeagio desses cargos,
conforme determina a Lei n” 13.005/2014, que aprova o Plano Nacional de Educacio
(PNE).

O artigo 9° da Lei n" 13.005/2014 dispoe expressamente que "0s
sistemas de ensino deverio elaborar e aprovar leis especificas que disponham sobre
a gestio democratica da educagiio publica™ nos respectivos dmbitos de atuacdo. Isto
significa que o Municipio tem o dever de estabelecer uma lei especifica que discipline a
gestdo democratica nas escolas, incluindo o processo de escotha de dirctores e vice-
diretores. A auséncia dessa regulamentagdo municipal compromete a legalidade do ato
administrativo, configurando um vicio que pode ensejar a nulidade do edital de eleigdo.

Ademais, a meta 19 do Plano Nacional de Educagdo (PNE), traga como
estratégia 19.1) “a prioriza¢do do repasse de transferéncias voluntarias da Unido na drea
da educagao para os entes federados que tenham aprovado legisla¢io especifica que
regulamente a_matéria na drea de sua abrangéncia, respeitando-se a legislaciio
nacional, e que considere, conjuntamente, para a nomeacio dos diretores e diretoras
de escola, critérios técnicos de mérito e desempenho, bem como a participacio da
comunidade escolar:;”

Portanto, para que haja processo de escolha para o provimento na
fungiio de diretor e vice-diretor na rede piblica de ensino, se faz necessario uma
norma municipal especifica para regulamentar o processo de escolha, considerando os
critérios téenicos de mérito ¢ desempenho, com a participagdo da comunidade cscolar,
razdo pela qual, o edital n®. 002/2023, publicado em data de 31 de Margo de 2023, nio
possui respaldo legal adequado, violando os principios constitucionais da legalidade ¢ da
eficiéncia.

b) Do Principio da Autotutela e da Possibilidade de Anulacdo de
Atos Administrativos

Em face da auséncia de norma legal especifica, o principio da autotutela
permite 3 Administragdo Piblica rever seus proprios atos, anulando-os quando eivados
de ilegalidade, como no presente caso. O artigo 53 da Lei n° 9.784/1999 expressamente
confere @ Administragio o poder de anular scus atos administrativos quando estes forem
ilegais ou quando se mostraram prejudiciais ao interesse publico.

No mesmo sentido ¢ a Simula 473 do STF “ A administra¢ido pode
anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles
ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagio
Judicial”.

Como ja argumentado, o edital n®. 002/2023 que instaurou processo
de escolha para o provimento na fungio de diretor e vice-diretor na rede piblica de
ensino de Ipupiara, Estado da Bahia, ao ndo obscrvar a exigéncia da criagio de uma lei
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municipal especifica conforme o artigo 9° da Lei n® 13.005/2014, configura um ato
administrativo ilegal, passivel de anulagdo pela propria Administragao.

¢) Da Livre Nomeagio ¢ Exoneragio (Cargo “Ad Nutum”) dos
Diretores e Vice-Diretores até a edigdo de lei especifica de autoria do executivo.

E importante ressaltar ainda que mesmo apés a edigio da Lei n°
13.005/2014, que aprova o Plano Nacional de Educag¢iio (PNE), a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal (STF), tem entendido que os cargos de diretores ¢ vice-
diretores de escolas publicas podem ser classificados como cargos "ad nutum", ou scja,
de livre nomeacio e exoneragdo pelo gestor municipal.

Nesse sentido, a edigdo de Lei Municipal apta a regulamentar os
critérios de escolha para provimento dos cargos de diretores e vice-diretores deve ser de
autoria do poder executivo, sendo certo, que enquanto ndo haja regulamentagao legal, as
vagas poderdo ser preenchidas mediante nomeagdo direta pelo gestor, por se caracterizar
cargo © ad nutum”, ou seja, de livre nomeacio e exoneracio. Dessa forma, o gestor
publico possui discricionariedade para nomear ¢ exonerar dirctores ¢ vice-dirctores,
sendo possivel a escolha desses profissionais com base em sua conveniéncia
administrativa ¢ interesse publico.

Do Interesse Piblico na Anulac¢io do Ato

A anulagio do edital viciado atende ao interesse publice, pois garante
a regularidade e a conformidade do processo administrativo com a legislagdo vigente. A
correcdo de um ato administrativo ilegal, como a publicagio de um edital sem basc em
lei municipal especifica, contribui para a transparéncia e a confianga da sociedade nas
institui¢des publicas, além de assegurar que os atos administrativos sejam legitimos ¢
respeitem os direitos dos envolvidos.

[I1. CONCLUSAOQ

Diante de todo o exposto, opino pela nulidade do edital n®. 002/2023
que instaurou processo de escolha para o provimento na fungdo de diretor e vice-
diretor na rede piblica de ensino de Ipupiara, Estado da Bahia, cm razio da auséncia
de lei municipal especifica que regule o processo eleitoral ou de escolha desses cargos,
conforme exige o artigo 9° da Lei n® 13.005/2014. A Administragdo Pablica, com base
no principio da autotutela, pode e deve anular o referido edital, uma vez que se encontra
eivado de ilegalidade.

Além disso, ¢ importante frisar que a escolha dos diretores e vice-
diretores pode ser feita diretamente pelo gestor municipal, em virtude de ser um cargo
“ad nutum” (de livre nomeagiio ¢ exoneragdo), conforme entendimento consolidado do
STF, até que seja editada legislagao especifica.

Recomenda-se que o Municipio de Tpupiara proceda a anulagio do
edital impugnado e, se necessario, adote as medidas cabiveis para regulamentar o

SiPUPIARA

NOVA HISTORIA
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s P UPL AR =
processo de escolha de dirctores ¢ vice-dirctores de escolas publicas
conformidade com o artigo 9" da Lei n” 13.005/2014.

E o parecer.

Ipupiara-BA, 06 de Janeiro de 2025.

Assinado de f figital
ALESSANDRO iinoro tomses et

Dadaos: 2025.01.06 14:04:36

TORRES LEITE Gzor
ALESSANDRO TORRES LEITE

Advogado — OAB/BA 28614

municipais, em
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PORTARIA N° 001, DE 06 DE JANEIRO DE 2025

“Dispde sobre a designagido do Agente de
Contratagdo e da Equipe de Apoio para
desempenharem as  fungdes  essenciais
inerentes 4 execugdo da lei n® 14.133, de
2021, e seus regulamentos ¢ da outras
providéncias™.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE IPUPIARA — BA, no uso de suas atribuigdes
legais, conferidas pela Lei Orgéanica, e tendo em vista o disposto na Lei Federal
14.133/21;

CONSIDERANDO a publicagiio da Lei Federal n® 14.133/2021, no dia 01 de abril
de 2021, que trata sobre normas de Licitagdes e Contratos Administrativos;

CONSIDERANDO que o artigo 7° da Lei Federal 14.133/2021, dispde que cabera
a autoridade maxima do 6rgdo promover a gestdo por competéncias e designar agentes
publicos para o desempenho das fungdes essenciais a execuco da referida lei;

CONSIDERANDO que conforme artigo art. 8° a Lei Federal 14.133/2021, a
licitagdo serd conduzida por agente de contratagdo, pessoa designada pela autoridade
competente, entre servidores efetivos ou empregados publicos dos quadros permanentes
da Administragdo Plblica, para tomar decisdes, acompanhar o trimite da licitagdo, dar
impulso ao procedimento licitatorio e executar quaisquer outras atividades necessarias ao
bom andamento do certame até a homologagao.

CONSIDERANDO que conforme o paragrafo 1°, do artigo 8°, a Lei Federal

14.133/2021, o agente de contratagdio sera auxiliado por equipe de apoio.

RESOLVE:

® iPUPIARA

NOVA HISTORIA
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PUPTAR 4o

Art. 1° — Nomear no ambito da Administragdo Publica Municipal de Ipupiara -
BA, o Agente de Contratagio abaixo relacionado, para receber, examinar e julgar
documentos relativos as licitagdes e aos procedimentos auxiliares, bem como, equipe de
apoio, que auxiliard o Agente de Contratagio/Pregoeiro(a), na condugiio dos processos
licitatorios:

AGENTES DE CONTRATAGAO:
» VITOR LEITE ALMEIDA; CPF n° 098.876.155-60.

- §1° - No ambito da modalidade pregdo, o Agente de Contratagio sera designado
pregoeiro.

§2° - Quando do processo de contratagdo direta (dispensa, inexigibilidade de
licitagdio) o mesmo sera conduzido pelo Agente de Contratagéo.

§3° - Cabera ao Agente de Contratagdo ou a Comissdo de Contratacdo, além dos
procedimentos auxiliares a que se refereaLein® 14,133, de 1° de abril de 2021, a instrugdo
dos processos de contratagiio direta nos termos do art. 72 da citada Lei.

Art. 2° - O Agente de contratagdo e equipe de apoio serdo assistidos em seus

trabalhos, quando necessirio, pelo orgdo de assessoramento juridico ¢ pelo orgdo de

. controle interno, para desempenho das fungdes essenciais 4 execu¢do do disposto na
legislagdo aplicavel.

EQUIPE DE APOIO:

JOSE AUGUSTO SODRE FIGUEIREDO; CPF n°® 007.940.325-59.
MARCELO ALCANTARA DOS SANTOS; CPF n° 005.934.805-46.
CAROL CASTRO RIBEIRO MACHADO;, CPF n°® 097.654.895-01.

Art. 3° — Os Agentes de Contratagio e membros da equipe de apoio designados
nos termos desta portaria deverdio ainda observar, no desempenho das suas fungdes, os

(O IPUPIARA

NOVA H1 TORIA
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regulamentos que vierem a ser aprovados e que serdo recepcionados por esta portaria,
inclusive sobre ela prevalecendo, caso haja conflito das suas redagdes.

Art. 4° — Em licitagdo que envolva bens ou servigos especiais, desde que
observados os requisitos estabelecidos no art. 7°, da Lei 14.133/21, o agente de
contratagdo podera ser substituido por comissido de contratagdo formada por, no minimo,
03 (trés) membros, que responderdo solidariamente por todos os atos praticados pela
comissdo, ressalvado o membro que expressar posigdo individual divergente
fundamentada e registrada em ata lavrada na reunido em que houver sido tomada a
decisdo.

p— §1° — A comissdo de contratagdo sera nomeada por Portaria propria, para cada
procedimento, que requeira a referida nomeagao.

Art. 5° — Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Art. 6° — Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagio.

Ipupiara/BA, 06 de janeiro de 2025.
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