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DECRETO N° 083/2025, de 03 de margo de 2025.

“DISPOE SOBRE A ANULAGAO DO PROCESSO
SELETIVO SIMPLIFICADO N° 001/2022 DO MU-
NICIPIO DE IPUPIARA, COM BASE NO PRINCI-
PIO DA AUTOTUTELA, E DA OUTRAS PROVI-
DENCIAS.”

O PREFEITO MUNICIPAL DE IPUPIARA, Estado da Bahia, no
uso de suas atribuig¢des legais conferidas pela Constituigdo Federal, pela Lei Organica

do Municipio e demais normas aplicaveis,

CONSIDERANDO que a Administragdo Publica tem o dever de ob-
servar os principios da legalidade, moralidade, impessoalidade, publicidade e eficiéncia,

conforme disposto no artigo 37 da Constituigdo Federal;

CONSIDERANDO o parecer juridico emitido pela Assessoria Juridica
especializada que apontou a existéncia de irregularidades na prorrogagdo do Processo
Seletivo Simplificado n° 001/2022, e todas as constatagdes materializadas no processo
administrativo de n. 01/2025;

CONSIDERANDO que a prorrogag¢ao do referido processo seletivo foi
realizada em periodo vedado pela Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar

n°® 101/2000), tomando o ato nulo de pleno direito;

(D IPUPIARA

UMA NOVA HISTORIA
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CONSIDERANDO a inexisténcia de aditivos formais de prazo nos
contratos administrativos dos servidores contratados, implicando a perda de vigéncia

dos respectivos vinculos;

CONSIDERANDO que relatério da Secretaria Municipal de Educagdo
apontou excesso de profissionais contratados sem atribui¢des definidas, gerando 6nus

desnecessario aos cofres publicos;

CONSIDERANDO a garantia oferecida de ampla defesa e contradit6-

rio, devidamente formalizada no processo administrativo de n. 001 /2025;

CONSIDERANDO a Siimula n® 473 do Supremo Tribunal Federal,
que estabelece que "a administragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de

vicios que os tornam ilegais, porque deles nio se originam direitos";

CONSIDERANDO que a manutengdo do certame implicaria graves
repercussdes financeiras ao Municipio de Ipupiara, podendo comprometer o equilibrio

das contas publicas, em afronta a Lei de Responsabilidade Fiscal;

CONSIDERANDO ainda que, nos termos do edital do Processo Sele-
tivo Simplificado n°® 001/2022, a Administragao Municipal pode rescindir unilateral-
mente os contratos tempordrios por interesse publico e cessagdo da necessidade do ser-

vigo contratado;

% PREFEITURA MUNI(’H AL DE

UMA NOVA HISTORIA
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DECRETA:

Art. 1°- Fica anulado, com efeitos imediatos, o Processo Seletivo Sim-
plificado n® 001/2022 do Municipio de Ipupiara, bem como todos os atos dele decorren-

tes, em razo das irregularidades constatadas e com fundamento no principio da autotu-
tela administrativa.

Art. 2° - Ficam desconstruidos todos os efeitos legais do vinculo juri-
dico materializado entre o Municipio de Ipupiara/BA e os prestadores de servigo vincu-
lados ao processo seletivo simplificado de n. 001/2022, observados os procedimentos
legais e administrativos necessérios, em face das ilegalidades constadas no processo ad-
ministrativo de n. 001 /2025.

Art. 3° - A Secretaria Municipal de Administra¢do devera adotar todas
as providéncias para a efetivagio da anulagdo do certame e a rescisio dos contratos,

garantindo a devida comunicagio aos interessados.

Art. 4° - Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagdo, revo-
gadas as disposi¢des em contrario.

Gabinete do Prefeito, Municipio de Ipupiara -BA, 03 de margo de 2025.

@ PREFEITURA MUNICH‘AL DE

UMA NOVA HISTORIA
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PARECER n° /2025

Procedimento encaminhado a esta assessoria Jjuridica
através do Exmo. Procurador do Municipio de Ipupiara/BA, em
atendimento a despacho exarado pelo Exmo. Prefeito Municipal,
que teve como origem pleito formulado pelo Secretdrio Municipal
de Administracdo nos termos consignados no oficio de n.
023/2025, e que se relacionou, pois ao apontamento dos indicios
de irregularidades quando da realizacdo e consequente
prorrogacdo da vigéncia do Processo Seletivo Simplificado n°
001/2022, para atender as necessidades de Professores para o
ano Letivo de 2022 as Escolas a Rede Municipal e Ensino o
Municipio e Ipupiara/BA, bem como adogdo de eventuais

providéncias, sobre os fatos abaixo relacionados:

- Prorrogacdo do processo seletivo feito em periodo
vedado pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LEI
COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000), bem como

pela lei eleitoral (LEI N° 9.504, DE 30 DE SETEMBRO DE
1997) ;

- O Edital descreve que a comissdo designada quem seria
responsavel pela selecdo, e ao mesmo tempo fora

materializada a contratagdo de empresa para este fim;

- Inexisténcia de aditivos de prazo dos contratados,

o0 que demonstra o vencimento dos contratos;

- Os professores contratados em sua maioria, encontram-
se sem atribuicdes, diante do excesso de profissionais
contratados, vide informacdes ofertadas da SME;

Avenida Paulo VI, 355, terceiro andar, Pituba, Salvador-BA, Telefax (71) 3014-3482/3346-3282 1
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- Decisdo do TCM de 2015 que igualmente reconheceu a

ilegalidade de processo seletivo feito pelo ex-gestor

municipal.

Em ato consectédrios, fora materializada a publicacgdo da
Portaria de n. 004.2025, que versou, pois sobre a instalacdo
de procedimento administrativo, para a apuracéo das
irregularidades acima noticiadas, afim de ser garantido o
direito a ampla defesa dos prestadores de servicos vinculados,

pois a selecdo REDA, alvo deste opinativo.

Instaurado o PA em destaque, foram entdo formalizada a
notificacdo dos servidores contratados, afim de que pudessem
ofertar suas manifestacdes acerca das irregularidades

noticiadas.

Apbs o recebimento formal das notificacodes, fora
apresentada peca de manifestacdo pelos servidores contratados,
alegando nulidade por cerceamento de defesa, com a alegagdo de
que ndo tinham tido acesso em prazo suficiente da integra do
processo administrativo, fato este que -ensejou, pois a
renovagdo do prazo de manifestagdo e a consequente entrega e
acesso a integra de todo o processo administrativo, insluive
no que tange ao parecer juridico norteador da instauracédo do

PA em exame.

E o relatério. Passo a opinar.
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DA MANIFESTAGAO OFERTADA PELOS SERVIDORES

Inicialmente, cumpre asseverar que a manifestacdao
ofertada pelos servidores foram pautadas nas mesmas razdes e
descricdes, e que se vinculam, pois a alegacgcdo de cerceamento
do direito de defesa e consequente devolucdo do prazo, suposta
inobservédncia a requisitos formais, e por fim descrevendo que
inexistiram vicios na formalizacdo do processo seletivo, vez
que ndo existiu descumprimento aos ditames da lei eleitoral, e
que a contratagdo dos mesmos se deu em pleno compasso com OS
ditames da lei n. 8.745/1993, a qual asseveram ser esta o

respaldo legal para a contratacdo realizada.

Em ato continuo, ndo contestaram a existéncia das demais
ilicitudes apontadas no parecer juridico, como se depreende da

simples exegese da peca de defesa dos mesmos.

Ademais, ndo deve prosperar a alegacdo de auséncia da
individualizacdo das ilicitudes noticiadas, vide a simples
constatacdo do teor das notificacdes encaminhadas aos
servidores contratados, nas quais foram descritas de maneira
minuciosa os fatos investigados, e sobre os quais deveriam os
servidores contratados, se manifestar, vide descricdo abaixo

transcrita:

“prorrogacdo do processo seletivo em periodo

vedado pela lei de responsabilidade fiscal e lei

eleitoral; realizacgdo de processo seletivo, sem

o devido acompanhamento do estudo de impacto e

respaldo na lei orcamentaria municipal;
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exigéncia de que a selecido fosse acompanhada por

uma comissdo, vide os termos do edital do citado

certame, sendo no entanto, contratada empresa

para a selegdo publica, em contraposigdo ao

edital; inexisténcia de aditivos de prazo para

os contratos entido executados a partir de

08/2024, o que ocasionaria a perda da vigéncia

dos contratos oriundos da selecdao REDA de n.

001/2022; relatério da Secretaria de Educacgio,

a qual apontou que grande parte dos prestadores

de servigco estdo sem efetiva funcdo publica; e

diante do apontamento anterior, e possibilidade

de rescisao do contrato de forma unilateral pela

administragdo municipal, tal como previsto no

contrato origindrio pactuado e no item 12.6,

“e”.” (grifo nosso)

No que tange ao primeiro questionamento, este deve ser
refutado, vez que ndo foram materializado cerceamento de defesa
aos mesmos, posto que diante da insuficiéncia de lapso temporal
para a realizacdo de defesa, e acesso a integra do processo
administrativo, foram garantida a renovacdo integral do prazo

de defesa/manifestacdo, como se fez comprovado nos presentes

autos.

De igual sorte, ndo prospera a alegacdo de vicios formais,
vez que fora determinada a apuracido dos fatos vide o teor da
Portaria de n. 004/2025. Ademais, h& que ser destacada a
inaplicacdo do teor da lei federal 8/112/1990, por ser versar

sobre o regime Jjuridico de selecdo de contratacdo de
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prestadores de servigo em cardter temporario, e ndo de
servidores efetivos, como tenta malfadadamente fazer crer os
manifestantes. Até mesmo, porque o vinculo dos mesmos, se faz

atrelado ao teor do edital do citado processo seletivo.

Por fim, a que ser atestado a inexisténcia de produgdo de
mais outros meios de prova, por se tratar a matéria ora
destacada tdo somente de direito, e até mesmo porque, as partes
manifestantes, se quer descreveram quais serias as supostas

provas a serem produzidas.

DA ANALISE DO MERITO

Expostas as assertivas concernente as manifestacgdes
ofertadas pelos servidores contratados, devemos destacar que
ao habilitar-se a determinado processo de selecdo, todo e
qualquer candidato vincula-se por completo ao quanto previsto
no edital, de modo que, n&o poderd a administracdo executar
seus atos em desconformidade o que estdo posto no texto do
edital, sob pena de violagdo ao principio da wvinculagdo ao

edital.

Este principio determina, em sintese, que todos os atos
que regem o concurso puUblico ou selecgdo publica, ligam-se e
devem obediéncia ao edital, e o descumprimento de tal regra
poderd resultar na anulacdo por completo do certame. E assim,
todos os candidatos, vinculam-se por completo e atesam a

aceitagdo das normas, quando no ato de inscricdo preenchem os
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requisitos previstos no edital, solicitando a inscrigdo e

atestando a expressa ACEITACAO DAS NORMAS ALI PREVISTAS.

Ao analisar o objeto legal, o Edital, para realizacdo do
Processo Seletivo Simplificado 001/2022, destinado a
contratacdo de profissionais para area do magistério, dentre
outras situacdes elencadas do Edital, devidamente justificada,
surgida no prazo de validade deste edital, verificou-se que o
mesmo teve o seu resultado devidamente homologado pela ex-
gestdo municipal via publicacgdo em didrio oficial, momento em
que deve ser ofertada andlise individualizada acerca dos
questionamentos formulados pelo Secretdrio Municipal de

Administracéo.

Neste diapasédo, salienta-se de igual sorte que a
contratacdo de servidores publicos temporarios, regidos por
regime juridico especial, tem cardter excepcional, visto que a
regra é a investidura em cargo publico mediante aprovagdo em
concurso publico de provas ou provas e titulos. Dessa forma, é
garantida a concretizacdo do principio da igualdade. A
Constituigdo Federal (art. 37), no entanto, prevé algumas

excecbdes, como é o caso da contratacdo de agentes temporarios.

Desta forma, com objetivo de cumprir o que determina os
principios que norteiam a Administragdo Publica, considerados
como sendo: da Legalidade, Igualdade, Impessoalidade,
Moralidade e Competicdo, o Poder Executivo propds realizar o
Processo Seletivo Simplificado de n. 001/2022, vinculado aos

Profissionais da Educacéo.
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DO ESTUDO DE IMPACTO FINANCEIRO

Constata-se que a Lei que regulamenta a contratacédo
temporaria acostada nos presentes autos, que municipio dispode
de norma especifica para tal fim, qual seja, a Lei Municipal
n°® 212/2017, que estabelece normas de Contratacdo Temporaria
de excepcional interesse publico, bem como ndo se verificou
nos autos administrativos a existéncia do demonstrativo de
Impacto orgamentdrio-financeiro ou adequacdo orcamentaria nos
autos consta a Estimativa do Impacto Orcamentdrio e Financeiro,
com as despesas das contratacgdes, que deveriam ter ocorrido
por conta de dotacdes orcamentarias especificas com adequacéo

orgcamentdria e financeira as pecas de planejamento vigente.

Assim como ndo se fez precedido de estudo de impacto

econdmico-financeiro, nem tdo pouco a inserc¢do na LDO e na LOA

2023, os requisitos financeiros/orcamentarios para a validacédo

da insercdo de mais 61 (sessenta e um) professores contratados

perante a Prefeitura Municipal de Ipupiara/BA, o que fatalmente

ocasionard graves repercussdes financeiras para uma cidade que

possui atualmente coeficiente de 0,8 de repasse de FPM.

Repercussdo esta que inclusive incidird sobre os limites

impostos pela LRF, no que tange aos gastos com pessoal.

Assim sendo, da simples andlise dos fatos acima referidos,
que se fazem devidamente corroborados com os documentos
anexados a presente acdo, comprova-se de maneira irrefutéavel
os fortes indicios de que had ocorréncia de atos de improbidade
administrativa, e num flagrante intuito de lesar a maquina
administrativa municipal de Ipupiara, com criacdo de despesas

Avenida Paulo VI, 355, terceiro andar, Pituba, Salvador-BA, Telefax (71) 3014-3482/3346-3282 7
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ndo previstas no orgcamento do ano subsequente, em gritante

afronta aos pilares normativos norteadores da matéria vertente.

Ora! Salta aos olhos, portanto, as irregularidades
perpetradas pelo gestor publico! Afinal, por derradeiro as

irregularidades apontadas se sobrepdem ao interesse publico,

portanto particular, atingindo, fatalmente, o 1interesse
universal dos municipes e da saude financeira da
municipalidade.

Ademais, o dispositivo constitucional previsto no art.
37, caput, da CF/88 elenca os principios que todo administrador
publico deve se pautar visando salvaguardar a gestdo da coisa
publica vinculada ao interesse publico primario da sociedade,
e a Lei n. 14.230/2021, também sustentada nestes principios
destinam-se a garantir a observéancia da probidade
administrativa, elencando os atos que constituem improbidade
administrativa, tais como provocam dano ao erario,
enriquecimento ilicito e violagao aos principios da

administracdo publica.

E acerca de tal apontamento, constata-se a irregularidade

do processo seletivo em destaque.

DAS VEDACOES DA LRF E DA LEI ELEITORAL

Com efeito, o objeto desta denuncia recai, nesta senda,
acerca da aplicagdo e a abrangéncia das vedag¢des contidas no
art. 22, Paragrafo unico da Lei de Responsabilidade Fiscal,
ipsis verbis:

AvVEIIUd Faulv Vi, 000, lEeILellv diiudl, Filuvd, OdlvaUuul=DA, 1CICIdX [ 1) OV I470404/0040-0£04L o
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“Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites

estabelecidos nos arts. 19 e 20 serd realizada ao

final de cada quadrimestre.

Pardgrafo Unico. Se a despesa total com pessoal

exceder a 95% (noventa e cinco por cento) do limite,

sdo vedados ao Poder ou 6rgdo referido no art. 20

que houver incorrido no excesso:

I - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou
adequacdo de remuneracdo a qualquer titulo, salvo os
derivados de sentenca Jjudicial ou de determinacéo

legal ou contratual, ressalvada a revisdo prevista

no inciso X do art. 37 da Constituicédo;

IT - criagdo de cargo, emprego ou funcédo;

III - alteracdo de estrutura de carreira que implique

aumento de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admiss&o ou
contratacdo de pessoal a qualquer titulo, ressalvada

a reposigéo decorrente de aposentadoria ou

falecimento de servidores das A&areas de educacao,

salde e seguranga;

V - contratacdo de hora extra, salvo no caso do
disposto no inciso II do § 6° do art. 57 da

Constituicdo e as situacgdes previstas na lei de

diretrizes orcamentarias.”
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Infere-se, entrementes, que dentre os principais

objetivos contidos na acima citada 1lei, consta aquele de
promover o impacto no modelo de gestdo do setor publico, na
direcdo de fortalecer o controle centralizado das dotacdes
orcamentarias, pelo que, como condicdo de efetividade desse
objetivo, exsurge a necessidade do estabelecimento de limites
totais de gastos e a definicdo de limites especificos para
algumas despesas como, a exemplo, as de pessoal, nos moldes

estabelecidos pela CF/88.

A partir dessas premissas, tem-se como certo que a mens
legis e a mens legislatoris, no caso da Leil de Responsabilidade
Fiscal, sustentam-se no paradigma irrenuncidvel do equilibrio
das contas publicas, materializado em diversos mecanismos de
controle das despesas previstos no direito legislado, razao
pela qual, para cumprimento desse mister, a atuagdo do gestor
publico deve estar sempre condicionada ao equacionamento das
contas publicas, a partir da realizacdo das medidas previstas
em lei que, em curto espaco de tempo, promovam O Seu

reequilibrio.

Nesse sentido, importante tecer que o artigo 169 da CF de
88, trata da obrigatoriedade de adequacdo aos limites de
despesa com pessoal estabelecidos em Lei Complementar, os quais

devem ser rigorosamente observados. Confira-se:

“Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios nao poderé exceder os limites
estabelecidos em lei complementar.

Avenida Paulo VI, 355, terceiro andar, Pituba, Salvador-BA, Telefax (71) 3014-3482/3346-3282 10

e-mail: maltezadvassociados@gmail.com
www.maltezadvocacia.com.br

Autenticagéo: B1209874FA-7E384289F9-FE143D27BA-A59989CO05A | Edicdo: 1463

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR PORTAL GOV SERVICOS DIGITAIS LTDA CNPJ: 25176060000190. VERIFIQUE O DOCUMENTO EM https://validar.iti.gov.br/




Segunda-feira

3 de marco de 2025 Prefeitura Municipal de Ipupiara

Edic&o n° 1463

DIARIO OFICIAL DO

MUNICIPIO

Maltez &
Advogados Associados

§ 1° A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de

remunerag¢ao, a criagcdo de cargos, empregos e fungodes
ou alteragdo de estrutura de carreiras, bem como a
admissdao ou contratagdo de pessoal, a qualquer
titulo, pelos o6rgdos e entidades da administracgéo
direta ou indireta, inclusive fundag¢des instituidas

e mantidas pelo poder publico, sé poderdo ser feitas:

I - se houver prévia dotacdo orcamentdria suficiente
para atender as projecdes de despesa de pessoal e

aos acréscimos dela decorrentes;

IT - se houver autorizagdo especifica na 1lei de
diretrizes orcgamentarias, ressalvadas as empresas
publicas e as sociedades de economia mista. (...)”

(grifo nosso)

O dispositivo legal referido tem respaldo no principio da

moralidade, demonstrando a intengcdo do legislador de evitar

que despesas sem a devida previsao onerem a execucao financeira

e orcamentaria do exercicio subsequente, deixando para o

proximo gestor a obrigacdo de adequar os gastos aos limites

legais.

Além disso, buscou-se também coibir a pratica de obtencédo
de vantagens politicas/eleitorais, garantindo, assim, a

igualdade de oportunidades entre os candidatos.

Nesse contexto, ndo se pode permitir a elevacdo da despesa

com pessoal para o prdéximo exercicio financeiro, pois resta

pouco mais de 03 (trés) meses para se findar o mandato do ex-
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gestor municipal, devendo, portanto, ser reconhecida a nulidade

do ato praticado.

Sobre esse entendimento, o TCM-BA emitiu o parecer n°
02048-17 nos autos do processo TCM n°:07070-17 de consulta

deste préprio ente municipal, sendo vejamos:

“Chama-se atencdo para o fato de que a despesa com
pessoal é sempre um numero percentual, obtido do
confronto de 12 (doze) meses de gasto orcamentario
com 12 (doze) meses de receita corrente liquida.
Entdo, para fins de observédncia ao quanto disposto
no artigo 21, paragrafo unico, da LRF, incrementar a
despesa é o mesmo que elevar o indice em relagdo ao
percentual verificado no ultimo dia do més de junho
do Gltimo ano de mandato. Portanto, nos 180 (cento e
oitenta) dias que antecedem o término do mandato, é
vedada a realizagcao de nova despesa que altere o
percentual total dos gastos com pessoal, sob pena de
reconhecimento da nulidade do ato praticado em
desconformidade com a Lei de Responsabilidade

Fiscal.” (grifo nosso)

Acrescente-se que os atos da administracdo publica devem
se fundamentar na legislacdo vigente para atuar em conformidade

aos comandos normativos, conforme acima demonstrado.
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acerca do

Nesse sentido, sd@o as licdes contidas na Revista do TCU,

“Fim de mandato - as despesas proibidas”, 2008,

paginas 51/52. Confira-se:

“Quanto a afericdo da sobredita regra, é de se ver
que despesa com recursos humanos, na Lei de
Responsabilidade Fiscal, relne um conjunto de doze
meses de gasto orcamentédrio, dividido isso sobre doze
meses de receita corrente liquida. Em outros termos,
despesa laboral, no novo direito financeiro, é sempre
um percentual apurado sobre a receita corrente
liquida. Ndo h& que falar-se, portanto, em nUmeros
absolutos, nominais, para esse gasto, mas sim em
nimeros relativos. Se assim é ao longo de todo o novo
direito financeiro, ndo poderia deixar de ser na
apuracdo da regra que ora nos interessa: a despesa
de pessoal nos derradeiros cento e oitenta dias do
mandato. Nessa dicgao e sob as exceg¢des permitidas
na Lei Eleitoral (art. 73, V), pode, no lapso de
vedag¢do, haver contratacdao de servidores, desde que,
no més anterior, a taxa da despesa de pessoal mostre-
se abaixo da registrada em junho, o més que precede
sobreditos cento e oitenta dias (més-base) e, também,
desde que o impacto da nova despesa laboral nao
resulte, depois, aumento do percentual em gquestao.
Em suma e diante da taxa do més-base (junho), mais
despesa de pessoal requer percentuais menores, em
dois momentos do exercicio: antes e apdés o més em
que houve a admissdo dos novos funcionarios. Ante o

fato de o percentual oscilar frente a receita
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corrente liquida e ao crescimento vegetativo da folha

de pagamento (quinquénios, anuénios, sextaparte),
diante dessa instabilidade, temerario o dirigente
balizar-se apenas na taxa do més anterior, uma vez

que, no més subseqiiente, a taxa pode crescer a conta

de outras ocorréncias, que ndo somente o da
contratagcdo emergencial de pessoal. (..) Assim, o
principio da prudéncia recomenda gque, ante um

indispensavel novo gasto de pessoal, o Chefe de
Poder, no préprio ato administrativo, indique qual
outra despesa de pessoal sera cortada, evidentemente

para custear a nova.” (grifo nosso)

Em ato continuo, deve ser igualmente destacado o teor da
Lei n° 9.504/97, a qual assevera, na tentativa de manter a
igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos

eleitorals, os agentes publicos estdo proibidos de nomear,

contratar ou admitir, demitir sem Jjusta causa, suprimir ou

readaptar vantagens ou por outros meios dificultar ou impedir

o exercicio funcional e, ainda, ex officio, remover, transferir

ou exonerar servidor publico, na circunscrigdo do pleito, nos

trés meses que o antecedem e até a posse dos eleitos, sob pena

de nulidade de pleno direito.

Eis a inteligéncia do art. 73, V da Lei n° 9.504/97:

“Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos,
servidores ou ndo, as seguintes condutas tendentes a
afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos

nos pleitos eleitorais:
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V - nomear, contratar ou de qualquer forma admitir,

demitir sem justa causa, suprimir ou readaptar
vantagens ou por outros meios dificultar ou impedir
o exercicio funcional e, ainda, ex officio, remover,
transferir ou exonerar servidor publico, na
circunscricdo do pleito, nos trés meses que O
antecedem e até a posse dos eleitos, sob pena de

nulidade de pleno direito, ressalvados:”

Neste sentido, eis ainda o que dispde o artigo 42 da LRF:

“Art.42. E vedado ao titular de Poder ou érgio

referido no art. 20, nos ultimos dois quadrimestres

do seu mandato, contrair obrigacdo de despesa que

nao possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou

que tenha parcelas a serem pagas nho exercicio

seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de

caixa para este efeito.” (grifo nosso)

Conclui-se, desta forma, que a realizagdo de concurso deve
ter respaldo em Lei, previsdo orcamentdria, obedecer aos
limites impostos pela Constituicdo Federal e pela Lei de
Responsabilidade Fiscal e, se acarretar aumento da despesa com
pessoal, deve, também, atender a temporaneidade fixada no

artigo 21, parédgrafo UGnico, da LRF, sob pena de reconhecimento

da nulidade do ato praticado.
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Por fim, repise-se que o Gestor, ordenador da despesa

publica, deve se acautelar, evitando o cometimento de qualquer

irregularidade, que possa, inclusive, lhe acarretar punicéo.
Neste sentido, o descumprimento do art. 42 da Lei de
Responsabilidade é tipificado como crime conforme disposto no

artigo 359-G, do Cbébdigo Penal, transcrito a seguir:

“Art. 359-G. Ordenar, autorizar ou executar ato que

acarrete aumento de despesa total com pessoal, nos

cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato

ou da legislatura: Pena - reclusdo, de 1 (um) a 4

(quatro) anos.” (grifo nosso)

A par de tais informagdes, impende destacar que todo ato
praticado por uma entidade administrativa deve ser passivel de
revisdo. A revisédo realizada pelo préprio agente que o praticou
é sempre possivel em caso de conveniéncia e oportunidade. H& a
possibilidade desta, também, no caso de ilegalidade do ato.
Diz-se possivel, porque a administracdo sempre tentard manter
o ato, corrigindo-o caso seja possivel, como meio de garantir
a seguranca juridica. Tal entendimento fol expresso na sumula

473 do STF, assim vejamos:

“ A administracdo pode anular seus prdéprios atos,

quando eivados de vicios que o tornam ilegais, porque

deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por

conveniéncia e oportunidade, respeitados os direitos

adquiridos e ressalvada, em todos os casos, a

apreciacdo judicial.” (grifo nosso)
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Todavia, o objetivo das citadas leis é moralizar a gestédo
da coisa puUblica e ndo paralisar a administracdo. Assim, a
regra geral de proibicdo de aumento de despesas com pessoal no
periodo circunscrito pelo paragrafo unico do art. 21 da LRF e
do artigo 73, V a Lei 9.504/97 é de cumprimento obrigatério,
até mesmo quando seus efeitos patrimoniais se estendam ao

periodo de restricéo.

E sobre os termos da pega de manifestacdo, efetivamente

existe razdo aos servidores contratados manifestantes, no que

tange a excegdo apontada no art. 73, V, “d” da Lei Eleitoral,

porém, como se fez constatado no parecer norteador do PA em

exame, ndo existiu a renovagdo contratual, ou seja, aditivo de

prazo dos contratados oriundos do processo seletivo de n.

001/2022, como ficarda devidamente demonstrado nas 1linhas

abaixo, fato este que ndo pode ser superado pela administracido

municipal, e gque norteiam, o ndo acolhimento do pleito do

servidor no que tange especificamente a exceg¢do anunciada da

lei eleitoral. Neste interim, evidencia-se a efetiva

constatacdo das demais irregularidades detectadas, que néao

foram questionadas ou impugnadas pelos servidores contratados.

O elemento que legitimard a edigdo de tails atos sera,
sempre, a urgente satisfagcdo do interesse publico e do dever
de ndo paralisar a administracdo publica. Dai porque &
imprescindivel que sejam devida e amplamente motivados,
deixando clara a legitimidade e moralidade da despesa, o que

ndo traduz a realidade da servidora neste momento, em razéo,
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de como j& dito, sequer ter sido instaurado processo

administrativo prévio para andlise da concessdo do seu pleito.

Certo é gque a realizagdo de Concurso Publico para

contratacdo de 267 vagas, num fim de mandado, fazendo-se recair

todo o 6nus financeiro sobre a préxima gestdo, pode se revelar

como conduta incompativel com os principios regentes da boa

administracdo, mormente aos da moralidade e da razoabilidade,

sendo certo que o proéximo administrador sofrerd todas as
consequéncias do referido ato, pois comprometerd seus projetos

de governo.

E neste mesmo diapasdao, e acerca dos apontamentos acima
elencados, constata-se mais wuma irregularidade no processo

seletivo em destaque.

DA EXISTENCIA DE COMISSAO PERANTE O EDITAL DO PROCESSO
SELETIVO

Neste diapasdo, verifica-se mais uma irregularidade, e
que consiste no fato de que a gestdo municipal a época ter
formalizado a contratacdo de empresa para a execucdo do
processo seletivo, vide extrato da contratacdo abaixo aduzido,
em contraposicdo as regras do edital, que descreveu dque a
comissdo constante no edital em apreco faria as atividades de
coordenacdo e afins da selecdo publica de n. 001/2022, vide

simples leitura do item 15 abaixo transcrito.

“15. DA COMISSAO DE SELECAO
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“15.1 A comissdo da Selegdo sera composta por
servidores efetivos, podendo participar da
composicdo assessores com outros vinculos, tendo a
seguinte composicdo:

a) Presidente - LEILA LIS LEITE ARCANJO;

b) Membro - IARA NOVAIS SANTOS;

c) Membro - AGEU QUEIROZ SILVA SODRE;

15.2 Competird a Comissdo:

I - coordenar todo o processo da selecdo publica
simplificada;

II - deferir e indeferir inscricdes de candidatos,
de acordo com este edital;

III - elaborar o relatdédrio conclusivo da selecéo
publica simplificada, para efeito de homologacédo;”
(grifo nosso)

SequndaFors . DIARIO OFICIAL DO
Bwama Ipupiara - BA MUNICIPIO
sl
P2y

ESTADO DA BANIA ﬁ

I‘RHTITUI!A MIJNICIPAI DE IPUPIARA

D LI AL DEIFUTARA e

D !

E-mail: ipuprara-bagwolcom br -

TERMO DE HOMOLOGAGAO

Mod:llﬂldl de Licitagao m.m-m
DISPEN: 26012022

mlcwnlacno de empresa para prestag3o servicos na mmunnn: ‘@ assessoria
Obje Secre

|Educagao deste Municipio de Ipupiara - Bahia

o Ipupiara i tribuices legals
d L . 14.133121 , RESOLVE adjudicar
@ homologar a decisio da Comiss3o de Licitago referente 2o Processo de Dispensa
de Licitago, em epigrafe, conforme dados abaixo descritos.

Empresa: DATAGOV SOLUGOES EM TECNOLOGIA LTDA, inscrito no CNPJ sob n*
10.982.913/0001-04, situado na Rua Edistio Pondé, Sala 204 Empresarial Tancredo
Neves, Cep: 41.770-397, Stiep na cidade de Salvador, estado da Bahia.
Rapasiriaris Lol - B! skl Fogka Erage, Ofiva e
casada, comerciante, portadora do Documento de_Identidade n° 04.696.896-25
SSFImALe bS] g CEF kot o 0 06549, reitans doriclisdo na Fom
Dr. José Peroba, n° 45, Apart. 1004, Bairo Stiep, Cep.:41.770-135, na cidade de
Salvador, estado da Bahia.
Valor Global: RS 16.000,00 (dezesseis mil reais) pagaveis em 2 parcelas: 50% apds
as inscrides, 50% aps aplicago das provas e resultados e apresentagdo do
Relatério de Atividade e da Nota Fiscal.

Registre-se, cumpra-se, publique-se e lavre-se o Contrato.
Ipupiara - Ba, em 22 de julho de 2022.

Ascir Lelte Santos
Prefeito Municipal

5 m,

TETRIARA

N° de autenticagéo: 88A45DD927-BFC1D4C149-68662BBB26-7E545534C4
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E acerca de tal apontamento, constata-se a existéncia de

irregularidade no processo seletivo em destaque, qual seja,
001/2022, vez que existiu flagrante irregularidade quando da

materializag¢do da execug¢do do citado processo administrativo.

DA VIGENCIA DOS CONTRATOS

Da andlise da presente matéria constata-se que ndo foram
formalizados os aditivos de prazo dos contratos oriundos da
seleg¢ao REDA, os quais deveriam ter sido formalizados em agosto
de 2024, vide a simples exegese da pasta funcional dos
servidores contratados, bem como da efetiva auséncia de
publicagcdo dos extratos de renovagdo dos aludidos contratos

administrativos,

Entende-se como duracdo do contrato administrativo o
prazo de sua vigéncia, ou seja, o tempo de existéncia do
contrato. E o periodo durante o qual o ajuste entre o Poder
Publico e o particular surte efeitos, realizando os objetivos
de sua efetividade. De plano, destaca-se que a duragdo dos
contratos administrativos deve ser sempre determinada, pois
o art. 57, § 2°, veda a realizacdo de contratos com prazo

indeterminado.

Assim sendo, constata-se que os contratos
administrativos, para que possam geras seus efeitos legais,
precisam estar vigentes sob as penas de lei, razdo pela qual,
os contratos de ordem administrativa que tenham seu aditivo
de prazo formalizado, perdem sua vigéncia/eficéacia, néo
podendo, mais terem sua aplicabilidade perante a maquina
administrativa, tal como se verificou nos contratos oriundos
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do processo seletivo de n. 001/2022, J& que oOs mesmos nao

tiveram seu prazo de vigéncia aditivado.

Ademais o edital do citado processo seletivo em seu itens

12.5 e 12.6, assim asseveram:

“"12.5. A vigéncia do contrato temporario devera estar
expressa no instrumento contratual, obedecida a Lei
Municipal n.° 212/2017, podendo ser rescindida em
qualquer tempo por interesse da Administracao
Municipal, mediante decisdo fundamentada.

12.6. A rescisdao do contrato temporario, antes do
prazo previsto, também podera ocorrer:

a) a pedido do contratado;

b) quando o contratado incorrer em falta disciplinar;
c) por interesse publico e cessada a necessidade do

servigo contratado.” (Grifo nosso)

Assim sendo, resta patente mais umas da irregularidades

materializadas na continuidade do vinculo Jjuridico com o0s

prestadores de servico oriundos do processo seletivo norteado

deste opinativo, em que se acrescenta a possibilidade de

rescisdo unilateral do contrato, desde que atendido a exigéncia

do edital acima esculpida.

DA INEXISTENCIA DE ATRIBUICAO DOS PROFESSORES CONTRATADOS

Inobstante a constatacdo dos vicios formais acima
elencados, hd que ser destacado que a Secretaria Municipal de

educacdo, em relatdério descritivo apontou que mais de 30
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professores encontram-se sem atividades publicas, ou seja, sem

atribuigdes especificas ou labor necessérios.

Para tanto, segue-se como exemplo de professores
contratados que encontram-se exercendo atividades
administrativas, assim como professores contratados que estdo
em unidades educacionais que possuem uma média de 03 (trés)
alunos por professor, o que evidencia a inexisténcia de
continuidade dos servigos publicos entdo contratados, o que
demonstram de fato e de direito que o processo seletivo ndo se
fez pautado sob o manto do estudo de impacto e das reais
necessidades da administracdo municipal.

Ademais, o préprio edital do processo seletivo no item

15.6, %“c”, descreve de forma clara e inconteste que os

contratos (REDA), poderdao ser rescindidos pela administracao

municipal a qualquer momento, desde que demonstrada a efetiva

auséncia de necessidade da continuidade dos servigos

contratados, vide descricdo acima aduzida.

Em face do exposto, e das constatacdes faticas e juridicas
acima declinadas, verifica-se o respaldo legal da procedéncia
dos apontamentos de irregularidades materializados pelo
Secretdrio Municipal de Administracdo, e dque se fizeram
apuradas no processo administrativo materializado com a
Portaria de n. 004/2025, e que alicercam as condigdes
norteadoras para o conhecimento da nulidade e consequente
continuacdo dos efeitos juridicos correlacionados ao processo
seletivo de n. 001/2022, vide posicionamento firmado na sumula

473 do STF, que prevé de forma expressa dque a administracao

pode anular seus prdéprios atos, quando eivados de vicios que o

Avenida Paulo VI, 355, terceiro andar, Pituba, Salvador-BA, Telefax (71) 3014-3482/3346-3282 22
e-mail: maltezadvassociados@gmail.com
www.maltezadvocacia.com.br

Autenticagéo: B1209874FA-7E384289F9-FE143D27BA-A59989CO05A | Edicdo: 1463

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR PORTAL GOV SERVICOS DIGITAIS LTDA CNPJ: 25176060000190. VERIFIQUE O DOCUMENTO EM https://validar.iti.gov.br/



Segunda-feira DIARIO OFICIAL DO

3 de margo de 2025 Prefeitura Municipal de Ipupiara MUNICIPIO

Edic&o n° 1463

Firefox about:blank

Maltez &
Advogados Associados

tornam ilegais, porque deles nio se originam direitos, ou

revoga-los, por conveniéncia e oportunidade, tal como se faz

evidencia nos termos constantes no presente opinativo, para

os seus legais efeitos.

que assim seja ]
E o parec’ﬂ By
7
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ADJUDICACAO E HOMOLOGACAO
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0008/2025
CREDENCIAMENTO - CHAMADA PUBLICA N°. 0001/2025

Analisando o processo licitatério acima referido, apds conferir os
ato praticados pelo Agente de Contratacdo e equipe de apoio, delibero
pela ADJUDICACAO e HOMOLOGAGCAO da CHAMADA PUBLICA
0001/2025, que tem por objeto a Aquisico de géneros alimenticios da
Agricultura Familiar, para a rede de ensino publico deste municipio, em
cumprimento ao estabelecido no § 1° do artigo 14 da Lei n°. 11.947/2009
e Resolucdes/FNDE/CD n°. 26/2013 e n° 04/2015, para os meses de
fevereiro a junho de 2025:

ORDEM PROPONENTE - CONVENCIONAL CPF GRUPO - PESSOA FiSICA
1°  |Luciana Pereira Lima 144.207 xxx-xx | FORNECEDORES LOCAIS
2° | Andreia Alves de Conceicdo Queiroz | 049.429 xxx-xx | FORNECEDORES LOCAIS
3° | Oscarino Ribeiro Filho 402.667 xxx-XxX | FORNECEDORES LOCAIS
4° | Marco Antbnio S. de Araujo 106.166.xxx-xx | FORNECEDORES LOCAIS

ORDEM PROPONENTE - ORGANICOS CPF GRUPO - PESSOA FiSICA
1°  |Leonardo Araujo Sodré 043.012.xxx-xx | FORNECEDORES LOCAIS

Para o Grupo convencional de Pessoa Fisica: a a Sra. Luciana Pereira
Lima, que apresentou o projeto de vendas para ositens 1, 2, 3, 6, 8, 9, 10,
11,13, 14,15, 16,17, 18, 20, 21, 22, 23, 26, 28 e 29, constantes da planilha
do edital no valor de R$39.567,00 (trinta e nove mil e quinhentos e sessenta
e sete reais), a Sra. Andreia Alves de Conceigdo Queiroz, que apresentou
o projeto de vendas para os itens 1, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 19, 20 e 29,
constantes da planilha do edital no valor de R$38.380,00 (trinta e oito mil
e frezentos e oitenta reais), o Sr. Oscarino Ribeiro Filho, para ositens 8, 17,
18, 22, 23, 25, 27 e 29, constantes da planilha do edital no valor de R$
38.933,68 (frinta e oito mil e novecentos e cinquenta e dois reais e vinte e
oito centavos), e o Sr° Marco Anténio S. de Aradljo, para os 8, 17, 18, 22,
23, 25, 27, 28 e 29, constantes da planilha do edital no valor de R$
28.153,28 (vinte e oito mil e cento e cinquenta e trés e vinte e oito
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centavos). Para o Grupo de produtos orgénicos de Pessoa Fisica: o Sr°
Leonardo Araujo Sodré, que apresentou o projeto de vendas para os itens
2,3, 4,5 13, 14, 15, 16, 23 e 28constantes da planilha do edital no valor
de R$ 45.963,69 (quarenta e cinco mil e novecentos e sessenta e rés reais
e sessenta e nove centavos), onde também aprestou o cerlificado de
produtos orgdnicos vdlido até 24/05/2025.

Ipupiara, Bahia, 24 de Fevereiro de 2025.

Marcus Vinicius Rodrigues Moreno
Prefeito
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