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Processo Administrativon®111/2025

Pregio Eletronico n® 015/2025

Objeto: Prestacdo de servicos de sistema de gerenciamento eletrénico e controle de
manutengdes preventivas e corretivas, servico de guincho, fornecimento de 6leo, lubrificantes,
pneus, pecas e demais insumos necessarios a manuten¢do de veiculos e maquindrios
pertencentes a frota municipal.

DECISAQ ADMINISTRATIVA

1. RELATORIO

Tratam-se de recursos administrativos interpostos pelas empresas BC GESTAO DE
SERVICOS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n? 42.420.756/0001-30; MAXIFROTA SERVICOS DE
MANUTENCAO DE FROTA LTDA, inscrita no CNP] sob o n? 27.284.516/0001-61; e NEO
CONSULTORIA E ADMINISTRACAO DE BENEFICIOS LTDA, inscrita no CNP] sob o n@
25.165.749/0001-10; contra o julgamento da proposta de precos e habilitagcdo da empresa
JAMSE GESTAO E TECNOLOGIA LTDA, CNP] 40.810.790/0001-95, declarada vencedora do
Pregdo Eletronico n? 015/2025, cujo objeto refere-se a prestagdo de servigos de sistema de
gerenciamento eletrénico e controle de manuteng¢des preventivas e corretivas, servico de
guincho, fornecimento de dleo, lubrificantes, pneus, pecas e demais insumos necessarios a
manutencdo de veiculos e maquinarios pertencentes a frota municipal.

Da sessdo realizada no dia 05 de maio de 2025, encerrada a fase de lances, passou-se a
convocacgdo da licitante classificada para envio, via sistema e no prazo de 24 horas, da proposta
de precos adequada ao ultimo lance ofertado e da documentagdo complementar exigida em
Edital.

Apés a andlise realizada pela Pregoeira e sua equipe de apoio, a empresa primeira
colocada MECANICA NOVA WGD LTDA, inscrita no CNPJ sob o n® 07.582.357/0001-74, fora
desclassificada, por apresentar proposta de precos em desacordo ao Edital, mesmo apds ser
convocada para efetuar as corre¢des necessarias, bem como foram verificadas pendéncias na
documentacdo da Habilitagdo Econdmico-Financeira, conforme justificativa a seguir:

Balango patrimonial: empresa apresentou o balango patrimonial do exercicio
social de 2022 e 2023, ambos sem o devido registro na JUCERJA (Junta Comercial
do Estado do Rio de Janeiro) e ndo apresentou o balango patrimonial de 2024, o
qual ja é exigivel, vez que a abertura da sessdo da licitagdo ocorrera em
05/05/2025.

Certiddo de faléncia: empresa apresentou certiddo do TJ Rio de Janeiro de A¢des
Fazenddrias, e ndo a de agdes de faléncia e concordata solicitada em edital. Anexou
a certiddo de faléncia, contudo emitida do TJ] Distrito Federal, que ndo é o
distribuidor da sede do licitante.

Diante disso, a empresa MECANICA NOVA WGD LTDA fora desclassifica do certame e,
dando continuidade, convocou-se a empresa classificada BAMEX CONSULTORIA EM GESTAO
EMPRESARIAL LTDA para apresentar a proposta de pre¢os realinhada e a documentagao de
habilitacdo em conformidade ao Edital.
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Fora realizada a analise da proposta de precos e documentos anexados ao sistema, sendo
a empresa acima declarada habilitada e, consequentemente, vencedora da presente licitagdo. No
entanto, inconformadas com a referida decisdo, as empresas BC GESTAO DE SERVICOS LTDA,
MAXIFROTA SERVICOS DE MANUTENCAO DE FROTA LTDA, NEO CONSULTORIA E
ADMINISTRACAO DE BENEFICIOS LTDA, e NP3 CONSULTORIA E ASSESSORIA
EMPRESARIAL LTDA, interpuseram recurso, alegando a inexequibilidade do valor da proposta
de preco, bem como que esta estava em desacordo com o critério de julgamento exigido em
edital. Por sua vez, a empresa recorrida deixou de apresentar suas contrarrazdes.

Diante das alegacdes trazidas, a Pregoeira decidiu pela reconsideragdo, acolhendo
parcialmente os recursos, para, no mérito, determinar o retorno a fase de julgamento de
propostas e abertura de diligéncia:

Dentre as diligéncias cabiveis, requer-se que a Recorrida BAMEX CONSULTORIA
EM GESTAO EMPRESARIAL LTDA apresente, no prazo de 24 horas, a contar da
convocagdo no sistema Compras Governamentais, os seguintes documentos
comprobatdrios:

a) Planilha de composigdo de custos e formagdo de prego detalhada;
b) Demonstragdo da margem de lucro operacional; e
c) Cépia de contratos firmados anteriormente, que versem sobre o mesmo

objeto da referida licitacdo e especifiquem as taxas de administracdo e de
credenciamento usualmente praticadas pela recorrida.

Vale ressaltar que a Recorrida ndo se manifestou em momento oportuno, no
entanto, abre-se novo prazo para o saneamento dos fatos suscitados pelas
recorrentes, cabendo a Recorrida anexar aos autos os documentos acima
requisitados, assim como outros que, a Seu critério, possam comprovar a
exequibilidade da proposta de pregos realinhada, sob pena de desclassificagdo.

Por fim, da andlise do todo alegado pelas licitantes recorrentes, restou
demonstrada a necessidade da apuragdo da exequibilidade e sanar os
questionamentos apontados, concluindo-se, assim, pela parcial procedéncia das
alegagées dos recursos apresentados.

Nessa toada, a empresa recorrida BAMEX CONSULTORIA EM GESTAO EMPRESARIAL
LTDA colacionou documentos, em sede de diligéncia, contudo apresentou a composi¢cdo de
custos, mantendo-se o mesmo calculo anterior debatido, o que evidenciara o ndo atendimento
do exigido no item 4.3 do Edital e no modelo de proposta, vez que o critério de julgamento
adotado fora o menor prego global, que corresponderia ao valor global da proposta de pregos
com taxa de gerenciamento (soma da taxa de administracdo e taxa de credenciamento). Assim,
aplicando-se os percentuais propostos pela empresa, o valor final seria outro, superior ao
estimado para execug¢do do objeto.

Além disso, A BAMEX CONSULTORIA EM GESTAO EMPRESARIAL LTDA anexou 3 (trés)
instrumentos contratuais, dos quais dois demonstraram a aplicacdo de taxa de administracao
igual/superior a - 25%. Contudo, ndo apresentou qualquer documento que comprovasse a taxa
de credenciamento usualmente praticada pela empresa, descumprindo ao requisitado na
diligéncia.

Com isso, a Pregoeira decidiu pela desclassificacdo da proposta de precos da empresa
BAMEX CONSULTORIA EM GESTAO EMPRESARIAL LTDA, com fulcro nos itens 4.3, 6.7.1, 6.7.3 e
6.7.5 do Edital, convocando-se, em seguida, a empresa JAMSE GESTAO E TECNOLOGIA LTDA
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para anexar ao sistema a proposta de preco reajustada ao ultimo lance e a documentacdo de
habilitacdo.

Atendida a convocagdo e ap6s andlise, fora determinada a diligéncia para se apurar a
devida execucdo dos contratos dos quais decorreram os atestados de capacidade técnica, sendo
juntadas as notas fiscais que comprovam a prestacdo dos servigos e, consequentemente, julgada
aceita a proposta de precos e a empresa JAMSE GESTAO E TECNOLOGIA LTDA declarada
habilitada no certame.

Aberto o prazo de recursos, as empresas BC GESTAO DE SERVICOS LTDA, MAXIFROTA
SERVICOS DE MANUTENCAO DE FROTA LTDA e NEO CONSULTORIA E ADMINISTRACAO DE
BENEFICIOS LTDA manifestaram intengio de recorrer, interpondo as razdes recursais em 03 de
junho de 2025. A Recorrida, por sua vez, apresentou suas contrarrazdes em tempo habil.

Em sede de admissibilidade, foram preenchidos pelas Recorrentes os pressupostos de
sucumbeéncia, legitimidade e tempestividade, dispostos na Lei Federal n® 14.133/2021.

2. SINTESE DAS RAZOES E DAS CONTRARRAZOES

Em suma, alega a Recorrente BC GESTAO DE SERVICOS LTDA em sua peca
administrativa que a empresa declarada vencedora apresentou proposta de pregos inexequivel,
sendo necessdaria a realizagdo de diligéncias para a comprovacgido da exequibilidade, bem como
apresentou atestados de capacidade técnica que ndo observaram os requisitos legais, sem
descricdo das atividades, com prazo de emissdo insuficiente para assegurar a capacidade técnica
da recorrida, além de questionar a materialidade e licitude da emissdo do referido atestado,

conforme apontamentos a seguir:

Durante a sessdo publica, na fase de lances, a Recorrida foi declarada como
arrematante do item 01, entretanto, apresentou proposta inexequivel indicando
desconto de (-28,00%) na taxa administrativa, (1500%) na taxa de
credenciamento, resultando em uma taxa de gerenciamento de (-13,00%), o que
acarretard em claro dano ao erdrio.

A Recorrida também apresentou em sua documentagdo de habilitagdo atestados de
capacidade técnica que ndo seguem os pardmetros exigidos pela Lei n®
14.133/2021.

()

Ocorre que a Recorrida apresentou uma taxa de gerenciamento negativa. Isso
evidencia a inexisténcia de fonte direta de receita, tornando invidvel, do ponto de
vista prdtico e econdémico, a manutengdo da plataforma de gestdo, o
acompanhamento das ordens de servigo, o suporte técnico as unidades, a
antecipagdo dos pagamentos as credenciadas e a assungdo dos riscos préprios da
operagdo contratual.

()

A inexisténcia de qualquer margem de remuneragdo, como verificado na proposta
apresentada pela Recorrida, demonstra afronta a Iégica econdmica considerada
pela Administragdo na etapa de planejamento da licitagdo, bem como a
razoabilidade que deve nortear as propostas apresentadas. Diante disso, é clara a
necessidade de desclassificacdo da proposta em razdo de sua manifesta
inexequibilidade e evidente desconformidade com os pardmetros técnicos e
econdémicos definidos no edital.

()
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No entanto, ao analisar detidamente o Atestado de Capacidade Técnica, verifica-se
que o documento é desprovido de dados técnicos, ndo estando apto para fins de
comprovagdo de seu servigo junto ao Municipio de Pirapora/MG.(...)

Portanto, verifica-se que os servidores responsdveis pela emissdo dos Atestados de
Capacidade Técnica em favor da Empresa JAMSE GESTAO E TECNOLOGIA LTDA,
ndo levaram em consideragdo os requisitos legais do art. 67 da Lei n® 14.133/2021
(Lei de Licitagdes), o que, por 6bvio, consubstancia-se em ato administrativo ilegal,
haja vista possuir vicio de nulidade insandvel, cujos efeitos ndo podem ser aceitos.
()

Neste espeque, é importante ressaltar que, para que a empresa seja capaz de
atender ao objeto do contrato, é necessdria a implantagdo do sistema de
gerenciamento de manutengdo de frota, incluindo o fornecimento de pegas, o
cadastramento de oficinas credenciadas, a integragdo dos sistemas tecnolégicos e o
treinamento dos agentes para utilizagdo da plataforma ou servigos de tecnologia
contratados.

()

Assim, ndo hd como aferir a plena aptiddo da Recorrida em tdo curto espago de
tempo. Os documentos foram emitidos com apenas 90 (noventa) dias de vigéncia
contratual, sendo que o contrato possui prazo de execugdo de 1 (um) ano, o que
compromete a confiabilidade da avaliagdo da capacidade técnico-operacional da
empresa.

&)

Os Atestados de Capacidade Técnica possuem vicio insandvel, uma vez que foram
baseados em contratagdo viciada, para criar qualificagdo técnica artificial para
viabilizar sua contratagdo.

()

Entretanto, para conseguir o Contrato com o Municipio de Pirapora, a empresa
Recorrida apresentou um tinico atestado, fornecido pela empresa Ezco Solugdes em
Gestdo LTDA.

()

Portanto, evidente que o atestado de capacidade técnica fornecido pelo
Municipio de Pirapora encontra-se eivado de vicios insandveis, motivo pelo
qual requer-se a sua desconsideragdo no presente processo licitatorio.

A empresa MAXIFROTA SERVICOS DE MANUTENGCAO DE FROTA LTDA, por sua vez,

assevera que

() o Pregoeiro habilitou como vencedora a empresa JAMSE GESTAO E
TECNOLOGIA LTDA, cuja proposta final corresponde ao percentual global de -
13,00% (treze por cento negativo), resultante do somatdrio entre a taxa
administrativa de -28,00% e a taxa de credenciamento de 15,00%.

Imperioso destacar que, embora inferior a proposta anteriormente
desclassificada, tal valor continua sendo manifestamente inexequivel, uma
vez que a taxa de credenciamento de 15% configura um énus que, repassado
aos estabelecimentos credenciados, tende a ser incorporado aos pregos
praticados por esses fornecedores. Isso acarreta, na prdtica, um aumento
indireto dos custos para a Administragcdo Publica, contrariando os principios da
vantajosidade, economicidade e eficiéncia que regem as contratagdes publicas.
Adicionalmente, a JAMSE GESTAO E TECNOLOGIA LTDA ndo apresentou
comprovagdo adequada de qualificagdo técnica, uma vez que os atestados
emitidos referem-se a contratos com previsdo de um ano de vigéncia, mas
que ainda se encontram em execugdo, uma vez que, tais documentos foram
emitidos em lapso temporal infimo, anterior a conclusdo do periodo minimo
exigido, o que impossibilita a verificacdo de que a empresa de fato possui
experiéncia comprovada e suficiente para assumir a execugdo de um
contrato de grande vulto como o ora licitado.

()
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Ocorre que, a proposta da Recorrida apresenta valor global de 1.109.287,58 (um
milhdo, cento e nove mil, duzentos e oitenta e sete Reais e cinquenta e oito

centavos), correspondente a uma taxa de credenciamento expressiva de 13%
(treze por cento). De forma prdtica, a planilha de Lucros e Despesas Indiretas (LDI)
apresentada pela JAMSE demonstra, de forma inequivoca, a fragilidade econémico-
financeira de sua proposta (...).

()

No caso da BAMEX, a receita liquida apurada foi de R$ 31.028,18,
correspondendo a 2,43% do valor total estimado do contrato; ja a JAMSE,
com receita liquida de R$ 35.693,05, apresenta um indice de apenas 2,8%.
Diante dessa diferenca marginal de 0,37 ponto percentual, é forgoso concluir
que, se a proposta da BAMEX foi corretamente desclassificada por
inexequibilidade, o mesmo juizo deve ser aplicado a proposta da JAMSE.

()

Desse modo, levando-se em consideragdo que exista uma rede credenciada formada
e apta a atender, total ou parcialmente, para atendimento do futuro contrato,
solicitamos, com base no item 6.9, do Edital, o deferimento do pedido de
diligéncia para que a JAMSE apresente os contratos de credenciamento jd
firmados com os estabelecimentos que atenderdo ao Municipio de Tanque
Novo/BA.

()

Ndo obstante a exigéncia clara e objetiva contida no edital, a empresa JAMSE
GESTAO E TECNOLOGIA LTDA apresentou dois atestados de capacidade
técnica: um emitido pelo Municipio de Pirapora/MG e outro pelo Conselho
Regional de Enfermagem do Rio Grande do Sul (COREN-RS). Ambos os
documentos atestam a existéncia de contratos com prazo de vigéncia de doze
meses, entretanto, verifica-se que nenhum deles havia sido integralmente
executado a época da emissdo dos atestados, o que compromete, de maneira
substancial, a sua validade para fins de habilitacdo técnica.

e ~

A luz do exposto, verifica-se que a empresa JAMSE GESTAO E TECNOLOGIA LTDA
incorreu em flagrante descumprimento das disposigées editalicias, tanto no que se
refere a comprovagdo da qualificagdo técnica (subitens 7.19.14 a 7.19.16),
quanto a exequibilidade da proposta (itens 4.3, 6.7.1, 6.7.3 € 6.7.5).

No primeiro aspecto, apresentou atestados emitidos antes do transcurso minimo de
doze meses de execugdo contratual, ndo demonstrando, portanto, experiéncia
consolidada na prestagdo de servigos de porte e complexidade equivalentes ao
objeto licitado. Por sua vez, no segundo aspecto, ofertou proposta com taxa
administrativa negativa e taxa de credenciamento incompativel com os pregos de
mercado, resultando em margem liquida infima e financeiramente insustentdvel, o
que caracteriza inexequibilidade.

A recorrente NEO CONSULTORIA E ADMINISTRACAO DE BENEFICIOS LTDA, nas suas
razdes, apresenta os seguintes questionamentos:

()

Verifica-se, ainda, um entendimento equivocado por parte da licitante quanto as
regras editalicias, especialmente no que diz respeito a aplicagdo da taxa de
administragdo sobre os servigos, resultando na apresentacdo de uma proposta
inexequivel.

Tal proposta, se aceita nos termos ofertados, tende a comprometer a adequada
execugdo contratual. Soma-se a isso a existéncia de inconsisténcias no balango
patrimonial e nos atestados de capacidade técnica apresentados.

&)

Ao proceder com a andlise da documentagdo apresentada, verificou-se que a
empresa JAMSE apresentou dois atestados de capacidade técnica: um emitido pelo
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COREN do Estado do Rio Grande do Sul e outro pela Prefeitura de Pirapora, em
Minas Gerais.

No entanto, ao somar os prazos, valores e caracteristicas dos servigos
prestados, constatamos que os documentos ndo atendem aos critérios de
similaridade exigidos no edital, ndo sendo suficientes para comprovar a
experiéncia minima requerida.

(&)

A andlise aprofundada da documentagdo econdémico-financeira, contdbil e
operacional apresentada pela empresa em questdo evidencia uma série de
inconsisténcias formais e materiais que comprometem sua habilitagdo no certame.
()

Outro ponto que merece destaque é que o CNAE principal da empresa estd
vinculado a atividade de manutengcdo e reparagdo mecdnica de veiculos
automotores, sendo, portanto, divergente da natureza do objeto licitado, que
envolve gestdo, administracdo ou operagdo de sistemas complexos e integrados.

()

Acrescenta-se a isso o fato de que o ativo imobilizado da empresa estd composto
unicamente por veiculos, ndo havendo registro contdbil de ativos intangiveis,
especialmente softwares de gestdo ou plataformas operacionais, que sdo essenciais
a execugdo do objeto.

A auséncia da conta de intangivel, com destaque para a inexisténcia de software
préprio, indica que a empresa ndo possui estrutura tecnoldgica minima para a
realizagdo adequada das atividades.

No aspecto econdémico-financeiro, a empresa apresenta saldos baixos de
disponibilidades, indices de faturamento insuficientes para cobrir seus custos e
despesas, e vem acumulando prejuizos anuais elementos que fragilizam sua
liquidez e capacidade de investimento.

()

A proposta apresentada pela empresa revela-se inexequivel do ponto de vista
econémico-financeiro, uma vez que demonstra clara incompatibilidade entre os
custos assumidos e a possibilidade de obtengdo de lucro.

Conforme os dados apresentados, a empresa concedeu um desconto de 28% sobre o
valor da administragdo, ao mesmo tempo em que pretende receber uma taxa de
15% da rede credenciada. Tal estrutura resulta, na prdtica, em um déficit
operacional de 13% sobre o valor total do contrato.

Em outras palavras, a empresa iniciaria a execugdo contratual j@ com uma
margem negativa, o que compromete diretamente a sua sustentabilidade
financeira ao longo da vigéncia contratual. A auséncia de viabilidade econémica
levanta sérias dividas quanto a capacidade da empresa de honrar
integralmente as obrigacées assumidas, garantindo a continuidade e
qualidade dos servigos contratados.

Ao final, as recorrentes pugnaram pelo acolhimento e provimento do recurso com a
consequente desclassificagio da proposta de precos da empresa Recorrida, diante da
inexequibilidade, e a inabilitagdo decorrente da apresentacdo de atestados de capacidade que
ndo demonstraram a experiéncia e qualificagcdo técnica exigida, a falta de compatibilidade do
CNAE com o objeto licitado e inconsisténcias no balanc¢o patrimonial.

Em oportuno, a recorrida apresentou para cada recurso uma pe¢a de contrarrazdes, que,
resumidamente, vale citar os seguintes fundamentos:

Conforme pode se verificar das atividades inscritas no CNP] da empresa, a
recorrida é prestadora de “Atividades de intermediagdo e agenciamento de servigos
e negdcios em geral, exceto imobilidrios (CNAE 74.90-1-04)” e de “Atividades de
consultoria em gestdo empresarial, exceto consultoria técnica especifica (CNAE
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70.20.4.00)", atividades estas pertinentes ao gerenciamento de manutengdo de
frotas.

&)

Em que pese a descrigdo de atividade de “servigos de manutengdo e reparagdo
mecdnica de veiculos automotores” como atividade principal da empresa
Recorrida, fica evidente que os servigos objetivados pela presente licitagdo estdo
abarcados em suas atividades econémicas secunddrias, inexistindo qualquer
restrigdo ao exercicio dos servigos de gerenciamento pela empresa Recorrida. Em
outras palavras, a empresa pode exercer qualquer uma das atividades inscritas em
seu CNPJ, seja principal, seja secunddria.

()

Para o cumprimento da determinagdo editalicia, a Recorrida apresentou dois
atestados de capacidade técnica, de contratos que ultrapassam o valor de 4
milhdes de Reais, de gerenciamento de manutengdo de um total de 208 veiculos,
quantidade essa substancialmente maior que a exigida no edital, ou seja, os
atestados apresentados sdo totalmente compativeis com o objeto e quantitativo
licitado pelo municipio.

No tocante a alegagdo da recorrente quanto a insuficiéncia do tempo de execugdo e
quantidade de servigos / veiculos dos contratos que deram origem aos atestados,
para atendimento a qualificagdo técnica do edital, também ndo procede. Isto
porque o edital sequer prevé prazo minimo nos atestados. A recorrente quer
aplicar descumprimento de regra do edital que sequer foi prevista, ignorando
deliberadamente o principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatdrio.

()

A Recorrente apresenta alegagbes genéricas e insuficientes para reformar as
decisdes de classificagdo e habilitagdo proferidas. Se limita a alegar que o
percentual de desconto ofertado pela arrematante ndo ofereceria qualquer
possibilidade de lucratividade, considerando a realidade do mercado” e que a
JAMSE apenas poderia auferir algum lucro com a proposta apresentada, caso os
valores recebidos antecipadamente fossem aplicados no mercado financeiro.

A Recorrente ndo comprova a desconformidade das propostas com os valores de
mercado ou apresenta os motivos pelo qual haveria indicios de inviabilidade do
desconto proposto.

()

Desta forma, a recorrente confunde a taxa de gerenciamento (TG) ofertada pela
recorrida na disputa com as duas taxas que a compde (TA+TC). A taxa de
gerenciamento ofertada, de -13,00%, foi a taxa vencedora, utilizada como critério
de julgamento.

A taxa de administragdo negativa de 28,00% significa que sobre as pegas e servicos
haverd a aplicagdo deste desconto concedido a Administragdo.

()

Em relagdo a taxa de credenciamento prevista pela recorrida em sua composigdo,
de 1500%, trata-se da unica remuneragdo da empresa junto a sua rede
credenciada.

()

Alega a recorrente que a documentagdo para comprovacdo da qualificagdo
econdmico financeira da recorrida contém uma série de inconsisténcias formais e
materiais que invalidariam a sua habilitagcdo, o que ndo procede.

A recorrida, para atendimento das exigéncias, enviou a certiddo prevista no item
7.19.10, bem como os balangos patrimoniais completos de 2024 e 2023, e ainda os
indices econémico financeiros de cada exercicio fiscal, tudo subscrito por sua
contabilidade.

Desta forma, tanto os balangos, quanto os indices econémicos e patriménio liquido
da empresa demonstram sua otima saude financeira, em pleno atendimento ao
edital.
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Ao final, a Recorrida requereu o desprovimento dos recursos administrativos
interpostos, alegando a exequibilidade de sua proposta de precos e atendimentos a todos os
requisitos de habilitagdo, devendo, com isso, ser mantida a decisdo de classificacdo da sua
proposta de precos e posterior habilitagao.

3. FUNDAMENTACAO

Antes de adentrarmos ao mérito dos questionamentos, necessario se faz colocar em
evidéncia as disposi¢cdes contidas no procedimento licitatdrio. Especificamente, o objeto com o
intuito da contratacdo de empresa especializada na prestagdo de servigos de sistema de
gerenciamento eletronico e controle de manutengdes preventivas e corretivas, servico de
guincho, fornecimento de odleo, lubrificantes, pneus, pe¢as e demais insumos necessarios a
manutencdo de veiculos e maquinarios pertencentes a frota municipal.

O processo em comento encontra-se pautado nas regras gerais da Lei Federal de
Licitagdes n? 14.133/2021, bem como do Decreto n? 11.462/2023, do Decreto Municipal n®
047/2021 e do Decreto Municipal n? 002/2023 e, ainda, de acordo com as condigdes
estabelecidas no Edital. Assim, com o advento da Nova Lei de Licitagdes, as disposi¢des da Lei n®
8.666/1993 ndo se aplicam, inclusive aquelas relativas ao critério de exequibilidade.

Vale ressaltar que o processo licitatério em questio teve todos seus atos devidamente
publicados e foram praticados por esta Administragdo, obrigatoriamente, em atendimento aos
principios dispostos no art. 5 da Lei n® 14.133/21%, e, especialmente nos principios da
vinculagao ao edital e do julgamento objetivo, os quais norteiam a licitagao.

Da leitura atenta das razdes interpostas pelas recorrentes, pode se elencar como
principais questionamentos: inexequibilidade da proposta de precos; atestados de capacidade
técnica ndo atenderam aos requisitos do edital e ndo comprovaram a qualificacdo técnica da
recorrida; ndo compatibilidade do CNAE da empresa com o objeto licitado e inconsisténcias no
balanco patrimonial.

a) Questionamento sobre a exequibilidade da proposta de pregos

Isto posto, passa-se a andlise da alegacdo da inexequibilidade da proposta de precos
declarada vencedora.

Em atencdo aos principios do julgamento objetivo e da vinculagdo ao edital, a Lei de
Licitagdes regulamenta o tema de inexequibilidade das propostas nos seus artigos 11, inciso III,
e 59, e arrola as situagdes que resultardo na desclassificacdo das propostas de preco:

Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:

()

1 Art. 5° - Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacdo de
fungdes, da motivacdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel.
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III - evitar contratagdes com sobrepreco ou com pre¢os manifestamente
inexequiveis e superfaturamento na execugio dos contratos;

Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que:

I - contiverem vicios insanaveis;

II - ndo obedecerem as especificagdes técnicas pormenorizadas no edital;

III - apresentarem pregos inexequiveis ou permanecerem acima do
or¢camento estimado para a contratagdo;

IV - ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela
Administragio;

V - apresentarem desconformidade com quaisquer outras exigéncias do edital,
desde que insanavel.

eve

Nesse diapasao, o edital ratificou a previsao legal acima mencionada, conforme disposto

no item 6.7 e seguintes:
6.7. Seréa desclassificada a proposta vencedora que:
6.7.1. contiver vicios insanaveis;
6.7.2. ndo obedecer as especificagdes técnicas contidas no Termo de
Referéncia;
6.7.3. apresentar precos inexequiveis ou permanecerem acima do prego
maximo definido para a contratagio;
6.7.4. ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela
Administragao;
6.7.5.  apresentar desconformidade com quaisquer outras exigéncias deste
Edital ou seus anexos, desde que insanavel.
6.8. No caso de bens e servi¢os em geral, é indicio de inexequibilidade
das_propostas valores inferiores a 50% (cinquenta por cento) do valor
orcado pela Administracao.

Diante disso, fora realizada a verificagdo da documentacdo anexada ao sistema pela
empresa vencedora JAMSE GESTAO E TECNOLOGIA LTDA, que na primeira convocagdo
apresentara a proposta de pregos final e readequada ao ultimo lance, juntamente com a planilha
demonstrativa de composicdo de custos e exequibilidade, o que possibilitara a andlise e
julgamento sem necessidade de abertura de diligéncia para solicitacio de planilhas
complementares.

Restara julgada aceita a proposta de precos da empresa recorrida, vez que cumprira as
especificagdes exigidas em edital, indicando os percentuais aplicados para a taxa de
administragdo e taxa de credenciamento e também o calculo de obtengdo da taxa de
gerenciamento e do valor inicial proposto, conforme o modelo de proposta sugerido e as
disposi¢des do item 4.3 do instrumento convocatoério:

4.3. As propostas de precos serao julgadas e classificadas obedecendo

ao critério de menor preco, decorrente do somatério das taxas:
administrativa e credenciamento.

4.3.1. considera-se taxa administrativa aquela cobrada pela licitante a
Administragao Publica;

4.3.2.  considera-se taxa de credenciamento aquela cobrada pelo licitante as
empresas credenciadas.

4.3.3. considera-se taxa de gerenciamento o somatério da taxa administrativa
e credenciamento.

A presente licitagdo teve como critério de julgamento o menor preco global, tendo o
valor de referéncia de R$ 1.275.043,20 (um milhdo, duzentos e setenta e cinco mil,
quarenta e trés Reais e vinte centavos). Desta forma, a exequibilidade fora analisada levando-
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se conta o valor global estimado da contratacdo e ndo os percentuais das taxas, sendo permitido
inclusive que as licitantes pudessem apresentar taxa de valor zero ou negativa.

Assim sendo, valendo-se do disposto em edital no item 6.8, acima mencionado, seria
indicio de inexigibilidade as propostas com valores inferiores a 50% (cinquenta por cento) do
valor or¢ado pela administragdo. O que, de fato, ndo ocorrera com a proposta da empresa
vencedora. E, diante dos valores especificados das taxas, dispensou-se a diligéncia para
aceitabilidade da proposta.

Aqui, é oportuno esclarecer que quanto a diligéncia oportunizada e a consequente
desclassificagdo da empresa BAMEX CONSULTORIA EM GESTAO EMPRESARIAL LTDA nio fora
tdo somente para demonstrar a exequibilidade da sua proposta, mas para esclarecer o calculo do
valor proposto, vez que ndo aplicada a taxa de credenciamento corretamente. A empresa
desclassificada colacionou documentos, em sede de diligéncia, contudo apresentou a composicdo
de custos, mantendo-se o mesmo calculo anterior debatido, o que evidenciara o ndo atendimento
do exigido no item 4.3 do Edital e no modelo de proposta, vez que o critério de julgamento
adotado fora o menor prego global, que corresponderia ao valor global da proposta de pregos
com taxa de gerenciamento (soma da taxa de administragdo e taxa de credenciamento). Assim,
aplicando-se os percentuais propostos pela empresa, o valor final seria outro, superior ao
estimado para execucdo do objeto, motivando-se, desta forma, a sua desclassificacao.

Quanto as alegacdes de inexequibilidade e impossibilidade de execug¢do do contrato
diante dos percentuais apresentados pela empresa habilitada, verifica-se uma competi¢cdo
acirrada entre as participantes, o que constitui a finalidade precipua da licitagcdo, buscando a
proposta que se apresente mais vantajosa, respeitados os critérios fixados em edital.

Visando constatar a compatibilidade das taxas propostas e os valores de mercado, a
empresa recorrida elencou um rol de licitagées com o mesmo objeto ora licitado, que demonstra
o desconto praticado por empresas do mesmo ramo, sendo muito acima do obtido nesta
licitagdo, qual seja, 13% (treze por cento).

Ainda, vale mencionar que, para tomada de decisdo pela aceitabilidade da proposta de
precos discutida, a Pregoeira ponderou a composigdo de custos e a comprovagdo e declaragdo de
exequibilidade apresentadas pela empresa JAMSE GESTAO E TECNOLOGIA LTDA, que declara:

A presente proposta estd de acordo com o disposto do art. 34 da IN-Seges
73/2022, pelo que DECLARAMOS e RATIFICAMOS que a mesma é exequivel,
que os descontos apresentados sdo suficientes para a execugdo do objeto, que
serdo executados com exceléncia os servigos em caso de contratagdo, com pleno
atendimento a todas as clausulas editalicias e contratuais.

DECLARAMOS que nossa proposta é exequivel, que o desconto apresentado
é suficiente para a execugio do objeto, que executaremos com exceléncia os
servicos em caso de contratacdo, que seguiremos fielmente todas as
clausulas editalicias e contratuais e refor¢camos que assumimos total
responsabilidade por este fato e que nio utilizaremos deste para quaisquer
questionamentos futuros que ensejem desavengas técnicas ou financeiras
com este licitante.

A taxa administrativa proposta (desconto) de -28,00%, incidira diretamente nas
ordens de servigos executadas pela rede credenciada sobre os itens de
fornecimento e médo de obra, para a manutengdo preventiva e corretiva da frota
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de veiculo pertencentes ao municipio. Na planilha de Composi¢do de Custos da
Gerenciadora, apresentada acima, a Receita proveniente da Rede Credenciada
(taxa de credenciamento) correspondente a 15,00% (quinze por cento), aplicado
sobre o Valor Estimado com incidéncia do Percentual de Desconto (taxa
administrativa), o qual corresponde a R$ 137.704,67 (cento e trinta e sete mil,
setecentos e quatro Reais e sessenta e sete centavos), se referem a recebiveis
pela Gerenciadora da Rede Credenciada e ndo tem nenhum impacto sobre o
desconto ofertado (taxa de administragdo). Estes valores sdo distintos e nao
podem ser confundidos em nenhuma hipétese de célculo, uma vez que o
Percentual de -28,00% se refere de fato ao “desconto ofertado” aplicado nas
ordens de servigos a serem realizados, e os 15,00% se referem a receita advinda
da rede credenciada, onde somados os dois representam o tltimo lance ofertado
(taxa de gerenciamento), de -13,00%;

Nesse sentido, é o julgado do Superior Tribunal de Justica para ndo se realizar uma
avaliacdo de inexequibilidade de forma rigida e absoluta, devendo a analise ser feita em cada
caso concreto:

(..) 2. A licitagdo visa a selecionar a proposta mais vantajosa a Administragdo
Piblica, de maneira que a inexequibilidade prevista no mencionado art. 48 da Lei
de Licitagdes e Contratos Administrativos ndo pode ser avaliada de forma absoluta
e rigida. Ao contrdrio, deve ser examinada em cada caso, averiguando-se se a
proposta apresentada, embora enquadrada em alguma das hipdteses de
inexequibilidade, pode ser, concretamente, executada pelo proponente. Destarte, a
presungdo de inexequibilidade deve ser considerada relativa, podendo ser afastada,
por meio da demonstragdo, pelo licitante que apresenta a proposta, de que esta é
de valor reduzido, mas exequivel (REsp 965.839 SP - Rel.Min. Denise Arruda,
julgado em 15/12/2009).

O Tribunal de Contas da Unido em julgado recente, no qual discutira acerca da decisdo
prematura de inexequibilidade, assevera que em determinadas situacdes as empresas podem
reduzir seus precos como estratégia comercial:

Além disso, o Tribunal, em sua jurisprudéncia (Acérddos 325/2007, 3092/2014,
ambos do Plendrio), apresentou exemplos de estratégias comerciais que podem
levar uma empresa a reduzir sua margem de remuneragdo incluida em sua
proposta de pregos, a saber: (i) interesses proprios da empresa em quebrar
barreiras impostas pelos concorrentes no mercado; ou (ii) incrementar seu
portfolio; ou ainda (iii) formar um novo fluxo de caixa advindo do contrato.
Em outras palavras, ainda que a proposta da licitante tenha sido inferior ao
patamar de 75% do valor or¢ado pela Administragcdo, a empresa pode ter motivos
comerciais legitimos para fazé-lo, cabendo a Administracdo perquiri-los, dando
oportunidade ao licitante para demonstrar a exequibilidade do valor proposto.
(Acérddo 465/2024 - Plendrio - Rel. Augusto Sherman)(grifo acrescido)

Com isso, no presente caso, ndo se faz necessaria a realizacdo de mais diligéncia para
apurar a exequibilidade do valor proposto pela empresa recorrida, vez que apresentada planilha
de composicdo de custos e declaragdo de exequibilidade juntamente a proposta realinhada ao
lance final, bem como demais justificativas nas contrarrazdes anexadas. Assim, diante dos
fundamentos acima expostos, mantém-se a julgada e aceita a proposta de pregos da empresa
recorrida.

b) Questionamento sobre a Classificacdo Nacional de Atividades Econémicas (CNAE)
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Passando-se a andlise dos apontamentos acerca da documentacdo de habilitagdo,
primeiramente, no que tange a alegacdo que o CNAE principal da empresa recorrida é
divergente da natureza do objeto licitado, entende-se que restou cumprida a compatibilidade

de objetos.

A sigla CNAE consiste na Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas que fora
elaborada pela coordenagdo da Secretaria da Receita Federal para padronizar cédigos com fins
tributarios e delimitar as atividades exercidas pela pessoa juridica, que pode apresentar no seu
CNPJ diversos tipos de atividades, conforme o objeto social contido no ato constitutivo, e ainda
realizar alteracoes.

O objeto social, por sua vez, destina-se a definir as atividades da sociedade constituida,
devendo o registro do empresario especificd-las com precisdo e clareza, pontos que serdo
analisados no momento da habilitagdo juridica do certame para verificar a sua compatibilidade
do ramo de atuacdo da empresa com o objeto licitado.

Assevera-se, ainda, que ndo ha na lei exigéncia de o licitante se dedicar exclusivamente a
uma unica atividade, tampouco que a atividade que constitui objeto do futuro contrato seja
especificamente a sua atividade principal, conforme destaca a doutrina de Joel de Menezes
Niebuhr:

() a Lei n? 8.666/93, pelo menos no que tange a habilitagdo juridica, ndo exige
que o documento constitutivo preveja expressamente que o licitante se dedique
especificadamente a atividade correspondente ao objeto da licitagdo. (Licitagdo
Publica e Contrato Administrativo. Curitiba: Editora Zénite, 2008. p. 222.)

Assim, da andlise da documentacgido colacionada pela empresa recorrida, verifica-se que
no seu contrato social consta os seguintes CNAE, os quais guardam similaridade ao objeto ora
licitado:

CNAE 7020-4/00 Atividades de consultoria em gestdo empresarial, exceto; CNAE
6204-0/00 Consultoria em tecnologia da informagcdo; CNAE 6201-5/01
Desenvolvimento de programas de computador sob encomenda; CNAE 6202-3/00
Desenvolvimento e licenciamento de programas de computador customizdveis;
CNAE 6203-1/00 Desenvolvimento e licenciamento de programas de computador
ndo-customizdveis; CNAE 6204-0/00 Consultoria em tecnologia da informagdo;
CNAE 6209-1/00 Suporte técnico, manutengdo e outros servigos em tecnologia da
informagdo; CNAE 7490-1/04 Atividades de intermediagdo e agenciamento de
servigos e negdcios em geral, exceto imobilidrios.

Fora realizada consulta ao Setor Contabil do 6rgdo licitante para emitir opinativo acerca
do atendimento do CNAE, que coaduna com o entendimento acima exposto:

Com o devido respeito, a alegagdo de que a empresa ndo possui
compatibilidade com o objeto licitado por possuir, como CNAE
principal, a atividade de manutengdo e reparagdo mecdnica de
veiculos automotores, ndo encontra respaldo técnico nem juridico.

Inicialmente, é necessdrio esclarecer que a legislagdo brasileira ndo
impée qualquer restri¢cdo a atuagcdo das empresas com base
exclusiva em seu CNAE principal, desde que possuam,
devidamente registrados em seus atos constitutivos e no CNPJ, os
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CNAEs secunddrios compativeis com a atividade exercida.
Assim, uma empresa regularmente constituida e que inclua em sua
inscricdo os CNAEs acessérios estd plenamente autorizada a
exercer as atividades neles descritas, com a mesma legitimidade
evalidade juridica conferida ao CNAE principal.

No caso em tela, embora o CNAE principal da empresa esteja
vinculado a drea de manutengdo mecdnica, a empresa possui entre
seus CNAEs secunddrios atividades compativeis com gestdo,
administragdo ou operacdo de sistemas complexos e
integrados, exatamente como exigido no objeto do certame.

A afirmagdo de que a empresa estaria desqualificada tecnicamente
por possuir CNAE principal voltado a manutengdo mecdnica de
veiculos, enquanto o objeto licitado envolve gestdo, administragcdo
ou operagdo de sistemas complexos, carece de amparo legal e fdtico.

a) Validade dos CNAEs secunddrios

A legislagdo federal permite que empresas registrem multiplos
CNAEs (primdrio e secunddrios), estando plenamente autorizadas a
atuar em todas as atividades devidamente registradas no CNPJ. A
inclusdo de CNAEs secunddrios compativeis com o objeto da
licitagdo é formalmente suficiente para habilitagdo.

b) Entendimento da Receita Federal

A prépria Receita Federal reconhece que o objeto social registrado
prevalece sobre o cédigo CNAE na avaliagdo de capacidade de
atuagdo. Em caso relacionado ao Simples Nacional, a autoridade
afirmou que: “O objeto social, para efeito de certificacdo da
atividade econémica explorada, prevalece sobre o codigo da CNAE.”
(migalhas.com.br,consirc.sp.gov.br)

Esse entendimento vale também para fins de habilitagdo em
licitagdes, uma vez que o contrato social expressa com maior
clareza a verdadeira atividade da empresa.

c) Jurisprudéncia do TCU

O Tribunal de Contas da Unido jd firmou diversos entendimentos de
que o CNAE, isoladamente, ndo constitui motivo legal suficiente
para inabilitar licitantes. Dentre os precedentes mais relevantes:

- Acérddo TCU n?1203/2011 (Plendrio): rejeitou a exclusdo de
empresa por discorddncia entre CNAE e objeto da licitagdo,
afirmando tratar-se de formalidade excessiva que restringe a
competitividade (consirc.sp.gov.br).

- Acoérddo TCU n°42/2014 (Plendrio): determinou que
compatibilidade com o objeto licitado pode ser comprovada por
meio de contrato social, ndo devendo o CNAE ter peso absoluto
(consirc.sp.gov.br).

Ainda, o TCU em diversos casos reiterou que, quando necessdrio, a
comissdo deve promover diligéncia no objeto social ou na prdtica
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mercantil da empresa, buscando evidéncias que atestem a
compatibilidade real.

d) Doutrina especializada

Juristas com expressdo no dmbito das licitagées, como Margal
Justen Filho, confirmam que “se uma pessoa juridica apresenta
experiéncia adequada e suficiente para o desempenho de certa
atividade, a auséncia de previsdo expressa desta mesma atividade
em seu contrato social ndo pode ser empecilho a sua habilitacdo”
(jusbrasil.com.br). Esse entendimento reforca a prevaléncia da
comprovagdo fdtica sobre a literalidade cadastral.

A alegagdo de que a auséncia de CNAE principal compativel com o
objeto licitado desqualifica a empresa é inexata. A empresa:

- Possui CNAE(s) secunddrio(s) alinhado(s) ao objeto do certame;

- Possui amparo na jurisprudéncia do TCU, que afasta a exigéncia
de correspondéncia exata do CNAE principal;

- Estd de acordo com entendimento da Receita Federal, que
prioriza o objeto social.

¢) Questionamento sobre o balango patrimonial

Referente aos questionamentos da empresa recorrente acerca dos balancos
patrimoniais da recorrida, a Pregoeira solicitou, a analise técnica do Setor Contabil da
Administragdo, que assim se manifestara:

E importante esclarecer que a simples mudanca de regime
tributdrio neste caso, da sistemdtica do Simples Nacional para o
Lucro Presumido ndo configura qualquer impedimento a
participacdo de empresas em procedimentos licitatorios,
tampouco afeta sua regularidade fiscal ou juridica, desde que
mantidas as exigéncias legais de habilitagdo.

No exemplo em questdo, a empresa foi excluida do Simples Nacional
ao longo do exercicio, passando a adotar o regime do Lucro
Presumido. Tal transigdo impds a obrigacdo de entregar duas
Escrituragées Contdbeis Digitais (ECDs) relativas ao mesmo ano-
base, atendendo as exigéncias da Receita Federal do Brasil Trata-
se, portanto, de um procedimento meramente formal e tributdrio,
que visa adequar a escrituragdo contdbil ao novo enquadramento
fiscal

Importa destacar que a legislagdo vigente - tanto a Lei
Complementar n® 123/2006, que rege o Simples Nacional, quanto
a Lei n? 8.666/1993 e a Lei n? 14.133/2021, que disciplinam os
processos licitatorios - ndo estabelecem como critério
excludente a alteragdo de regime tributdrio. O que se exige das
empresas licitantes é o cumprimento das condi¢des estabelecidas no
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edital, tais como a apresentagdo de regularidade fiscal, qualificacdo
técnica, juridica e econémico-financeira.

Ademais, a mudanga de regime pode decorrer de diversos fatores
legitimos, como o crescimento do faturamento anual da empresa,
alteragdo no quadro societdrio, ou a inclusd@o em atividades vedadas
ao Simples, sendo incompativel presumir md-fé ou
desqualificacdo com base unicamente nesta alteragdo.

Assim, a transicdo do regime do Simples Nacional para o Lucro
Presumido, acompanhada do cumprimento das obrigagées
acessorias pertinentes, ndo compromete a idoneidade nem a
capacidade da empresa perante a Administracdo Publica. Ao
contrdrio, demonstra sua conformidade com a legislagdo fiscal e
contdbil aplicdvel

Especificamente sobre o ponto que a recorrente alega que “o ativo imobilizado da
empresa estd composto unicamente por veiculos, ndo havendo registro contdbil de ativos
intangiveis, especialmente softwares de gestdo ou plataformas operacionais, que sdo essenciais a
execugdo do objeto”, o Setor Contabil acrescenta que

Com a devida vénia, a alegagdo de que a empresa ndo possui
estrutura tecnolégica minima para execugdo do objeto contratual,
com base na auséncia de ativos intangiveis registrados
contabilmente em especial, softwares de gestdo ou plataformas
operacionais, ndo reflete a realidade técnica, juridica e
mercadolégica atual.

a) Locacdo de softwares como prdtica consolidada no
setor

Atualmente, é prdtica amplamente consolidada no mercado -
ptblico e privado - a adogdo de solugédes de software por meio
de contratos de licenciamento ou locagdo, inclusive na
modalidade de “Software as a Service” (SaaS). Nessas hipéteses, o
sistema permanece como propriedade intelectual da empresa
desenvolvedora, ndo sendo ativado como bem intangivel no
patriménio do contratante, nos termos do Pronunciamento
Técnico CPC 04 (R1), aprovado pelo CFC através da Resolugdo n®
1.142/2008.

Dessa forma, o fato de a empresa locar ou licenciar softwares
especializados em vez de adquiri-los como propriedade ndo
constitui qualquer irregularidade, nem tampouco indica
auséncia de estrutura tecnolégica. Ao contrdrio, representa uma
estratégia moderna e eficiente de gestdo de recursos
tecnolégicos, amplamente utilizada para garantir atualizagdo
continua, suporte técnico, escalabilidade e seguranga.

b) Auséncia de ativo intangivel/auséncia de estrutura
tecnolégica
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E juridicamente incorreto presumir que a auséncia de registro
contdbil de ativo intangivel implica em inexisténcia de estrutura
tecnoldgica. O que importa, conforme os principios da habilitagdo
técnica previstos na Lei n® 8.666/1993 (art. 30) e na Lei n?
14.133/2021 (art. 67 e seguintes), é a comprovagdo de que a
empresa possui acesso e dominio sobre os recursos necessdrios
a execugdo contratual - o que, no caso, inclui o uso regular e
continuo de plataforma de gestdo contratada de empresa
especializada.

c) Compatibilidade com a realidade das licitagées piiblicas
Inclusive, em grande parte das licitagées publicas que exigem uso de
plataformas tecnoldgicas, os proprios contratos administrativos
preveem o uso de sistemas locados ou licenciados. Muitas vezes,
inclusive, os entes puiblicos contratam diretamente as plataformas e
exigem da contratada apenas que integre ou opere os sistemas jd
disponiveis. A posse direta do software (como ativo contabil)
Jjamais foi requisito legal para a habilitagdo técnica de licitantes.

d) Precedentes do TCU.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) jd tratou do tema,
reconhecendo que o uso de tecnologia por meio de contratagdo de
terceiros ndo compromete a capacidade técnica da empresa
contratada, desde que o acesso e o funcionamento estejam
assegurados: “A contratagdo de servicos em nuvem ou por meio de
terceiros é compativel com a execugdo de contratos administrativos,
desde que a contratada comprove acesso, controle e uso regular das
ferramentas necessdrias.”
(Acérddo TCU n2 2445/2019 - Plendrio)

Portanto a auséncia de registro contdbil de software como ativo
intangivel ndo significa que a empresa ndo utilize tais recursos,
tampouco indica falta de estrutura tecnolégica. A realidade atual é
a de que a maioria das solugbes tecnoldgicas utilizadas por
empresas de pequeno, médio e grande porte sdo contratadas de
forma terceirizada ou via licenciamento.

A empresa, no caso, faz uso efetivo e comprovadvel de software de
gestdo especializado, atendendo plenamente as necessidades
técnicas do objeto licitado. Pretender desqualificd-la com base em
um critério meramente contdbil e formalista é contrariar a
moderna dindmica da administragdo empresarial e os principios da
isonomia e da ampla competitividade nas licitagées publicas.

a) Demonstragées contdbeis refletem momentos - e ndo
restrigdes permanentes

As demonstragbes contdbeis capturam um instante especifico da
empresa, podendo sofrer variagdes por diversos fatores - sazonais,
estratégicos ou emergenciais. Isso é reconhecido na legislagdo: a Lei
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14.133/2021, art. 69 exige apenas apresentagdo dos balangos dos
ultimos dois exercicios e ndo proibe participagdo por resultados
pontuais (licitacoesecontratos.tcu.gov.br).

b) Endividamento ou uso de empréstimos ndo indicam
incapacidade

O registro de empréstimos no passivo circulante ou a baixa liquidez
momentdnea ndo constituem impeditivos por si s6. Muitas empresas
incluindo grandes corporagées operam com capital de giro via
crédito ou arranjos financeiros. O TCU, ao tratar da habilitagdo
econdmico-financeira, exige apenas que os indices como Liquidez
Geral, Solvéncia, etc, se previstos, sejam objetivamente atendidos.
Ndo se pode, portanto, presumir fragilidade apenas com base em
dividas.

c) Adiantamentos a fornecedores e contratos ndo
detalhados tém cardter contadbil

A auséncia de contas individualizadas de contratos ou repasses ndo
constitui irregularidade. Tais lancamentos contdbeis sdo normais e
aceitos pelas prdticas contdbeis (CPC) para registrar a natureza das
operagbes contratuais. A legislagdo ndo exige detalhamento
contratual por linha contdbil, mas apenas que os valores sejam
declarados e consistentes.

d) Questionamento sobre os atestados de capacidade técnica

O Municipio de Tanque Novo nas suas licitagdes acompanha as determinagdes legais
assim como as orientagdes dos tribunais superiores. Nesse passo, o Tribunal de Contas da Bahia
delimitou, nos estudos realizados pela sua Diretoria de Assisténcia aos Municipios - DAM?, que
“a avaliagdo da qualificagdo técnica dos licitantes pretende aferir se dispéem dos conhecimentos,
da experiéncia e do aparato operacional necessdrio e suficiente para satisfazer o futuro contrato
administrativo. Assim, a qualificagcdo técnica se fundamenta na andlise de atributos pessoais dos
participantes, mas foca na experiéncia anterior por ele apresentada.”

No presente certame, para a fase de habilitacdo técnica, o edital exigiu no item 7.19.14 a
“comprovagdo de aptiddo para execugdo de servico de complexidade tecnoldgica e operacional
equivalente ou superior com o objeto desta contratagdo, por meio de apresentagdo de certidées ou
atestados emitidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado”, momento no qual a
empresa recorrida apresentou 2 (dois) atestados bastante combatidos pelas suas concorrentes,
no sentido de ndo serdo idoneos e ndo atenderem aos requisitos exigidos em lei.

Quanto as alegagdes referentes a materialidade do atestado, por conter vicio em razdo de
decorrer de contrato viciado ou simulado, a Pregoeira ressalta ndo ser o momento tampouco a
via apropriada para as empresas licitantes realizarem tais dentncias, devendo os fatos serem
levados ao conhecimento dos 6rgios competentes de fiscalizacio.

2 https://www.tcm.ba.gov.br/wp-content/uploads/2022/08/elaboracao-pilulas-art-67-a-69-lei-14-133-2021-
parte-ii.pdf (acesso em 13.05.2025)
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No que tange a observancia dos requisitos legais, ambos atestados decorrem de
procedimentos licitatérios homologados, com contratos posteriormente firmados e devidamente
publicados, os quais foram verificados nos sitios eletronicos préprios dos érgaos licitantes.

Em sede de diligéncia, a Pregoeira solicitou a empresa recorrida a apresentacdo das
notas fiscais emitidas dos servicos ja prestados nos referidos contratos, o que fora atendido pela
licitante, que juntou trés notas fiscais, uma referente ao contrato firmado com o Conselho
Regional de Enfermagem do Rio Grande do Sul e duas, decorrente do contrato com a Prefeitura
Municipal de Pirapora - MG.

As notas fiscais datadas de 14.05.2025, provenientes dos servicos prestados para
Prefeitura de Pirapora, somadas alcangam o valor de R$ 124.278,09 (cento e vinte e quatro mil e
duzentos e setenta e oito reais e nove centavos), sendo que o valor total do contrato é de R$
4.151.245,27 (quatro milhdes, cento e cinquenta e um mil e duzentos e quarenta e cinco
reais e vinte e sete centavos).

Por sua vez, o valor total do contrato com o Conselho Regional de Enfermagem do Rio
Grande do Sul fora de R$ 42.955,06 (quarenta e dois mil, novecentos e cinquenta e cinco
reais e seis centavos), sendo emitida uma nota fiscal, datada de 05.05.2025, no valor de R$
4.884,90 (quatro mil, oitocentos e oitenta e quatro reais e noventa centavos).

Assim, das notas apresentadas, pode se concluir que a prestacio dos servigos fora num
percentual infimo comparado ao quantitativo firmado no contrato, como, por exemplo, no caso
de Pirapora que é de aproximadamente 3% (trés por cento) do valor total. Quanto ao prazo,
ambos os atestados apresentaram o tempo de vigéncia de 12 (doze) meses e comprovaram o
cumprimento de periodo de cerca de trés a quatro meses.

Ainda se assevera que a apresentacdo de 2 (dois) atestados com execugdo parcial é
insuficiente para comprovar a capacidade técnica exigida em edital, vez que no seu item 7.19.15
determinou que a comprovagio fosse por meio de contratos ja executados:

7.19.15. Para fins da comprovagdo de que se trata este subitem, os
atestados deverdao dizer respeito a contratos executados com
caracteristicas semelhantes ao objeto licitado.

Aqui, necessario invocar o principio da vinculagio do edital, que é a base de toda
licitacdo. Nesse sentido, leciona Hely Lopes Meirelles que:

“A vinculagdo ao edital significa que a Administragdo e os licitantes ficam
sempre adstritos aos termos do pedido ou do permitido no instrumento
convocatdrio da licitagdo, quer quanto ao procedimento, quer quanto a
documentagdo, as propostas, ao julgamento e ao contrato. Em outras
palavras, estabelecidas as regras do certame, tornam-se obrigatdrias
para aquela licitagdo durante todo o procedimento e para todos os seus
participantes, inclusive para o 6rgio ou entidade licitadora.” (Licitagdo e
Contrato Administrativo, 142 ed. 2007, p. 39).
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Desta maneira, a empresa recorrida ndo cumpriu a exigéncia prevista nos itens 7.19.14 e
7.19.15 do edital, pois colacionou atestados referentes a contratos ainda em execug¢do, ndo
comprovando sua aptiddo para desempenho dos futuros servigcos por meio dos atestados
apresentados. Tampouco, em sede de contrarrazdes, ndo trouxe outros atestados, certiddes ou
documentos que pudessem demonstrar a execu¢do de outros servigos pretéritos e ancorar sua
capacidade técnico-operacional.

Em cumprimento ao previsto e exigido quanto a habilitagdo técnica em edital, decide a
Pregoeira pela nio aceitagio dos atestados, vez que ndo demonstraram a capacidade técnica da
empresa recorrida, necessaria e suficiente para execug¢do do futuro contrato.

Por fim, da andlise do todo alegado pelas licitantes recorrentes, juntamente ao opinativo
emitido pelo Setor Contabil, mantém-se a proposta de precos da empresa JAMSE GESTAO E
TECNOLOGIA LTDA julgada aceita.

Quanto a documentacio de habilitacdo, os questionamentos acerca da incompatibilidade
do objeto social/CNAE com o objeto licitado e das inconsisténcias do balango patrimonial restam
improcedentes, contudo, no que se refere a demonstragdo da capacidade técnica por meios dos
atestados, procedem as alegacdes dos recursos apresentados pelas recorrentes BC GESTAO DE
SERVICOS LTDA, MAXIFROTA SERVICOS DE MANUTENCAO DE FROTA LTDA e NEO
CONSULTORIA E ADMINISTRACAO DE BENEFICIOS LTDA, decidindo-se, assim, pela
inabilitagdo da empresa JAMSE GESTAO E TECNOLOGIA LTDA.

4. DECISAO

Ante o exposto, conhego dos recursos, posto que interpostos tempestivamente, para, no
mérito, julgd-los parcialmente procedentes, mantendo-se a decisdo prolatada acerca da
aceitabilidade da proposta de pregos e reformando-se a decisdo de habilitagdo da recorrida, vez
que ndo cumprida a exigéncia de qualificacdo técnica.

Com base na determinagdo do artigo 165, § 22, da Lei 14.133/21 e diante da parcialidade
da decisdo, remeto os autos do processo licitatorio a autoridade superior para anélise e decisao.

Tanque Novo, Bahia, em 17 de junho de 2025.

Documento assinado digitalmente
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THAYS MORAIS MEIRA OLIVEIRA
Pregoeira
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DECISAO DOS RECURSOS ADMINISTATIVOS

Tratam-se de recursos interpostos durante o decurso do Pregdo Eletrénico n2
015/2025, destinado a escolha da proposta mais vantajosa para a prestagdo de servicos
de sistema de gerenciamento eletronico e controle de manuteng¢des preventivas e
corretivas, servico de guincho, fornecimento de o6leo, lubrificantes, pneus, pecas e
demais insumos necessarios a manutencdo de veiculos e maquinarios pertencentes a
frota municipal.

As empresas BC GESTAO DE SERVICOS LTDA, inscrita no CNP] sob o n°

42.420.756/0001-30; MAXIFROTA SERVICOS DE MANUTENCAO DE FROTA LTDA,
inscrita no CNP] sob o n® 27.284.516/0001-61; e NEO CONSULTORIA E

ADMINISTRACAO DE BENEFICIOS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n® 25.165.749/0001-
10, devidamente qualificadas, insurgiram-se, em suma, contra a decisdo de classificacao

da proposta de precgos e habilitagdo da empresa JAMSE GESTAO E TECNOLOGIA LTDA,
CNP] 40.810.790/0001-95.

As empresas Recorrentes acima apresentaram razdes recusais, ao passo que a empresa
Recorrida suas devidas contrarrazdes no prazo especificado no Sistema Compras
Governamentais.

Em sede de retratacdo, a Agente de Contratacdo manteve sua decisdo de aceitabilidade
da proposta vencedora, ao passo que quanto a declaracdo de habilitagdo, decidiu pela
inabilitagdo da empresa recorrida e determinou a remessa dos autos a autoridade
superior para deliberagdo, com fulcro no artigo 165, §29, da Lei n? 14.133/2021, que
regulamenta o artigo 37, inciso XXI, da Constitui¢cao Federal.

Assim, recebidos os autos, considero que os principios que versam sobre o
procedimento licitatério e atuacdo da Administracdo foram devidamente atendidos, que
a Agente de Contratagdo atuou de forma a resguardar o tratamento isonémico entre os
licitantes, concedendo a todos participantes iguais condicdes de manifestacdo e
apresentacao dos documentos solicitados.

Da andlise dos fundamentos das razdes recursais apresentados pelas empresas
Recorrentes e das contrarrazoes colacionadas aos autos, bem como o embasamento
legal da r. decisdo recorrida, em relagdo aos critérios e requisitos estabelecidos no Edital
da licitacdo do Pregio Eletronico n® 015/2025, entendo que assiste razdo a Agente de
Contratacdo na sua decisdo administrativa que, assim, concluiu:

Desta maneira, a empresa recorrida nio cumpriu a exigéncia prevista
nos itens 7.19.14 e 7.19.15 do edital, pois colacionou atestados
referentes a contratos ainda em execugdo, ndo comprovando sua aptiddo
para desempenho dos futuros servicos por meio dos atestados
apresentados. Tampouco, em sede de contrarrazdes, ndo trouxe outros
atestados, certiddes ou documentos que pudessem demonstrar a
execucdo de outros servigos pretéritos e ancorar sua capacidade técnico-
operacional.

Em cumprimento ao previsto e exigido quanto a habilitagdo técnica em
edital, decide a Pregoeira pela ndo aceitagdo dos atestados, vez que ndo
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demonstraram a capacidade técnica da empresa recorrida, necessaria e
suficiente para execugdo do futuro contrato.

@ 3 T‘numlun
s

Por fim, da andlise do todo alegado pelas licitantes recorrentes,
juntamente ao opinativo emitido pelo Setor Contabil, mantém-se a
proposta de precos da empresa JAMSE GESTAO E TECNOLOGIA LTDA
julgada aceita.

Quanto a documentacgdo de habilitacdo, os questionamentos acerca da
incompatibilidade do objeto social/CNAE com o objeto licitado e das
inconsisténcias do balanco patrimonial restam improcedentes, contudo,
no que se refere a demonstragdo da capacidade técnica por meios dos
atestados, procedem as alegagdes dos recursos apresentados pelas
recorrentes BC GESTAO DE SERVICOS LTDA, MAXIFROTA SERVICOS
DE MANUTENCAO DE FROTA LTDA e NEO CONSULTORIA E
ADMINlSTRACAO DE BENEFICIOS LTDA, decidindo-se, assim, pela
inabilitagio da empresa JAMSE GESTAO E TECNOLOGIA LTDA.

Ante todo exposto, adoto como razdes e fundamentos de decidir as bem langadas linhas
subscritas pela Agente de Contratacdo do Municipio de Tanque Novo, e, em aten¢do aos
principios basilares que regem a licitagdo e todo o agir da Administracdo Publica, decido
pelo conhecimento dos recursos das empresas BC GESTAO DE SERVICOS LTDA,
MAXIFROTA SERVICOS DE MANUTENCAO DE FROTA LTDA e NEO CONSULTORIA E
ADMINISTRACAO DE BENEFICIOS LTDA, ora analisados, para dar-lhes parcial
provimento, declarando a empresa JAMSE GESTAO E TECNOLOGIA LTDA inabilitada
do certame epigrafado.

Determino o retorno dos autos ao setor de licitagdes para publicacdo das r. decisdes e
adogdo das medidas cabiveis.

Registre-se. Publique-se. Cumpra-se.

Tanque Novo/BA, em 17 de junho de 2025.
PAULO RICARDOQ Assinado de forma

digital por PAULO
BONFIM _ RICARDO BONFIM
CARNEIRO:99793 - agNEIR0:9979396
962534 2534

PAULO RICARDO BONFIM CARNEIRO
Prefeito Municipal
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