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RESPOSTA A RECURSO ADMINISTRATIVO
DECISAO

INTERESSADO: BAMEX CONSULTORIA E GESTAO EMPRESARIAL LTDA e
CEGONHA SOLUGCOES LTDA

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 116/2025

PREGAO ELETRONICO N° 019/2025

ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO

OBEJTO: Contratacdo de empresa especidlizada para prestacdo de
servicos de administrac@o e gerenciamento para manutencdo preventiva
e correfiva da frota de veiculos leves, pesados e mdaquinas da Prefeitura

Municipal de Ipupiara/BA

. DA ADMISSIBILIDADE

O presente recurso € proveniente de manifestacdo feita nos termos
do ltem 13, constante da Secdo DOS RECURSOS do referido Edital, em
20/08/2025, quando a empresa, BAMEX CONSULTORIA E GESTAO
EMPRESARIAL LTDA manifestou a intencdo de recorrer, apresentando
tempestivamente suas razdes recursais, em face da decisGdo que culminou
na desclassificacdo de sua proposta no dmbito do Pregdo Eletrébnico n°
019/2025, Processo Administrativo n® 116/2025.

A recorrente manifestou sua infencdo de recorrer dentro do prazo
legal, apresentando razdes recursais amparadas nos fundamentos previstos
no art. 165 da Lein® 14.133/2021 e no item especifico do edital que disciplina
a interposicdo de recursos administrativos.

Dessa forma, constata-se que, em sede de admissibilidade, foram

preenchidos os pressupostos necessdrios ao regular conhecimento do
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recurso, a saber: legitimidade, interesse processual, fundamentacdo,
pedido de provimento e tempestividade.

IIl.  RELATORIO

A recorrente BAMEX CONSULTORIA E GESTAO EMPRESARIAL LTDA., em
face da empresa CEGONHA SOLUCOES LTDA, apontou que a proposta
apresentada, com desconto de 50% sobre o valor estimado, é
manifestamente inexequivel e afronta os limites estabelecidos no edital.
Alegou que a prdtica compromete a economicidade e a regularidade do
certame, representando risco d Administracdo. Sustentou, ainda, que os
atestados apresentados pela empresa recorrida foram emitidos com base
em contratos recém-firmados, sem lastro de execucdo consolidada, o que
ndo comprova experiéncia pretérita e efetiva capacidade de execucdo.
Assim, requereu a desclassificacdo da proposta por violacdo aos arts. 59, I,
da Lein® 14.133/2021 e as disposicoes do editall

Em confrarrazdes, a empresa recorrida Cegonha Solucdes Ltda.
defendeu a manutencdo do resultado do certame. Sustentou que as
alegacgdes darecorrente carecem de fundamento legal e que sua proposta
atendeu integralmente as exigéncias editalicias, apresentando taxa de
administracdo exequivel e devidamente comprovada. Destacou a
aplicacdo dos principios da legalidade, competitividade e do formalismo
moderado, de modo a evitar a desclassificacdo indevida de proposta
vantajosa para a Administrac&o. Ao final, requereu a rejeicdo do recurso
interposto e a preservacdo da decisdo que a declarou vencedora do
pregdo.

E o relatdrio.

lIl. DA ANALISE

‘ PREFEITURA MUNICIPAL DE
UMA NO

VA HISTORIA
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E cedico que a Administracdo PuUblica deve obediéncia aos
principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, dentre outros, que marcam o regime juridico
administrativo, conforme disciplinado no artigo 37 da Constituicdo Federal:

"Art. 37. A administragdo puUblica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unidao, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

[..]"

Observa-se que ao prestigiar os principios da moralidade,
legalidade, igualdade e eficiéncia, o legislador constitucional origindrio teve
como destinatdria a protecdo do interesse publico, jd@ que todas as
contratagoes redlizadas pelo Estado devem ser redlizadas mediante as
melhores condicoes de preco, qualidade e eficiéncia, observando-se as
disposi¢coes do edital.

Nesse sentido, a Lei n.° 14.133/2021, em seu art. 3°, ao estabelecer o
objetivo das licitacdes publicas, assim dispoe:

“Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:

| - assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o
resulfado de contratagcGo mais vantajoso para a
Administragdo PuUblica, inclusive no que se refere ao
ciclo de vida do objeto;

Il - assegurar tratamento isonémico entre os licitantes,
bem como a justa competicao;

lll - evitar contratagoes com sobreprego ou com pregos
manifestamente inexequiveis e superfaturamento na
execugdo dos contratos;

IV - incentivar a inovagdo e o desenvolvimento nacional
sustentavel.”

A luz dos principios constitucionais que regem a Administracdo
PUblica, além do direito positivado através da Lei n.° 14.133/2021, ndo resta

B REFEITURA MUNICIPAL DE
~
{.A

MA NOVA HISTORIA
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qualquer divida de que a Pessoa Juridica de Direito Publico deverd
prestigiar legalidade, moralidade, eficiéncia e isonomia a todos os certames
licitatérios em busca da contratacdo mais vantajosa, visando ao interesse

publico, assegurando tratamento isonémico entre os licitantes, bem como a

justa competicdo.

Dessa forma, os processos licitatérios devem ser conduzidos de modo
Qa assegurar a isonomia entre os participantes, estabelecendo regras claras
e objetivas previamente definidas no edital, de modo a cumprir os objetivos
insculpidos no retro citado art. 11.

Ademais a busca pela proposta mais vantgjosa no processo
licitatério tem relacdo direta com o principio da eficiéncia. Segundo o
advogado da unido, o professor Ronny Charles Lopes de Torres:

NGo obstante, a eficiéncia é principio que vincula e
deve nortear as contratagoes pUblicas. O gestor pUblico
deve sempre buscar a melhor e mais adequada solugao
para os problemas administrativos, tendo como
par@metro o interesse publico e a legalidade. (...) Na
gestdo, o administrador estd obrigado a agir buscando
como parametro a melhor atuagdo, tem o compromisso

indeclindvel de enconirar a solucdo mais adequada

economicamente na geréncia da coisa publica,

objetivando sempre a redlizagdo dos atos

administrativos de acordo com a relacdo custo-

beneficio, de maneira que os recursos publicos possam

ser gastos de forma mais vantajosa e eficiente.

Nessa perspectiva, a Lei n°® 14.133/2021, em seu art. 59, orienta que
apenas propostas exequiveis e compativeis com a realidade de mercado

(P IPUPIARA
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devem ser admitidas, desclassificando-se aquelas inexequiveis ou que
possam comprometer a adequada execucdo contratual. Assim, decisdes
que visem resguardar a integridade do certame, como a desclassificacdo
de propostas ou a declaracdo de fracasso diante de vicios insandveis, ndo
apenas se impoem como medida de legalidade, mas também constituem
obrigacdo do gestor publico diante do dever de zelar pela supremacia do
interesse publico.

No tocante ds alegacdes da recorrente BAMEX CONSULTORIA E
GESTAO EMPRESARIAL LTDA, sobre a proposta apresentada pela empresa
CEGONHA SOLUCOES LTDA, importa ressaltar que a exequibilidade das
propostas, d luz do art. 59 da Lei n° 14.133/2021, ndo pode ser analisada de
forma meramente formal ou matemdtica, devendo a Administracdo adotar
uma andlise criteriosa da viabilidade confratual.

Nesse sentido a atuacdo da administracdo puUblica, deve, sempre
que possivel, ser pautada por regras e critérios objetivos, inclusive como
forma de homenagear o principio da impessoalidade e, em Ultima andlise,
do principio da isonomia.

Nas palavras de Lucas Rocha Furtado:

“o julgamento objetivo significa, ademais, além de os
critérios serem objetivos, que eles devem estar
previamente definidos no edital”. Ndo seria possivel, por
exemplo, querer a Administragdo, durante a realizagdo
do certame, escolher novos critérios ndo previstos no

edital para julgar as propostas apresentadas”.

O julgamento deve ser conduzido de forma objetiva, cabendo ao
agente de contratacdo segui-lo com base no tipo de licitagdo e nos critérios
previamente estabelecidos no edital. Esses critérios devem ser aplicados de
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maneira estritamente vinculada aos fatores expressamente previstos no ato

convocatério, garantindo total fransparéncia e previsibilidade tanto para os

licitantes quanto para os érgdos de controle.

Esse &, inclusive, o entendimento consolidado dos Tribunais de Contas

e do Poder Judicidrio, que reiteradamente reforcam a necessidade de

observancia estrita as regras editalicias, vedando interpretacdes subjetivas

ou contrdrias ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatério,

vejamos abaixo:

REPRESENTACAO. LICITACAO. PRINCIiPIOS DA
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E
DO JULGAMENTO OBJETIVO. PROCEDENCIA PARCIAL.

A Administragcdo ndo pode descumprir as normas e

condi¢coes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada (art. 41 da Lein® 8.666/1993). No julgamento
das propostas, a Comissdo levard em consideragao
os critérios objetivos definidos no edital ou convite, os
quais ndo devem contrariar as normas e principios
estabelecidos pela Lei de licitagoes e Contratos
Administrativos (art . 44 da Lei n° 8.666/1993). O
julgamento das propostas serd objetivo, devendo a
Comissao de Licitagdo ou o responsavel pelo convite
realiza-lo em conformidade com os tipos de licitagdo,
os critérios previamente estabelecidos no ato
convocatério e de acordo com os fatores
exclusivamente nele referidos, de maneira a
possibilitar sua afericdo pelos licitantes e pelos érgdos
de controle (art. 45 da Lei n° 8 .666/1993) (TCU

(P IPUPIARA
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00863420091, Relator.. VALMIR CAMPELO, Data de
Julgamento: 07/10/2009).

ADMINISTRATIVO. REMESSA DE OFiCIO. MANDADO DE
SEGURANGCA. EDITAL DE LICITACAO. CRITERIO DE
JULGAMENTO. DISPOSICOES CLARAS E PARAMETROS
OBJETIVOS. EXIGENCIA DE DOCUMENTOS. CRITERIO
SUBJETIVO.  IMPOSSIBILIDADE. VIOLAGAO DOS
PRINCiPIOS DA ISONOMIA, DA COMPETITIVIDADE. E DA
IMPESSOALIDADE. 1. O edital de licitagdo nao pode
dar margem a dovida interpretativa, devendo indicar
obrigatoriamente o critério de julgamento, com
disposicoes claras e parGmetros objetivos (art. 40, VI,
da Lei n. 8.666/93), como forma de garantir a ampla
competicdo e o respeito ao principio da isonomia. 2.
O instrumento convocatério deve obedecer ao
critério do julgamento objetivo, com a finalidade de
impedir interpretagoes subjetivas que possam
subverter os principios da impessoalidade e da
legadlidade. 3. A concessdo de prazo para
apresentacdo de documentos em favor de apenas
alguns licitantes em detrimento de outros, configura
hipotese de violagdo aos principios da isonomia, da
ampla competicdo, da impessoabilidade e da
legalidade. 4. Remessa de Oficio conhecida e ndo

provida.
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(TJ-DF - RMO: 20130111772162 DF 0010268-39.2013
.8.07.0018, Relator.: NiDIA CORREA LIMA, Data de
Julgamento: 01/10/2014, 3° Turma Civel, Data de
Publicagdao: Publicado no DJE: 13/10/2014. P4g .: 162)

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO. PROPOSTA EM
DESACORDO COM O EDITAL. IMPOSSIBILIDADE.
PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. IMPOSITIVO. A observéncia dos
principios que norteiam as licitagoes em geral,
especificamente os da legalidade e da vinculagdo ao
instrumento convocatdério, é essencial para o
resguardo do interesse publico, o qual compreende
ndo so os interesses especificos da Administracdo
PUblica como também os de toda coletividade. Em
outros termos, a adstricdo as normas editalicias
restringe a atuagdo da Administragao, impondo-lhe a
desclassificacdo de licitante que descumpre as
exigéncias previamente estabelecidas no ato
normativo. Ndo ha irregularidade na inabilitagdo de
participante que ndo atendeu integralmente as
exigéncias editalicias, previamente estabelecidas.
Decisdo mantida. agravo de instrumento improvido.
(TRF-4 - AG: 50035356220214040000 5003535-
62.2021.4.04 .0000, Relator.: LUiS ALBERTO D'AZEVEDO
AURVALLE, Data de Julgamento: 14/07/2021, QUARTA
TURMA)
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Cabe pontuar que, sem prejuizo dos principios da isonomia, da
seguranca juridica e da busca pelo interesse publico, a Administracdo agiu de
forma correta e alinhada com a legislacdo ao adotar diligéncia para que as
empresas demonstrassem a exequibilidade de suas propostas. Tal conduta,
além de legitima, é recomenddvel, conforme reconhecido pela jurisprudéncia
do Tribunal de Contas da Unido, que tem se consolidado nesse sentido, que o
dever de oportunizar a comprovacado da viabilidade da proposta pelo licitante,
vejamos o Acoérddo n° 465/2024 — Plendrio/TCU:

(...) eventual valor muito inferior ao que foi previsto pela
Administragdo no orgamento-base da licitagdo ndo é, por
si s6, indicador absoluto de inexequibilidade da proposta,
haja vista, por exemplo, a possibilidade de que referido
valor orgcado contenha equivocos ou a licitante consiga
demonstrar sua capacidade de executar o objeto no valor

por ela proposto.

Nesse mesmo senfido, o Acdrddo n° 2.088/2024 - 2¢ Cé&mara/TCU
reforcou esse entendimento ao afirmar:

Reafirmo que a Administragdo incorre emrisco elevado de

ndo contratar a proposta mais vantajosa, ao desclassificar

uma proposta (...) de forma absoluta, sem a realizagao de

diligéncia, com vistas a dar oportunidade as licitantes de

demonstrar a viabilidade de sua oferta.

O Acdérddo n° 803/2024 — Plendrio/TCU, por sua vez, foi categdrico ao
consignar que a leitura sistemdtica dos §§2° e 4° do art. 59 da Lein® 14.133/2021
impde a obrigatoriedade de diligéncia, sob pena de nulidade da

desclassificagdo sumdria.

(P IPUPIARA
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Na mesma linha, o precedente mais atual, Acdrddo n° 214/2025 —
Plendrio/TCU, reforcou:
Anule as desclassificagcdes sumdarias realizadas com base
em presuncgdo absoluta de inexequibilidade de propostas
e os demais atos subsequentes; e (...) retorne o
procedimento de contratagao a fase de
classificagdo/andlise de propostas, concedendo as
empresas que ofertaram valores inferiores ao estabelecido
no § 4° do art. 59 da Lei 14.133/2021 a oportunidade de

demonstrar a viabilidade econémica de suas propostas.

Portanto, diante de um processo licitatdrio de elevada complexidade, a
Administracdo, pautada pela necessidade de garantir a impessoalidade e a
isonomia entre os concorrentes, adotou como critério objetivo de afericGo da
exequibilidade a comprovacdo de contratos j& celebrados em condicdes
equivalentes as ofertadas no certame. Tal exigéncia foi solicitada de forma
isonbmica a tfodos os participantes, por meio de mensagens oficiais
encaminhadas via chat da plataforma do pregdo.

Em todos os casos, o pregoeiro determinou a reapresentacdo da
proposta aqjustada, acompanhada de comprovacdo de exequibilidade
(contratos, faturas e notas fiscais compativeis), além de declaracdo expressa
de garantia de execucdo. Ressalte-se, ainda, que foi fixado o prazo de 2 (duas)
horas Uteis para resposta dos licitantes, conforme registrado em ata da sessdo,
garantindo-se, assim, plena fransparéncia e igualdade de tratamento entre
todos os concorrentes.

Essa opcdo ndo apenas assegurou maior fransparéncia e previsibilidade,
como também afastou qualguer margem de subjetividade que poderia surgir
caso a andlise se restringisse a elementos voldteis. Ao utilizar o pardmetro do
valor de conftratos efetivamente executados, a Administracdo fortaleceu o
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julgamento objetivo e evitou que a decisdo fosse contaminada por
interpretacdes arbitrdrias, preservando, assim, a seguranca juridica do
procedimento e a confianca dos licitantes no fiel cumprimento do edital.

Nesse mesmo sentido, a empresa declarada vencedora apresentou
confrato de igual valor ao ofertado no certame, evidenciando que a
Administracdo manteve, de forma uniforme, o critério objetivo de julgamento
previamente estabelecido, em respeito aos principios da impessoalidade, da
isonomia e da vinculacdo ao instrumento convocatdrio.

Portanto, mediante a adocdo do critério objetivo de afericdo da
exequibilidade, consistente na exigéncia de comprovacdo documental por
meio de confratos, faturas e notas fiscais compativeis, restou devidamente
comprovada a viabilidade da proposta apresentada pela empresa
CEGONHA SOLUCOES LTDA., razdo pela qual foi corretamente mantida sua
classificacdo no certame, em estrita observ@ncia aos principios da
impessoalidade, daisonomia, da legalidade e da busca pela proposta mais
vantajosa a Administracdo PUblica.

Quanto aos atestados apresentados, cumpre destacar que a
empresa recorrida atendeu integralimente ao disposto no instrumento
convocatério, que expressamente determina no item 6.6.1 do Termo de
Referéncia que a empesa deverd apresentar:

Comprovacao de aptidao no desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades
e prazos com o objeto da licitagcdo - Atestado(s) de
Capacidade Técnica, fornecido(s) por pessoa juridica

de direito publico ou privado.

Os documentos juntados foram emitidos em conformidade com essa

exigéncia e apresentados juntamente com os respectivos contratos que Ihes
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deram suporte, assegurando a plena compatibilidade entre a experiéncia
demonstrada e o objeto licitado. Dessa forma, restou comprovada a
aptiddo técnica da empresa para a execucdo do contrato.

Assim sendo, com base nos principios aqui debatidos, bem como na

legislacdo em vigor ndo assiste razdo as alegacdes da recorrente.

IV. DECISAO

Por todo o exposto, apds andlise das razdes recursais apresentadas
pela empresa BAMEX CONSULTORIA E GESTAO EMPRESARIAL LTDA, e
considerando os elementos constantes nos autos, CONHECO do recurso
interposto, por preencher os requisitos de admissibilidade, e, no mérito,
NEGO PROVIMENTO, mantendo inalterada a decisdo que classificou e
habilitou a empresa CEGONHA SOLUCOES LTDA, por atender integralmente
as exigéncias do edital e da legislacdo aplicavel.

lpupiara, Bahia, 05 de setembro de 2025.

Vitor Leite Almeida
Pregoeiro
Decreto n° 109/2025
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DECISAO, EM ULTIMA INSTANCIA ADMINISTRATIVA, DE RECURSO
ADMINISTRATIVO DE LICITAGAO PREGAO ELETRONICO N° 019/2025

Anadlisadas as razdes apresentadas pela Recorrente e com base nas
informacdes prestadas pelo Pregoeiro, nos termos do art. 165, § 2° da Lei n°®
14.133/2021, NEGO PROVIMENTO ao Recurso Administrativo interposto pela
empresa BAMEX CONSULTORIA E GESTAO EMPRESARIAL LTDA, ratificando a
decisdo que classificou e habilitou a empresa CEGONHA SOLUCOES LTDA,

por atender integralmente as exigéncias do edital e da legislacdo aplicavel.

Ipupiara, Bahia, 05 de setembro de 2025.

Marcus Vinicius Rodrigues Moreno
Prefeito Municipal
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RESPOSTA A RECURSO ADMINISTRATIVO
DECISAO

INTERESSADO: PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA e CEGONHA
SOLUGOES LTDA

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 116/2025

PREGAO ELETRONICO N° 019/2025

ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO

OBEJTO: Contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servicos de
administracdo e gerenciamento para manutencdo preventiva e corretiva da frota

de veiculos leves, pesados e maqguinas da Prefeitura Municipal de lpupiara/BA

I. DA ADMISSIBILIDADE

O presente recurso é proveniente de manifestacdo feita nos termos do Item
13, constante da Secdo DOS RECURSOS do referido Edital, em 20/08/2025, quando
a empresa, PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL manifestou a intengcdo
de recorrer, apresentando tempestivamente suas razdes recursais, em face da
decis@o que culminou na desclassificacdo de sua proposta no dmbito do Pregdo
Eletrénico n° 019/2025, Processo Administrativo n® 116/2025.

A recorrente manifestou sua infencdo de recorrer dentro do prazo legal,
apresentando razdes recursais amparadas nos fundamentos previstos no art. 165 da
Lei n° 14.133/2021 e no item especifico do edital que disciplina a interposicdo de
recursos administrativos.

Dessa forma, constata-se que, em sede de admissibilidade, foram
preenchidos os pressupostos necessdrios ao regular conhecimento do recurso, a
saber: legitimidade, interesse processual, fundamentacdo, pedido de provimento
e tempestividade.

Il.  RELATORIO

: REFEITURA MUNICIPAL DE
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A recorrente PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA., insurgiu-
se contra a decisdo que desclassificou sua proposta sob fundamento de auséncia
de comprovacdo da exequibilidade do percentual de -58,90%. Defendeu que
atendeu integralmente & diligéncia, apresentando planilha detalhada de custos e
contratos anteriores com taxas entre 32% e 57,02%, demonstrando viabilidade da
execucdo contratual. Alegou excesso de formalismo na exigéncia de
comprovacdo documental idéntfica ao percentual ofertado, ressaltando que o
edital ndo previa tal requisito. Argumentou que a decisdo violou os principios da
vinculacdo ao edital, julgamento objetivo, competitividade e selecdo da proposta
mais vantajosa, conforme jurisprudéncia do TCU, requerendo a reforma da decisdo
para reconhecimento da exequibilidade de sua proposta

Em contrarrazdes, a empresa recorrida Cegonha Solucdes Ltda. defendeu a
manutencdo do resultado do certame. Sustentou que as alegacdes das recorrentes
carecem de fundamento legal e que sua proposta atendeu integralmente as
exigéncias editalicias, apresentando taxa de administracdo exequivel e
devidamente comprovada. Destacou a aplicagcdo dos principios da legalidade,
competitividade e do formalismo moderado, de modo a evitar a desclassificacdo
indevida de proposta vantajosa para a Administracdo. Ao final, requereu arejeicdo
do recurso interposto e a preservacdo da decisdo que a declarou vencedora do
pregdo.

E o relatdrio.

. DA ANALISE

E cedico que a Administracdo PUblica deve obediéncia aos principios
constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia, dentre outros, que marcam o regime juridico administrativo, conforme
disciplinado no artigo 37 da Constituicdo Federal:

"Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unidao, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
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impessoalidade, mordalidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

Observa-se que ao prestigiar os principios da moralidade, legalidade,
igualdade e eficiéncia, o legislador constitucional origindrio teve como destinataria
a protecdo do interesse publico, ja que todas as contratagoes realizadas pelo
Estado devem ser realizadas mediante as melhores condigoes de pre¢o, qualidade
e eficiéncia, observando-se as disposicoes do edital.

Nesse sentido, a Lein.® 14.133/2021, em seu art. 3°, ao estabelecer o objetivo
das licitagcdes publicas, assim dispoe:

“Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:

| - assegurar a sele¢do da proposta apta a gerar o resultado de
contratagdo mais vantajoso para a Administragcdo PuUblica,
inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto;

Il - assegurar tratamento isonémico entre os licitantes, bem
como a justa competicao;

lll - evitar contratagées com sobreprego ou com pregos
manifestamente inexequiveis e superfaturamento na execugao
dos contratos;

IV - incentivar a inovagcdo e o desenvolvimento nacional
sustentavel.”

A luz dos principios constitucionais que regem a Administracdo PUblica, além
do direito positivado através da Lei n.° 14.133/2021, ndo resta qualquer duvida de
que a Pessoa Juridica de Direito PUblico deverd prestigiar legalidade, moralidade,
eficiéncia e isonomia a todos os certames licitatérios em busca da contratacdo

mais vantajosa, visando ao interesse publico, assegurando fratamento isonémico

entre os licitantes, bem como a justa competicao.

Dessa forma, os processos licitatdrios devem ser conduzidos de modo a
assegurar a isonomia enfre os participantes, estabelecendo regras claras e
objetivas previamente definidas no edital, de modo a cumprir os objetivos
insculpidos no retro citado art. 11.
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Ademais a busca pela proposta mais vantajosa no processo licitatdrio tem
relacdo direta com o principio da eficiéncia. Segundo o advogado da unido, o
professor Ronny Charles Lopes de Torres:

Ndo obstante, a eficiéncia é principio que vincula e deve
nortear as contratagoes publicas. O gestor publico deve sempre
buscar a melhor e mais adequada solugdo para os problemas
administrativos, tendo como par@metro o interesse publico e a
legalidade. (...) Na gestdo, o administrador estd obrigado a agir
buscando como paradmetro a melhor atuagdo, tem o

compromisso indeclinavel de encontrar a solucdo mais

adequada economicamente na geréncia da coisa publica,

objetivando sempre a readlizagdo dos atos administrativos de

acordo com a relacdo custo-beneficio, de maneira que os

recursos pUblicos possam ser gastos de forma mais vantajosa e

eficiente.

Nessa perspectiva, a Lei n® 14.133/2021, em seu art. 59, orienta que apenas
propostas exequiveis e compativeis com a realidade de mercado devem ser
admitidas, desclassificando-se aquelas inexequiveis ou que possam comprometer
a adequada execucdo contratual. Assim, decisdes que visem resguardar a
integridade do certame, como a desclassificacdo de propostas ou a declaracdo
de fracasso diante de vicios insandveis, ndo apenas se impdem como medida de
legalidade, mas também constituem obrigacdo do gestor publico diante do dever
de zelar pela supremacia do interesse publico.

No tocante as alegacdes da recorrente Prime Consultoria e Assessoria
Empresarial Ltda., importa ressaltar que a exequibilidade das propostas, & luz do art.

59 da Lei n° 14.133/2021, ndo pode ser analisada de forma meramente formal ou

O IPUPIARA

UMA NOVA HISTORIA

Autenticacéo: 9BB60EFF79-A5E5705596-BB317FFF49-0208269A71 | Edigao: 1616

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR PORTAL GOV SERVICOS DIGITAIS LTDA CNPJ: 25176060000190. VERIFIQUE O DOCUMENTO EM https://validar.iti.gov.br/




Sexta-feira : . . : DIARIO OFICIAL DO
5desetembrode 2025 Prefeitura Municipal de Ipupiara MUNICIPIO

Edic&o n° 1616

“ ESTADO DA BAHIA SN,
< PREFEITURA MUNICIPAL DE IPUPIARA i)

Praga Santos Dumont, 101 — Fone: (77)3646-1067
- / Inscricdo no CNPJ: 13.798.384/0001-81
SUNPURIARATE"  E-mail: prefeitura@ipupiara.ba.gov.br

-

matemdtica, devendo a Administracdo adotar uma andlise criteriosa da
viabilidade contratual.

Nesse sentido a atuacdo da administracdo puUblica, deve, sempre que
possivel, ser pautada por regras e critérios objetivos, inclusive como forma de
homenagear o principio da impessoalidade e, em Ultima andlise, do principio da
isonomia.

Nas palavras de Lucas Rocha Furtado:

“o julgamento objetivo significa, ademais, além de os critérios
serem objetivos, que eles devem estar previamente definidos no
edital’. Nado seria possivel, por exemplo, querer a
Administragdo, durante a redlizagdo do certame, escolher
novos critérios ndo previstos no edital para julgar as propostas

apresentadas”.

O julgamento deve ser conduzido de forma objetiva, cabendo ao agente de
contratacdo segui-lo com base no tipo de licitacdo e nos critérios previamente
estabelecidos no edital. Esses critérios devem ser aplicados de maneira estritamente
vinculada aos fatores expressamente previstos no ato convocatério, garantindo
total tfransparéncia e previsibilidade tanto para os licitantes quanto para os érgdos
de controle.

Esse €, inclusive, o entendimento consolidado dos Tribunais de Contas e do
Poder Judicidrio, que reiteradamente reforcam a necessidade de observancia
estrita as regras editalicias, vedando interpretacdes subjetivas ou contrdrias ao

principio da vinculacdo ao instrumento convocatério, vejamos abaixo:

REPRESENTACAO. LICITACAO. PRINCIiPIOS DA VINCULACAO
AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO
OBJETIVO. PROCEDENCIA PARCIAL. A Administracdo nao
pode descumprir as normas e condigoes do edital, ao qual se
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acha estritamente vinculada (art. 41 da Lei n® 8.666/1993). No
julgamento das propostas, a Comissdo levard em
consideragdo os critérios objetivos definidos no edital ou
convite, os quais ndo devem contrariar as normas e principios
estabelecidos pela Lei de Llicitagobes e Coniratos
Administrativos (art . 44 da Lei n°® 8.664/1993). O julgamento
das propostas serd objetivo, devendo a Comissdo de
Licitagdo ou o responsdvel pelo convite realizd-lo em
conformidade com os tipos de licitagdo, os critérios
previamente estabelecidos no ato convocatério e de acordo
com os fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a
possibilitar sua afericdo pelos licitantes e pelos 6rgdos de
controle (art. 45 da Lei n° 8 .666/1993) (TCU 00863420091,
Relator.: VALMIR CAMPELO, Data de Julgamento: 07/10/2009).

ADMINISTRATIVO. REMESSA DE OFiCIO. MANDADO DE
SEGURANCA. EDITAL DE LICITAGAO. CRITERIO DE
JULGAMENTO. DISPOSIGOES CLARAS E PARAMETROS
OBJETIVOS. EXIGENCIA DE DOCUMENTOS. CRITERIO
SUBJETIVO. IMPOSSIBILIDADE. VIOLAGAO DOS PRINCiPIOS DA
ISONOMIA, DA COMPETITIVIDADE. E DA IMPESSOALIDADE. 1. O
edital de licitagdo ndo pode dar margem a duvida
interpretativa, devendo indicar obrigatoriamente o critério de
julgamento, com disposicoes claras e paradmetros objetivos
(art. 40, VII, da Lei n. 8.666/93), como forma de garantir a
ampla competicdo e o respeito ao principio da isonomia. 2.
O instrumento convocatério deve obedecer ao critério do
julgamento objetivo, com a finalidade de impedir
interpretagdes subjetivas que possam subverter os principios
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da impessodlidade e da legalidade. 3. A concessao de prazo
para apresentagcdo de documentos em favor de apenas
alguns licitantes em detrimento de outros, configura hipétese
de violagdo aos principios da isonomia, da ampla
competicdo, da impessoabilidade e da legalidade. 4.

Remessa de Oficio conhecida e ndo provida.

(TJ-DF - RMO: 20130111772162 DF 0010268-39.2013 .8.07.0018,
Relator.. NiDIA CORREA LIMA, Data de Julgamento:
01/10/2014, 3° Turma Civel, Data de Publicagdo: Publicado no
DJE: 13/10/2014. Pag .: 162)

ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. PREGAO. PROPOSTA EM
DESACORDO COM O EDITAL. IMPOSSIBILIDADE. PRINCIPIO DA
VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO.
IMPOSITIVO. A observéncia dos principios que norteiam as
licitagcoes em geral, especificamente os da legalidade e da
vinculagdo ao instrumento convocatoério, é essencial para o
resguardo do interesse puUblico, o qual compreende ndo s6 os
interesses especificos da Administragdo PUblica como
também os de toda coletividade. Em outros termos, a
adstricdo as normas editalicias restringe a atuagdo da
Administragdo, impondo-lhe a desclassificagdo de licitante
que descumpre as exigéncias previamente estabelecidas no
ato normativo. Ndo ha irregularidade na inabilitagcdo de
participante que ndo atendeu integralmente as exigéncias
editalicias, previamente estabelecidas. Decisdo mantida.
agravo de instrumento improvido. (TRF-4 - AG:
50035356220214040000 5003535-62.2021.4.04 .0000, Relator.:
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LUiS ALBERTO D'AZEVEDO AURVALLE, Data de Julgamento:
14/07/2021, QUARTA TURMA)

Cabe esclarecer que, diante de um processo licitatério de elevada
complexidade, a Administracdo, pautada pela necessidade de garantir a
impessoalidade e a isonomia entre os concorrentes, adotou como critério objetivo
de afericdo da exequibilidade a comprovacdo de contratos j& celebrados em
condicoes equivalentes as ofertadas no certame. Tal exigéncia foi solicitada de
forma isonbmica a todos os participantes, por meio de mensagens oficiais
encaminhadas via chat da plataforma do pregdo. Em todos os casos, o pregoeiro
determinou a reapresentacdo da proposta aqjustada, acompanhada de
comprovacdo de exequibilidade (contratos, faturas e notas fiscais compativeis),
além de declaracdo expressa de garantia de execucdo. Ressalte-se, ainda, que foi
fixado o prazo de 2 (duas) horas Uteis para resposta dos licitantes, conforme
registrado em ata da sessdo, garantindo-se, assim, plena fransparéncia e igualdade
de tratamento entre todos os concorrentes.

Essa opcdo ndo apenas assegurou maior fransparéncia e previsibilidade,
como também afastou qualquer margem de subjetividade que poderia surgir caso
a andlise se restringisse a elementos voldteis, como o percentual de taxa repassada
por rede credenciada. Ao utilizar o par@metro do valor de confratos efetivamente
executados, a Administracdo fortaleceu o julgamento objetivo e evitou que a
decisdo fosse contaminada por interpretacdes arbitrdrias, preservando, assim, a
seguranca juridica do procedimento e a confianca dos licitantes no fiel
cumprimento do edital.

Nesse mesmo sentido, a prépria empresa declarada vencedora apresentou
confrato de igual valor ao ofertado no certame, evidenciando que a
Administracdo manteve, de forma uniforme, o critério objetivo de julgamento
previamente estabelecido, em respeito aos principios da impessoalidade, da
isonomia e da vinculacdo ao instrumento convocatdrio.
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Assim, ainda que a Prime alegue ter apresentado contratos pretéritos e
planilha de custos, a auséncia de comprovacdo objetiva e especifica quanto a
taxa ofertada impede o afastamento do indicio de inexequibilidade, de modo que
a decis@o administrativa que desclassificou sua proposta encontra respaldo legal e
doutrindrio, ndo configurando excesso de formalismo, mas sim observancia ao
dever de resguardar o interesse publico e a seguranca da contratacdo.

Assim sendo, com base nos principios aqui debatidos, bem como na

legislacdo em vigor nGo assiste razdo as alegagcdes da recorrente.

IV. DECISAO

Por todo o exposto, apds andlise das razdes recursais apresentadas pela
empresa PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA, e considerando os
elementos constantes nos autos, CONHECO do recurso interposto, por preencher os
requisitos de admissibilidade, e, no mérito, NEGO PROVIMENTO, mantendo a
decisdo que declarou sua proposta desclassificada no &mbito do Pregdo Eletrénico
n° 019/2025, uma vez que ndo restou demonstrada, de forma objetiva, a
exequibilidade do percentual ofertado, conforme critérios estabelecidos no edital.

lpupiara, Bahia, 05 de setembro de 2025.

Vitor Leite Almeida
Pregoeiro
Decreto n° 109/2025
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DECISAO, EM ULTIMA INSTANCIA ADMINISTRATIVA, DE RECURSO ADMINISTRATIVO DE
LICITAGCAO PREGAO ELETRONICO N° 019/2025

Anadlisadas as razdes apresentadas pela Recorrente e com base nas
informacodes prestadas pelo Pregoeiro, nos termos do art. 165, § 2° da Lei n°
14.133/2021, NEGO PROVIMENTO ao Recurso Administrativo interposto pela
empresa PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA, ratificando a
decisdo que declarou sua proposta desclassificada, por ndo atender infegralmente
as exigéncias editalicias e aos paré@metros objetivos fixados no certame.

Ipupiara - BA, 05 de setembro de 2025.

Marcus Vinicius Rodrigues Moreno
Prefeito Municipal
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RESPOSTA A RECURSO ADMINISTRATIVO
DECISAO

INTERESSADO: QFROTAS SISTEMAS LTDA e CEGONHA SOLUGOES LTDA
PROCESSO ADMINISTRATIVO: 116/2025

PREGAO ELETRONICO N° 019/2025

ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO

OBEJTO: Confratacdo de empresa especializada para prestacdo de
servicos de administracdo e gerenciamento para manutencdo preventiva
e corretiva da frota de veiculos leves, pesados e mdquinas da Prefeitura

Municipal de Ipupiara/BA

. DA ADMISSIBILIDADE

O presente recurso € proveniente de manifestacdo feita nos termos
do Item 13, constante da Secdo DOS RECURSOS do referido Edital, em
20/08/2025, quando a empresa, QFROTAS SISTEMAS LTDA manifestou a
intencdo de recorrer, apresentando tempestivamente suas razdes recursais,
em face da decisdo que culminou na desclassificacdo de sua proposta no
ambito do Pregdo Eletrénico n° 019/2025, Processo Administrativo n°
116/2025.

A recorrente manifestou sua intencdo de recorrer dentro do prazo
legal, apresentando razdes recursais amparadas nos fundamentos previstos
no art. 165 da Lein® 14.133/2021 e no item especifico do edital que disciplina
a interposicdo de recursos administrativos.

Dessa forma, constata-se que, em sede de admissibilidade, foram
preenchidos os pressupostos necessdrios ao regular conhecimento do
recurso, a saber: legitimidade, interesse processual, fundamentacdo,
pedido de provimento e tempestividade.
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Il. RELATORIO

A empresa QFROTAS SISTEMAS LTDA. apresentou recurso contra a
desclassificacdo de sua proposta, no percentual de 59% negativos. A
recorrente alegou que cumpriu a diligéncia solicitada, entregando planilha
de composicdo de custos e documentos comprobatdrios. Aduziu que a
Administracdo, de forma imotivada, entendeu pela auséncia de provas
materiais suficientes (contfratos ou notas fiscais anteriores com percentuais
idénticos), desconsiderando os elementos apresentados. Defendeu que o
edital ndo previa exigéncia de comprovacdo documental nos exatos
percentuais ofertados e que a prdtica adotada pela Administracdo afronta
o principio da vinculacdo ao edital. Ressaltou, ainda, que descontos
similares sGo usuais no mercado nacional, conforme planilhas de licitacdes
recentes. Pleiteou, assim, a reabilitacdo de sua proposta e a reforma da
decisdo que a desclassificou

Em confrarrazdes, a empresa recorrida Cegonha Solucdes Ltda.
defendeu a manutencdo do resultado do certame. Sustentou que as
alegacgodes darecorrente carecem de fundamento legal e que sua proposta
atendeu integralmente as exigéncias editalicias, apresentando taxa de
administracdo exequivel e devidamente comprovada. Destacou a
aplicacdo dos principios da legalidade, competitividade e do formalismo
moderado, de modo a evitar a desclassificacdo indevida de proposta
vantajosa para a Administrac&o. Ao final, requereu a rejeicdo do recurso
interposto e a preservacdo da decisdo que a declarou vencedora do
pregdo.

E o relatdrio.

lIl. DA ANALISE

C®IPUPIARA

MA NOVA HISTORIA

Autenticacéo: 9BB60EFF79-A5E5705596-BB317FFF49-0208269A71 | Edigao: 1616

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR PORTAL GOV SERVICOS DIGITAIS LTDA CNPJ: 25176060000190. VERIFIQUE O DOCUMENTO EM https://validar.iti.gov.br/




Sexta-feira : . . : DIARIO OFICIAL DO
5desetembrode 2025 Prefeitura Municipal de Ipupiara MUNICIPIO

Edic&o n° 1616

“ ESTADO DA BAHIA
< PREFEITURA MUNICIPAL DE IPUPIARA ek

e

Praca Santos Dumont, 101 — Fone: (77)3646-1067
- / Inscrigdo no CNPJ: 13.798.384/0001-81
SUNPURIARATS.  E-mail: prefeitura@ipupiara.ba.gov.br

E cedico que a Administracdo PUblica deve obediéncia cos
principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, dentre outros, que marcam o regime juridico
administrativo, conforme disciplinado no artigo 37 da Constituicdo Federal:

"Art. 37. A administragdo puUblica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unidao, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

[..]"

Observa-se que ao prestigiar os principios da moralidade,
legalidade, igualdade e eficiéncia, o legislador constitucional origindrio teve
como destinatdria a protecdo do interesse publico, jd@ que todas as
contratagoes realizadas pelo Estado devem ser realizadas mediante as
melhores condicoes de preco, qualidade e eficiéncia, observando-se as
disposi¢coes do edital.

Nesse sentido, a Lei n.° 14.133/2021, em seu art. 3°, ao estabelecer o
objetivo das licitacdes publicas, assim dispde:

“Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:

| - assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o
resulfado de contratagcGo mais vantajoso para a
Administragdo PuUblica, inclusive no que se refere ao
ciclo de vida do objeto;

Il - assegurar tratamento isonémico entre os licitantes,
bem como a justa competicao;

lll - evitar contratagoes com sobreprego ou com pregos
manifestamente inexequiveis e superfaturamento na
execugdo dos contratos;

IV - incentivar a inovagdo e o desenvolvimento nacional
sustentavel.”

A luz dos principios constitucionais que regem a Administracdo

PUblica, além do direito positivado através da Lei n.° 14.133/2021, ndo resta
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qgualquer divida de que a Pessoa Juridica de Direito PUblico deverd
prestigiar legalidade, moralidade, eficiéncia e isonomia a todos os certames
licitatérios em busca da contratacdo mais vantajosa, visando ao interesse

publico, assegurando tratamento isonémico entre os licitantes, bem como a

justa competicdo.

Dessa forma, os processos licitatérios devem ser conduzidos de modo
Qa assegurar a isonomia entre os participantes, estabelecendo regras claras
e objetivas previamente definidas no edital, de modo a cumprir os objetivos
insculpidos no retro citado art. 11.

Ademais a busca pela proposta mais vantgjosa no processo
licitatério tem relacdo direta com o principio da eficiéncia. Segundo o
advogado da unido, o professor Ronny Charles Lopes de Torres:

NGo obstante, a eficiéncia é principio que vincula e
deve nortear as contratagoes pUblicas. O gestor pUblico
deve sempre buscar a melhor e mais adequada solugao
para os problemas administrativos, tendo como
par@metro o interesse publico e a legalidade. (...) Na
gestdo, o administrador estd obrigado a agir buscando
como parametro a melhor atuagdo, tem o compromisso

indeclindvel de enconirar a solucdo mais adequada

economicamente na geréncia da coisa publica,

objetivando sempre a redlizagdo dos atos

administrativos de acordo com a relacdo custo-

beneficio, de maneira que os recursos publicos possam

ser gastos de forma mais vantajosa e eficiente.

Nessa perspectiva, a Lei n°® 14.133/2021, em seu art. 59, orienta que

apenas propostas exequiveis e compativeis com a realidade de mercado
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devem ser admitidas, desclassificando-se aquelas inexequiveis ou que
possam comprometer a adequada execucdo contratual. Assim, decisdes
que visem resguardar a integridade do certame, como a desclassificacdo
de propostas ou a declaracdo de fracasso diante de vicios insandveis, ndo
apenas se impoem como medida de legalidade, mas também constituem
obrigacdo do gestor publico diante do dever de zelar pela supremacia do
interesse publico.

No tocante as alegacdes da recorrente QFROTAS SISTEMAS LTDA,
importa ressaltar que a exequibilidade das propostas, d luz do art. 59 da Lei
n° 14.133/2021, ndo pode ser andlisada de forma meramente formal ou
matemdtica, devendo a Administracdo adotar uma andlise criteriosa da
viabilidade contratual.

Nesse sentido a atuacdo da administracdo publica, deve, sempre
que possivel, ser pautada por regras e critérios objetivos, inclusive como
forma de homenagear o principio da impessoalidade e, em Ultima andlise,
do principio da isonomia.

Nas palavras de Lucas Rocha Furtado:

“o julgamento objetivo significa, ademais, além de os
critérios serem objetivos, que eles devem estar
previamente definidos no edital”. NGo seria possivel, por
exemplo, querer a Administragdo, durante a realizagdo
do certame, escolher novos critérios ndo previstos no

edital para julgar as propostas apresentadas”.

O julgamento deve ser conduzido de forma objetiva, cabendo ao
pregoeiro segui-lo com base no tipo de licitacdo e nos critérios previamente
estabelecidos no edital. Esses critérios devem ser aplicados de maneira
estritamente vinculada aos fatores expressamente previstos no ato
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convocatério, garantindo total fransparéncia e previsibilidade tanto para os

licitantes quanto para os érgdos de controle.

Esse &, inclusive, o entendimento consolidado dos Tribunais de Contas

e do Poder Judicidrio, que reiteradamente reforcam a necessidade de

observancia estrita as regras editalicias, vedando interpretacdes subjetivas

ou contrdrias ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio,

vejamos abaixo:

REPRESENTACAO. LICITACAO. PRINCIiPIOS DA
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E
DO JULGAMENTO OBJETIVO. PROCEDENCIA PARCIAL.

A Administragdo ndo pode descumprir as normas e

condigoes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada (art. 41 da Lei n°® 8.666/1993). No julgamento
das propostas, a Comissdo levard em consideragdo
os critérios objetivos definidos no edital ou convite, os
quais ndo devem contrariar as normas e principios
estabelecidos pela Lei de licitagoes e Contratos
Administrativos (art . 44 da Lei n° 8.666/1993). O
julgamento das propostas serd objetivo, devendo a
Comissdo de Licitagdo ou o responsavel pelo convite
realizd-lo em conformidade com os tipos de licitagdo,
os critérios previamente estabelecidos no ato
convocatério e de acordo com os fatores
exclusivamente nele referidos, de maneira a
possibilitar sua afericdo pelos licitantes e pelos érgdos
de controle (art. 45 da Lei n° 8 .666/1993) (TCU
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00863420091, Relator.. VALMIR CAMPELO, Data de
Julgamento: 07/10/2009).

ADMINISTRATIVO. REMESSA DE OFiCIO. MANDADO DE
SEGURANGCA. EDITAL DE LICITACAO. CRITERIO DE
JULGAMENTO. DISPOSICOES CLARAS E PARAMETROS
OBJETIVOS. EXIGENCIA DE DOCUMENTOS. CRITERIO
SUBJETIVO.  IMPOSSIBILIDADE. VIOLAGAO DOS
PRINCiPIOS DA ISONOMIA, DA COMPETITIVIDADE. E DA
IMPESSOALIDADE. 1. O edital de licitagdo nao pode
dar margem a dovida interpretativa, devendo indicar
obrigatoriamente o critério de julgamento, com
disposicoes claras e parGmetros objetivos (art. 40, VI,
da Lei n. 8.666/93), como forma de garantir a ampla
competicdo e o respeito ao principio da isonomia. 2.
O instrumento convocatério deve obedecer ao
critério do julgamento objetivo, com a finalidade de
impedir interpretagoes subjetivas que possam
subverter os principios da impessoalidade e da
legadlidade. 3. A concessdo de prazo para
apresentacdo de documentos em favor de apenas
alguns licitantes em detrimento de outros, configura
hipotese de violagdo aos principios da isonomia, da
ampla competicdo, da impessoabilidade e da
legalidade. 4. Remessa de Oficio conhecida e ndo

provida.

(TJ-DF - RMO: 20130111772162 DF 0010268-39.2013
.8.07.0018, Relator.: NiDIA CORREA LIMA, Data de
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Julgamento: 01/10/2014, 3° Turma Civel, Data de
Publicagdo: Publicado no DJE: 13/10/2014. Pag .: 162)

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO. PROPOSTA EM
DESACORDO COM O EDITAL. IMPOSSIBILIDADE.
PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. IMPOSITIVO. A observéncia dos
principios que norteiam as licitagcoes em geral,
especificamente os da legalidade e da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio, é essencial para o
resguardo do interesse publico, o qual compreende
ndo sb os interesses especificos da Administragcdo
PUblica como também os de toda coletividade. Em
outros termos, a adstricdo as normas editalicias
restringe a atuagao da Administragao, impondo-lhe a
desclassificagcdo de licitante que descumpre as
exigéncias previamente estabelecidas no ato
normativo. Ndo ha irregularidade na inabilitagdo de
participante que ndo atendeu integralmente as
exigéncias editalicias, previamente estabelecidas.
Decisdo mantida. agravo de instrumento improvido.
(TRF-4 - AG: 50035356220214040000 5003535-
62.2021.4.04 .0000, Relator.: LUiS ALBERTO D'AZEVEDO
AURVALLE, Data de Julgamento: 14/07/2021, QUARTA
TURMA)

Cabe esclarecer que, diante de um processo licitatério de elevada
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complexidade, a Administracdo, pautada pela necessidade de garantir a

impessoalidade e a isonomia entre os concorrentes, adotou como critério
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objetivo de afericdo da exequibilidade a comprovacdo de contratos j&
celebrados em condicdes equivalentes as oferfadas no certame. Tal
exigéncia foi solicitada de forma isondmica a todos os participantes, por
meio de mensagens oficiais encaminhadas via chat da plataforma do
pregdo. Em todos os casos, o pregoeiro determinou a reapresentacdo da
proposta ajustada, acompanhada de comprovagcdo de exequibilidade
(contratos, faturas e notas fiscais compativeis), além de declaracdo
expressa de garantia de execucdo. Ressalte-se, ainda, que foi fixado o
prazo de 2 (duas) horas Uteis para resposta dos licitantes, conforme
registrado em ata da sessdo, garantindo-se, assim, plena transparéncia e
igualdade de tfratamento entre todos os concorrentes.

Essa opcdo ndo apenas aqassegurou maior fransparéncia e
previsibilidade, como também afastou qualguer margem de subjetividade
que poderia surgir caso a andlise se restringisse a elementos voldateis, como
o percentual de taxa repassada por rede credenciada. Ao utilizar o
parémetro do valor de contratos efetivamente executados, a
Administracdo fortaleceu o julgamento objetivo e evitou que a decisdo
fosse contaminada por interpretacdes arbitrdrias, preservando, assim, a
seguranca juridica do procedimento e a confianca dos licitantes no fiel
cumprimento do edital.

Nesse mesmo sentido, a prépria empresa declarada vencedora
apresentou contrato de igual valor ao ofertado no certame, evidenciando
que a Administracdo manteve, de forma uniforme, o critério objetivo de
julgamento previamente estabelecido, em respeito aos principios da
impessoalidade, da isonomia e da vinculacdo ao instrumento convocatdrio.

Assim, ainda que a recorrente alegue ter apresentado contratos
pretéritos e planilha de custos, a auséncia de comprovacdo objetiva e
especifica quanto & taxa ofertada impede o afastamento do indicio de
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inexequibilidade, de modo que a decisdo administrativa que desclassificou
sua proposta encontra respaldo legal e doutrindrio, ndo configurando
excesso de formalismo, mas sim observéncia ao dever de resguardar o
interesse pUblico e a seguranca da contratacdo.

Assim sendo, com base nos principios aqui debatidos, bem como na

legislac@o em vigor ndo assiste razdo as alegagdes da recorrente.

IV. DECISAO

Por todo o exposto, apds andlise das razdes recursais apresentadas
pela empresa QFROTAS SISTEMAS LTDA, e considerando os elementos
constantes nos autos, CONHECO do recurso interposto, por preencher os
requisitos de admissibilidade, e, no mérito, NEGO PROVIMENTO, mantendo a
decisd@o que declarou sua proposta desclassificada no &mbito do Pregdo
Eletrénico n° 019/2025, uma vez que ndo restou demonstrada, de forma
objetiva, a exequibilidade do percentual ofertado, conforme critérios
estabelecidos no edital.

lpupiara, Bahia, 05 de setembro de 2025.

Vitor Leite Almeida
Pregoeiro
Decreto n° 109/2025
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DECISAO, EM ULTIMA INSTANCIA ADMINISTRATIVA, DE RECURSO
ADMINISTRATIVO DE LICITAGAO PREGAO ELETRONICO N° 019/2025

Anadlisadas as razdes apresentadas pela Recorrente e com base nas
informacdes prestadas pelo Pregoeiro, nos termos do art. 165, § 2° da Lein®
14.133/2021, NEGO PROVIMENTO ao Recurso Administrativo interposto pela
empresa QFROTAS SISTEMAS LTDA, ratificando a decisdo que declarou sua
proposta desclassificada, por ndo atender integralmente ds exigéncias
editalicias e aos par@metros objetivos fixados no certame.

Ipupiara, Bahia, 05 de setembro de 2025.

Marcus Vinicius Rodrigues Moreno
Prefeito Municipal
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