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RESPOSTA DE RECURSO ADMINISTRATIVO

TERMO DECISORIO

CONCORRENCIA ELETRONICO N°: 02/2024
PROCESSO ADMINISTRATIVO: N 50/2024
ASSUNTO: Recurso Administrativo

OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA AQUISICAO DE APARELHOS AR
CONDICIONADO, ATRAVES DA SECRETARIA DE EDUCAGCAO. CULTURA. ESPORTE E
LAZER PARA ATENDER A DEMANDAS DAS ESCOLAS MUNICIPAIS DESTE MUNICIPIO DE
IPUPIARA - BA

RECORRENTE: JAVA CONSTRUTORA LTDA, inscrito no CNPJ 43.108.172/0001-96
situado na Rua Joao Floréncio da Silva, n 185 — loteamento Recife, na cidade de
Petrolina - PE.

| - DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa JAVA CONSTRUTORA
LTDA, aos 05 dias de agosto de 2024, contra a decisdo que desclassificou a empresa
acima citado.

Il - DAS FORMALIDADES LEGAIS

Nos termos do artigo 165 da Lei Federal n.° 14.133/21, cumpridas as formalidades legais
para admissibilidade do recurso, posto que a Recorrente manifestou interesse em
apresentar recurso em face da classificagao da proposta de pregos da empresa JAVA
CONSTRUTORA LTDA, dentro do prazo concedido, em 05/08/2024, conforme
demonstrado no "Registro da Sessdo do Lote" extraido da Plataforma
https.//fbnccompras.com/, e, juntou suas razdes recursais dentro dos 03 (irés) dias uteis
exigidos pela legislacao especifica.

Cabe registrar que, apds o prazo concedido para apresentagdo das razoes recursais,
automaticamente foi aberto prazo para as devidas contrarrazées.

Il - DA SINTESE DOS FATOS

Em 19 de julho de 2024, foi deflagrado o processo licitatorio n° 02CE/2024, na plataforma
https:/fbnccompras.com/, na modalidade de Concorréncia Eletrdnico, destinado a
contratagao de empresa de engenharia para reforma e ampliagdo do prédio Escolar
Municipal Coronel Artur Ribeiro, na sede deste o municipio de Ipupiara-BA, conforme
condigdes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Termo de Referéncia.

A abertura das propostas e a fase de lances, ocorreu em sessao publica eletronica.
através do na plataforma https://bnccompras.com/, no dia 19 de julho de 2024.
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Ao final da fase de lances, restou arrematante do certame o detentor da melhor oferta da
etapa de lances € DINAMUS CONSTRUTORA E MATERIAIS PARA CONSTRUCAO
LTDA, no valor de R$ 369.376,11, restando esta convocada a apresentar sua proposta de
precos ajustada ao valor ofertado, bem como, a comprovagéao da sua exequibilidade por
restar abaixo do valor estabelecido na Lei de Licitagdes.

Em 23 de julho de 2024, foi analisado pela analise técnica quanto a exequibilidade da
proposta, onde foi desclassificado DINAMUS CONSTRUTORA E MATERIAIS PARA
CONSTRUGAO LTDA desclassificado. Motivo: Desclassificada por ndo cumprir com 0s
seguintes itens do Edital: item 14.2.4 contendo item a) certiddo de concordata e faléncia
vencida, item b) incompleto, faltando notas explicativas e apresentagao dos indices; item
12, letra b), erro na apresentagido do BDI com porcentagem acima da permitida, e nao
apresentag@o da composigdo de prego unitario; Item 14.2.1.1 letra b). contrato social nao
consolidada.

Em sequéncia o sistema foi notificado o detentor da melhor oferta € CONSTRURAPIDQ
SERVICOS DE CONSTRUGAO CIVIL LTDA, em 23 de julho de 2024 as 09:18:16, onde 0
agente de contratagdo deu prazo de 02 horas para apresentagao de planilha realinhada e
documentagdo de habilitagdo. Ultrapassado o tempo as 12:09:01 a empresa
CONSTRURAPIDO SERVIGOS DE CONSTRUCAO CIVIL LTDA foi desclassificado.
Motivo: Desclassificagdo por nao apresentagdo de documentagio de habilitagao e
proposta de prego no tempo previsto no edital.

Em sequéncia o sistema foi notificado o detentor da melhor oferta € CARIBE
CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA, em 23 de julho de 2024 as 14:40:42.
onde o agente de contratagao deu prazo de 02 horas para apresentagao de planilha
realinhada e documentagéo de habilitagio. Ultrapassado o tempo as 16:43:19 a empresa
CARIBE CONSTRUGOES E EMPREENDIMENTOS LTDA foi desclassificado. Motivo:
Desclassificagdo por ndo apresentagdo de documentagdo de habilitagdo e proposta de
prego no tempo previsto no edital.

Em sequéncia o sistema foi notificado o detentor da melhor oferta € ARAUJO DURAES
ENGENHARIA LTDA, em 23 de julho de 2024 as 14:43:19, onde o agente de contratagao
suspendeu a sessdo para o dia 24/07/2024 as 09:00:00

No dia 24/07/2024 as 09:00:00 retornado a sess&o onde deu prazo de 02 horas para
apresentacao de planilha realinhada e documentagao de habilitagdo. Porem as 16:49:42
do mesmo dia a empresa solicitou a desisténcia no processo licitatorio concorréncia
eletrdnica 002/2024, pelo motivo de nao ter mais o interesse em participar neste
processo. No dia 25/07/2024 as 16:35:20 foi desclassificado. Motivo: Desclassificagdo da
empresa desclassificada conforme solicitagao de desisténcia nas mensagens enviadas.
Em sequéncia o sistema foi notificado o detentor da melhor oferta ¢ EDE SERVICOS E
CONSTRUGAO LTDA, em 25 de julho de 2024 as 16:35:20, onde o agente de
contratagéo suspendeu a sessao para o dia 26/07/2024 as 09:00:00.

No dia 26/07/2024 as 09:00:07 retornado a sessido onde deu prazo de 02 horas para
apresentagao de planilha realinhada e documentagado de habilitagao. Ultrapassado o
tempo a empresa EDE SERVICOS E CONSTRUGAOQ LTDA foi desclassificado. Motivo:
Desclassificagdo por nao apresentagdo de documentagdo de habilitagiao e proposta de
preco no tempo previsto no edital.
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Em sequéncia o sistema foi notificado o detentor da melhor oferta é JAVA
CONSTRUTORA LTDA, em 26 de julho de 2024 as 14:14:50, onde o agente de
contratagéo deu prazo de 02 horas para apresentagdo de planilha realinhada e
documentagéo de habilitagdo. No dia 26/07/2024 as 15:19:51 a empresa pedi um prazo
adicional, onde o agente de contratagido as 16:35:44 suspendeu a sessédo para o dia
29/07/2024 as 16:30:00.

Retornado a sessao no dia 29/07/2024 as 16:40:40 a sessao foi aberta para o desfecho
de analise das documentagdes, no que a agente de contratagio e a equipe desclassificou
a empresa JAVA CONSTRUTORA LTDA foi desclassificado. Motivo: Desclassificacao por
nao apresenta¢ao da Planitha de Pregos a tempo previsto no edital.

Em sequéncia o sistema foi notificado o detentor da melhor oferta é ALPHA3
CONSTRUGOES E SERVIGOS LTDA ME, em 29 de julho de 2024 as 16:42:02, onde o
agente de contratagdo suspendeu a sessao para o dia 30/07/2024 as 09:00:00.

Retornado a sessdo foi aberta o prazo de 02 horas para apresentagdo de planilha
realinhada e documentagéo de habilitagao, a agente de contratagio suspendeu a sessao
para o dia 31/07/2024 as 15:00:00.

Retornado a sessé@o no dia 31/07/2024 as 15:27:37, para o desfecho de analise das
documentagdes, no que a agente de contratagdo e a equipe desclassificou a empresa
desclassificado. Motivo: Desclassificada por apresentar calculo de BDI incorreto, soma do
PIS e COFINS anotado diferentes dos percentuais citados na planilha, conforme a
previsto no edital.

Em sequéncia o sistema foi notificado o detentor da melhor oferta ¢ BERT ENGENHARIA
LTDA, em 31 de julho de 2024 as 15:33:50, onde o agente de contratagdo deu prazo de
02 horas para apresenta¢do de planilha realinhada e documentagdo de habilitagao.
Ultrapassado o tempo as 17:33:37 a empresa BERT ENGENHARIA LTDA foi
desclassificado. Motivo: Desclassificagdo por nao apresentagdo de documentagido de
habilitagao e proposta de prego no tempo previsto no edital, o sistema foi notificado o
detentor da melhor oferta € LOCOMAX EMPREENDIMENTOS LTDA, a agente de
contratagao suspendeu a sesséo para o dia 01/08/2024 as 09:00:00.

Retornando a sesséo o sistema foi notificado o detentor da melhor oferta é LOCOMAX
EMPREENDIMENTOS LTDA, em 01 de agosto de 2024 as 09:00:21, onde o agente de
contratagdo deu prazo de 02 horas para apresentagdo de planitha realinhada e
documentagado de habilitacao. Ultrapassado o tempo as 11:24:54 a empresa LOCOMAX
EMPREENDIMENTOS LTDA foi desclassificado. Motivo: Desclassificagdo por néo
apresentac¢ao de documentagao de habilitagdo e proposta de prego no tempo previsto no
edital.

Abrindo o prazo de recurso a empresa LOCOMAX EMPREENDIMENTOS LTDA e JAVA
CONSTRUTORA LTDA, manifestou seu intensdo de recurso, somente a empresa JAVA
CONSTRUTORA LTDA recorrer no prazo concedido, e apresentou tempestivamente suas
razdes de recurso, juntando na plataforma https://bnccompras.com/ no dia 05/08/2024 as
11:02:02, dentro dos 03 (trés) dias Uteis exigidos pela legislagao especifica.

Apos transcorrido o prazo recursal, foi aberto o prazo para contrarrazées.
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IV — DAS RAZOES DA RECORRENTE

Em suma, a Recorrente sustenta em suas razdes recursais, a sua desclassificagao por
nao apresentar a sua proposta comercial, baseando nos termos do Art. 56, §5° da Lei n°
14.133/2021.

Registra que, ndo atendeu ao disposto no edital, ao passo que nao houve tempo habil
para reelaborar e apresentar a proposta.

Alega que, houve um pedido de prazo para entregar dos documentos solicitados, que a
solicitagdo foi as 15:20:13 quase uma hora para encerramento do prazo final de as
16:14:24 e que as 17:15:00 do dia 26/07/2024 tentou inserir as planilhas. porem a
plataforma ja estava fechada para o recebimento.

Por fim, requer que seja conhecido o presente recurso administrativo com a consequente
classificagdo da Recorrente.

V - DAS CONTRARRAZOES
Em sintese, ndo houve envio de contrarrazdes no certame.

- DO MERITO

Inicialmente, cumpre informar que as decisGes tomadas no contexto deste processo

licitatorio estdo em perfeita consonancia com a legislagéo vigente, tendo sido observada a

submiss&o aos principios que norteiam a Administragdo Publica, em especial aos

principios da igualdade e da vinculagéo ao edital, sob o qual o art. 5° da Lei n® 14.133, de

1° de abril de 2021, dispde:
"Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados 0s
principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia. do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacgédo de fungbes, da motivagédo. da vinculagao
ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga
juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e
do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como
as disposigdes do Decreto-Lei n° 4.657. de 4 de
setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as Normas do
Direito Brasileiro)." (grifado)

1 - Conforme o edital, item 8.16, o prazo para anexar os documentos séo de 02
(duas) horas, prazos estes estabelecidos para as demais concorrentes (08 empresas
licitantes) e que nao foi concedido prazo adicional para nenhuma empresa licitante.

2 - A lei ndo estabelece prazo maximo nem minimo, ficando a critério da
administrag@o, como citado no préprio recurso da JAVA CONSTRUTORA LTDA, baseado
no critério da igualdade, ndo foi concedido prazo para nenhuma empresa e a
administragao optou por néo abrir essa excegdo somente para a JAVA CONSTRUTORA
LTDA.
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3 — Destaca-se também que o valor ofertado pela empresa recorrente JAVA
CONSTRUTORA LTDA se deu no dia 19/07/24 no inicio do processo licitatorio e foi
mantido até o momento em que foi solicitado a proposta, cronograma, composigao de
preco unitario, etc. logo esses documentos ndo necessitariam de realinhamento e
deveriam estar prontos para inser¢ao ao sistema juntamente com a documentagao de
habilitagao.

4 — Vale ressaltar que a empresa apresentou o recurso administrativo apenas com
uma simples assinatura, sem data, sem identificagdo e dados do responsavei pela
empresa.

Diante disso, fica evidenciado que os principios que conduzem a mais formalidade
ndo sao viloes e assim nao devem ser desconsiderados, ao contrario, a formalidade e
burocracia trazida por eles levam a marcha processual a ter mais seguranga juridica, de
forma que a intengdo desta exposigdo é demonstrar a necessidade de ponderagédo dos
principios, para evidenciar a importancia do principio do formalismo moderado na
correta conduc¢do do certame.

Levando em consideragao todo o exposto, ficou evidenciado como é relevante a
correta aplicagdo dos principios na condugdo adequada dos certames licitatorios da
administragao Publica. Destacando-se sempre a reflexdo a respeito dos principios que
eventuaimente poderiam conduzir as decisées diversas se aplicados.

Cabe aqui reduzir a colisdo de principios a oposi¢ao do principio do formalismo
moderado com o principio do formalismo. O primeiro se soma ao do interesse publico, da
eficiéncia e da economicidade. Estes, por vezes, podem e devem ser ponderados frente
aos principios que levam o administrador a tomar decisdes rigorosamente formais. Essa
formalidade, eventualmente exagerada, esta relacionada ao segundo e se manifesta nos
principios da legalidade, da isonomia e da vinculagéo ao instrumento convocatorio.

VIl - DA CONCLUSAO

Pelos fundamentos acima expostos, resolve a agente de contratagao, conhecer do
recurso interposto pela empresa JAVA CONSTRUTORA LTDA, por tempestivo, e. no
mérito, julgo improcedente, mantendo a deciséo de desclassificagdo da mesma,
submetendo este expediente a apreciagdo superior para decisao.

Publica-se a presente decisio no Diario Oficial do Municipio, para ciéncia dos interessados.

Ipupiara - Bahia, em 12 de agosto de 2024.

A NOVAIS SANTOS
Adente de Contatagao
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Ilmo. Senhor
PREFEITURA MUNICIPAL DE IPUPIARA - BA

Concorréncia - 02CE/2024
Ref.: RECURSO ADMINISTRATIVO

Senhor Agente de Contratagdo,

A Empresa JAVA CONSTRUTORA LTDA, CNP) 43.108.172/0001-96, com sede Rua
Jodo Floréncio da Silva, 185 ~ Loteamento Recife ~ Petrolina - PE, representada por
sua Sécia Administradora VICTORIA DUARTE ACIOLY FILGUEIRA, CPF 072.276.184-
80, nparticipante do processo licitatério Concorréncia 02CE/2024, vem
respeitosamente INTERPOR RECURSO ADMINISTRATIVO contra a decisdo que a
considerou desclassificada no certame em referéncia, com base nos argumentos que
seguem:

Considerou essa Comissdo que a empresa descumpriu o edital ndo apresentou
planilhas de pregos realinhada no tempo previsto no edital.

O que diz a Lei 14.133/2021 - art. 56 § 5:

§ 5° Nas licitagdes de obras ou servigos de engenharia, apos o julgamento, ¢
licitante vencedor devera reelaborar e apresentar 4 Administragdo, por meio
eletrénico, as planilhas com indicagdo dos quantitativos e dos custos unitarios,
bem como com detalhamento das Bonificagdes e Despesas Indiretas (BDI) e dos
Encargos Sociais (ES), com os respectivos valores adequados ao valor final da
proposta vencedora, admitida a utilizagdo dos pregos unitarios, no caso de
empreitada por prego global, empreitada integral, contratagdo semi-integrada e
contratagdo integrada, exclusivamente para eventuais adequagdes
indispenséveis no cronograma fisico-financeiro e para balizar excepcional

aditamento posterior do contrato.
»/’
\//\ .
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EVENTOS DO PROCESSO

Horério Movimento Autor Descricdo i
26/07/2024 - NOTIFICAGCAO SISTEMA O detentor da melhor oferta é
14:12:50 JAVA CONSTRUTORALTDA
26/07/2024 - MENSAGEM AGENTE DE PARA O PARTICIPANTE 012(JAVA |
14:14:24 CONTRATAGAO CONSTRUTORA): Boa tarde, |

prezados, convoco a empresa ;
para no prazo de duas horas !
apresentar documentos
complementar e planitha
realinhada o i
26/07/2024 - MENSAGEM JAVA Boa tarde!
15:19:51 CONSTRUTORA .
(PARTICIPANTE ;
012) —
26/07/2024 MENSAGEM JAVA Pedimos um tempo adicional |
~ 15:20:13 CONSTRUTORA | para apresentagio das !
(PARTICIPANTE | planilhas [
012)
26/07/2024 -~ MENSAGEM AGENTE DE Boa Tarde, a sessdo estard
16:40:40 CONTRATACAO suspensa até o dia 29/07 as
16:30h para analise da |
documentagado da JAVA |
CONSTRUTORA
29/07/2024 ~ | DESCLASSIFICACAO AGENTE DE Por ndo apresentar planilha de
16:42:02 DE PARTICIPANTE CONTRATAGAO pregos realinhadas no tempo
—_ previsto no _edital. e

Devido a exiguidade do tempo concedido e pela grande quantidade de
composigdes a serem realinhadas a RECORRENTE, antes do prazo final
de entrega dos documentos solicitados formalizou na plataforma um
pedido de tempo adicional para concluir e enviar os documentos
solicitados.

Prazo final para entrega dos documentos: 16:14:24

Horario do pedido de tempo adicional: 15:20:13

Nota-se que a solicitagdo foi quase 01(uma) hora para encerramento
do prazo final. E que por volta das 17:15h do dia 26/07/2024,
tentamos anexar as planithas, mas a plataforma ja estava fechada para
0 recebimento.

A Lei 14.133/2021 ndo estabelece prazo minimo ou maximo, ficando a
critério da Administragdo a concessdo do prazo.

N ’( L

JAVA CONSTRUTORA LTDA -Rua Joio Floréncio da Silva, 185 - Loteam «nta Revife -
Petrolina - PE - CEP - 56.320-820 - CNP} - 43.108.172,0001-96 - Vol {(87) U170 941 .-
javaconstrutoral@gmatl.com
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Terca-feira

13 de agosto de 2024

Edigéo n° 1370

Prefeitura Municipal de Ipupiara

DIARIO OFICIAL DO

MUNICIPIO

JAVA Construtora

Desta forma, alei 14.133/21 busca o afastamento
do formalismo exagerado, onde o processo licitatério devera ser
formal e atender aos principios licitatérios, devendo buscar
o formalismo moderado no caso de meras omissdes ou
diminutas irregularidades formais ou processuais.

A concessao de prazo adicionais esta perfeitamente alinhado
com o disposto na Lei 14.133/2021, como também nao iria trazer
prejuizo a administragdo publica, visto que o processo iria ser
retomado no dia 29/07/2024 na segunda feira e apenas uma
hora adicional seria suficiente para anexarmos nossas planilhas.

Registre-se que a documentagéo de habilitagao foi anexada as
14:23h do dia 26/07/2024, poucos minutos apds a convocacao.

O processo esta na eminéncia de ser fracassado, pois os demais
participantes foram inabilitados ou desclassificados e que a
nossa desclassificacdo por um formalismo exagerado trara
prejuizos a Administragao Publica.
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