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RESPOSTA A RECURSO ADMINISTRATIVO
DECISAO

INTERESSADOS: PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA e
CEGONHA SOLUGCOES LTDA

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 118/2025

PREGAO ELETRONICO N° 029/2025

ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO

OBEJTO: Contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos
de gerenciamento do abastecimento de combustiveis da frota municipal,
por meio de sistema informatizado, com utilizacdo de cartdo magnético ou

microprocessado e rede credenciada de postos de combustivesis.

l. DA ADMISSIBILIDADE

O presente recurso € proveniente de manifestacdo feita nos termos
do Item 13, constante da Secdo DOS RECURSOS do referido Edital, em
15/09/2025, quando a empresa, PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA
manifestou sua infencdo em recorrer em face da decisdo que culminou na
classificacdo e habilitacdo da empresa ora recorrida, no dmbito do Pregdo
Eletrénico n° 029/2025, Processo Administrativo n® 118/2025.

Ato confinuo a recorrente apresentou suas razoes recursais No prazo
legal, conforme previstos no art. 165 da Lei n® 14.133/2021 e no item
especifico do edital que disciplina a interposico de recursos
administrativos.

Dessa forma, constata-se que, em sede de admissibilidade, foram

preenchidos os pressupostos necessdrios ao regular conhecimento do
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recurso, a saber: legitimidade, interesse processual, fundamentacdo,

pedido de provimento e tempestividade.

Il.  RELATORIO

A recorrente PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA.
interpds recurso administrativo contra a classificacdo e habilitacdo da
empresa SOLUTION BENEFICIOS LTDA. no Pregdo Eletrénico n° 029/2025.
Alega que, concluida a fase competitiva, a empresa SOLUTION apresentou
O maior desconto, correspondente a -6,20%, tendo sido declarada
vencedora do certame. Todavia, sustenta que a proponente ndo
demonstrou exequibilidade, sendo manifestamente incompativel com a
realidade de mercado, especialmente diante dos custos minimos
praticados no setor e das margens de lucratividade dos postos
credenciados.

Alega que a Administracdo deixou de exigir documentacdo
comprobatéria capaz de demonstrar a viabiidade da execucdo
confratual, em afronfa ao art. 59 da Lei n° 14.133/2021, bem como a
jurisprudéncia do TCU, que impde a comissdo de licitacdo o dever de
diligenciar sempre que constatada duivida quanto a exequibilidade da
proposta. Argumenta que a auséncia de planilha de custos e de
comprovacdo objetiva da taxa oferfada compromete a transparéncia do
certame e expde a Administracdo a risco de inexecucdo contratual e
prejuizo ao erdrio.

Sustenta ainda que a empresa SOLUTION declarou-se indevidamente
como Empresa de Pequeno Porte — EPP, ndo obstante possuir faturamento
muito superior ao limite legal estabelecido pela Lei Complementar n°

123/2006, circunstncia que, segundo a recorrente, configura falsa
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declaracdo e afronta aos principios da legalidade, isonomia,
competitividade e vinculacdo ao edital.

Diante desses fundamentos, requer a reforma da decisGdo que
habilitou e classificou a proposta da SOLUTION BENEFICIOS LTDA., com sua
consequente desclassificacdo e inabilitacdo e prosseguimento regular do
certame, sob pena de nulidade do procedimento licitatério e de prejuizos &
Administracdo Publica.

Em confrarrazdes, a empresa recorrida SOLUTION Beneficios Ltda.
defendeu a manutencdo do resultado do certame. Alegou que sua
proposta de desconto de 6,20% estd plenamente de acordo com os
pardmetros de exequibilidade previstos no edital e na legislacdo, ndo
havendo fundamento para a alegacdo de inexequibilidade. Sustentou que
o enquadramento como Empresa de Pequeno Porte (EPP) é regular,
devidamente comprovado por documentos oficiais, ressaltando que a
receita bruta efetiva da empresa se mantém dentro do limite legal e que
ndo utilizou qualquer beneficio de empate ficto para vencer o certame,
tendo se sagrado vencedora pelo maior desconto ofertado. Argumentou
ainda que a recorrente apresenta acusacoes infundadas e contraditdrias,
com intuito protelatdrio, e que a SOLUTION j& possui rede credenciada apta
a garantir a execucdo do contrato. Ao final, requereu a improcedéncia do
recurso interposto e a preservacdo da decisdo que a declarou vencedora
do pregdo

E o relatério.

lll. DA ANALISE

E cedico que a Administracdo PUblica deve obediéncia aos
principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, dentre outros, que marcam o regime juridico
administrativo, conforme disciplinado no artigo 37 da Constituicdo Federal:
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"Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legdlidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

Observa-se que ao prestigiar os principios da moralidade,
legalidade, igualdade e eficiéncia, o legislador constitucional origindrio teve
como destinatdria a protecdo do interesse publico, j@ que todas as
contratagoes realizadas pelo Estado devem ser realizadas mediante as
melhores condicoes de preco, qualidade e eficiéncia, observando-se as
disposicoes do edital.

Nesse sentido, a Lein.° 14.133/2021, em seu art. 3°, ao estabelecer o
objetivo das licitacdes pUblicas, assim dispoe:

“Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:

| - assegurar a sele¢cdo da proposta apta a gerar o
resultado de contratagdo mais vantajoso para a
Administragdo PUblica, inclusive no que se refere ao
ciclo de vida do objeto;

Il - assegurar fratamento isonémico entre os licitantes,
bem como a justa competicao;

lll - evitar contratagoes com sobreprego ou com pregos
manifestamente inexequiveis e superfaturamento na
execugdo dos contratos;

IV - incentivar a inovagado e o desenvolvimento nacional
sustentavel.”

A luz dos principios constitucionais que regem a Administracdo
PUblica, além do direito positivado através da Lein.° 14.133/2021, ndo resta
qualquer duvida de que a Pessoa Juridica de Direito PUblico deverd
prestigiar legalidade, moralidade, eficiéncia e isonomia em todos os

certames licitatdrios em busca da contratacdo mais vantajosa, visando ao
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interesse publico, assegurando tratamento isonémico entre os licitantes,
bem como a justa competicao.

Dessa forma, os processos licitatérios devem ser conduzidos de modo
a assegurar a isonomia entre os participantes, estabelecendo regras claras
e objetivas previamente definidas no edital, de modo a cumprir os objetivos
insculpidos no retfro citado art. 11.

Ademais a busca pela proposta mais vantajosa no processo
licitatério tem relacdo direta com o principio da eficiéncia. Segundo o
advogado da unido, o professor Ronny Charles Lopes de Torres:

Ndo obstante, a eficiéncia é principio que vincula e
deve nortear as contratagoes publicas. O gestor publico
deve sempre buscar a melhor e mais adequada solugdo
para os problemas administrativos, tendo como
par@metro o interesse publico e a legalidade. (...) Na
gestdo, o administrador estd obrigado a agir buscando
como parametro a melhor atuag¢ao, tem o compromisso

indeclinadvel de enconirar a solucdo mais adequada

economicamente _na geréncia da coisa publica,

objetivando sempre a redlizagdo dos atos

administrativos de acordo com a relacdo custo-

beneficio, de maneira que os recursos publicos possam

ser gastos de forma mais vantajosa e eficiente.

No tocante as alegacdes da recorrente Prime Consultoria e Assessoria
Empresarial Ltda. sobre a exequibilidade da proposta, importa ressaltar que
a exequibilidade das propostas, a luz do art. 59 da Lei n® 14.133/2021, ndo
pode ser analisada de forma meramente formal ou matemdtica, devendo

a Administracdo adotar uma andlise criteriosa da viabilidade contratual.
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Nessa perspectiva, a Lein® 14.133/2021, em seu art. 59, estabelece que
apenas propostas exequiveis e compativeis com a realidade de mercado
devem ser admitidas, devendo ser desclassificadas aquelas inexequiveis ou
que comprometam a adequada execucdo contratual. Em consondncia
com esse comando legal, o edital do certame, em sua cldusula 12.4, dispds
expressamente que serdo consideradas inexequiveis as propostas cujos
valores sejam inferiores a 50% (cinquenta por cento) do orgcamento
estimado pela Administracdo, nos termos do §4° do referido artigo.

Ademais, conforme previsto na cldusula 12.6, assegura-se ao licitante
a oportunidade de demonstrar a exequibiidade de sua proposta,
considerando-se o preco global, os quantitativos e os precos unitdrios
relevantes.

Logo o edital adota a mesma sistemdtica prevista na Lei n°
14.133/2021, estando em plena conson&ncia com o art. 59. Essa previsdo
evidencia que a Administracdo enconfra-se vinculada ndo apenas ao texto
legal, mas também as disposicoes expressamente fixadas no instrumento
convocatério, o que reforca a necessidade de observéncia estrita aos
critérios de exequibilidade nele estabelecidos.

No mesmo sentido, é importante reforcar que, nos processos
licitatorios, a Lei € suprema e as disposicoes do instrumento convocatdério
vinculam ndo apenas os licitantes, mas também a Administracdo. Embora
esta disponha de certa margem para configurar o certame, deve explicitar
todas as condicdes da disputa em estrita observ@ncia a legislacdo. Nesse
contexto, a Lein® 14.133/2021, em seu art. 5°, estabelece que:

Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessodlidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da

probidade administrativa, da igualdade, do planejamento,
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da transparéncia, da eficdcia, da segregagdo de fungoes, da
motivag¢ao, da vinculag¢ao ao edital, do julgamento objetivo,
da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade,
da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e

do desenvolvimento nacional sustentdavel.

O principio da vinculacdo ao edital tem como finalidade precipua
evitar que a Administracdo proceda da andlise das propostas ou dos
documentos de habilitacdo de forma arbitrdria e subjetiva, o que poderia
resultar em direcionamento ou favorecimento indevido, em afronta direta
aos principios da isonomia, moralidade, legalidade e impessoalidade.

Do mesmo modo, a atuacdo administrativa deve estar pautada em
regras e critérios objetivos, em homenagem ao principio da impessoalidade
e, em Ultima andlise, ao principio da isonomia. Nesse sentido, leciona Lucas
Rocha Furtado que:

O julgamento objetivo significa, ademais, além de os critérios
serem objetivos, que eles devem estar previamente definidos
no edital’. Assim, ndo seria juridicamente admissivel que a
Administragdo, durante o certame, viesse a adotar critérios

ndo previstos para julgar as propostas apresentadas.

Esse €, inclusive, o entendimento consolidado dos Tribunais de Contas
e do Poder Judicidrio, que reiteradamente reforcam a necessidade de
observancia estrita as regras editalicias, vedando interpretacdes subjetivas
ou contrdrias ao principio da vinculagcdo co instrumento convocatdrio,

vejamos abaixo:

REPRESENTACAO. LICITACAO. PRINCIPIOS DA
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E
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DO JULGAMENTO OBJETIVO. PROCEDENCIA PARCIAL.

A Administragdo nao pode descumprir as normas e

condicoes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada (art. 41 da Lein® 8.666/1993). No julgamento
das propostas, a Comissdo levard em consideragdo
os critérios objetivos definidos no edital ou convite, os
quais ndo devem contrariar as normas e principios
estabelecidos pela Lei de licitagoes e Contratos
Administrativos (art . 44 da Lei n° 8.666/1993). O
julgamento das propostas serd objetivo, devendo a
Comissdo de Licitagdo ou o responsdvel pelo convite
realizd-lo em conformidade com os tipos de licitagdo,
os critérios previamente estabelecidos no ato
convocatério e de acordo com os fatores
exclusivamente nele referidos, de maneira a
possibilitar sua afericdo pelos licitantes e pelos 6rgaos
de controle (art. 45 da Lei n° 8 .666/1993) (TCU
00863420091, Relator.: VALMIR CAMPELO, Data de
Julgamento: 07/10/2009).

ADMINISTRATIVO. REMESSA DE OFiCIO. MANDADO DE
SEGURANGCA. EDITAL DE LICITAGAO. CRITERIO DE
JULGAMENTO. DISPOSICOES CLARAS E PARAMETROS
OBJETIVOS. EXIGENCIA DE DOCUMENTOS. CRITERIO
SUBJETIVO.  IMPOSSIBILIDADE. VIOLAGAO DOS
PRINCIPIOS DA ISONOMIA, DA COMPETITIVIDADE. E DA
IMPESSOALIDADE. 1. O edital de licitagdo ndo pode
dar margem a duovida interpretativa, devendo indicar
obrigatoriamente o critério de julgamento, com
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disposi¢coes claras e par@metros objetivos (art. 40, VI,
da Lei n. 8.666/93), como forma de garantir a ampla
competicdo e o respeito ao principio da isonomia. 2.
O instrumento convocatério deve obedecer ao
critério do julgamento objetivo, com a finalidade de
impedir interpretagoes subjetivas que possam
subverter os principios da impessoalidade e da
legalidade. 3. A concessGo de prazo para
apresentagcdo de documentos em favor de apenas
alguns licitantes em detrimento de outros, configura
hipotese de violagdo aos principios da isonomia, da
ampla competicGo, da impessoabilidade e da
legalidade. 4. Remessa de Oficio conhecida e ndo

provida.

(TJ-DF - RMO: 20130111772162 DF 00102468-39.2013
.8.07.0018, Relator.: NiDIA CORREA LIMA, Data de
Julgamento: 01/10/2014, 3° Turma Civel, Data de
Publicagdo: Publicado no DJE: 13/10/2014. P4g .: 162)

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO. PROPOSTA EM
DESACORDO COM O EDITAL. IMPOSSIBILIDADE.
PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. IMPOSITIVO. A observéncia dos
principios que norteiam as licitagoes em geral,
especificamente os da legalidade e da vinculagdo ao
instrumento convocatério, é essencial para o
resguardo do interesse puUblico, o qual compreende

ndo sé os interesses especificos da Administragdo
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PUblica como também os de toda coletividade. Em
outros termos, a adstricdo das normas editalicias
restringe a atuagcdo da Administragdo, impondo-lhe a
desclassificagdo de licitante que descumpre as
exigéncias previamente estabelecidas no ato
normativo. NGo had irregularidade na inabilitagdo de
participante que ndo atendeu integralmente as
exigéncias editalicias, previamente estabelecidas.
Decisdo mantida. agravo de instrumento improvido.
(TRF-4 - AG: 50035356220214040000 5003535-
62.2021.4.04 .0000, Relator.: LUiS ALBERTO D'AZEVEDO
AURVALLE, Data de Julgamento: 14/07/2021, QUARTA
TURMA)

Por essa razdo, ndo se pode olvidar que as disposicdes do edital
vinculam a Administracdo e os licitantes, tornando-se a lei do caso
concreto. A exigéncia prevista de forma clara no instrumento convocatério
deve ser observada em sua integralidade, sob pena de comprometer a
legalidade do certame e violar principios basilares, como a isonomia e o
julgamento objetivo.

Dito isto, verifica-se que a proposta apresentada pela empresa
recormida SOLUTION BENEFICIOS LTDA. observou fielmente todas as
condicdes editalicias, razdo pela qual foi corretamente classificada no
certame, tendo ofertado o desconto de 6,20% (seis virgula vinte por cento).
O referido percentual estd em estrita conformidade com os par@metros de
exequibilidade delineados no edital e na Lei n° 14.133/2021, inexistindo
qualquer vicio que pudesse ensejar sua desclassificacdo. Trata-se, portanto,
de proposta ndo apenas formalmente adequada, mas também
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materialmente vantajosa & Administracdo, por assegurar economia
significativa  aos cofres publicos na execucdo dos servicos de
gerenciamento de combustiveis, em respeito aos principios da legalidade,
da competitividade e da busca pela proposta mais vantajosa para o
interesse publico.

No que se refere a alegacdo de que a empresa recorrida teria se
declarado indevidamente como Empresa de Pequeno Porte - EPP,
supostamente apresentando faturamento superior ao limite legal fixado
pela Lei Complementar n° 123/2006, cumpre inicialmente destacar que os
beneficios previstos na referida norma ndo foram utilizados no presente
certame. Ademais, em andlise aos documentos juntados pela SOLUTION
BENEFICIOS LTDA., especialmente ao seu Balanco Patrimonial, foi
oportunamente instaurada diligéncia por este Pregoeiro, conforme
registrado em ata, a fim de que fossem prestados os devidos
esclarecimentos quanto ao enquadramento e ao faturamento da empresa,

conforme se verifica do registro abaixo.

O fornecedor SOLUTION BENEFICIOS LTDA acabou de ENVIAR esclarecimento_manifesto_1757963798.pdf no
habilitanet.

Prezado licitante SOLUTION BENEFICIOS LTDA , tendo em vista a divergéncia identificada entre os dados extraidos do
Balango Patrimonial referente ao exercicio de 2024 e a qualificacac da empresa como EPP na plataforma, abro
diligéncia para que sejam prestados os devidos esclarecimentos acerca da inconsisténcia apontada.

Em resposta ao solicitado, a recorrida esclareceu que, conforme
certiddes da Junta Comercial e cartdo CNPJ, estd regularmente
enquadrada como EPP, ressaltando que os valores constantes em seu
balaonco patrimonial correspondem & mera intermediagcdo  dos
abastecimentos dos clientes (tr@nsito de caixa/valores de terceiros), ndo
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compondo sua receita efetiva. Informou, ainda, que a receita bruta
apurada no exercicio de 2024 foide R$ 376.159,76, valor este dentro do limite
legal estabelecido pela LC n° 123/2006, além de destacar que ndo utilizou
o direito de preferéncia em razéo de seu enquadramento.

A informacdo prestada pela empresa foi confirmada em consulta
junto ao setor contdbil do Municipio e, posteriormente, ratificada pelo
Pregoeiro apds pesquisa sobre o tema, concluindo-se que os valores
indicados no balanco patrimonial dizem respeito a mero transito de caixa,
ndo compondo a receita efetiva da recorrida. Diante das informacdes
colhidas e da declaracdo apresentada, verifica-se que a empresa cumpriu
as exigéncias legais do certame.

Cumpre destacar que o ato administrativo é revestido da presuncdo
de legalidade e legitimidade, a qual, embora relativa, somente pode ser
afastada mediante prova inequivoca em sentido contrdrio. Essa presuncdo
assegura a imediata execucdo dos atos administrativos, garantindo
seguranca juridica e celeridade a Administracdo PUblica, até que eventual
iregularidade seja devidamente demonstrada.

Assim, ndo tendo arecorrente apresentado qualquer prova capaz de
afastar essa presuncdo ou de infirmar os esclarecimentos prestados pela
empresa recorrida, ndo subsistem fundamentos para a reforma da decis@o
recorrida.

Por todo exposto, verifica-se que a proposta classificada atendeu as
condicdes previstas no edital e que os documentos apresentados quanto
ao enguadramento foram considerados regulares no dmbito da andlise
realizada.

Dessa forma, & luz da legislacdo vigente e dos principios aplicaveis,
conclui-se que ndo assiste razdo as alegacdes deduzidas, devendo ser

mantida a decisdo administrativa anteriormente proferida.
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IV. DECISAO

Por todo o exposto, apds andlise das razdes recursais apresentadas
pela empresa PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA. e
considerando os elementos constantes dos autos, CONHECO do recurso
interposto, por preencher os requisitos de admissibilidade, e, no mérito,
NEGO-LHE PROVIMENTO, mantendo a decisdo que declarou habilitada a
empresa SOLUTION BENEFICIOS LTDA., no émbito do Preg&o Eletrdnico n°
029/2025, por se encontrar em conformidade com os critérios estabelecidos

no edital e na legislacdo vigente.
lpupiara-BA, 26 de setembro de 2025.

Vitor Leite Almeida
Pregoeiro
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DECISAO, EM ULTIMA INSTANCIA ADMINISTRATIVA, DE RECURSO
ADMINISTRATIVO DE LICITAGAO PREGAO ELETRONICO N° 029/2025

Analisadas as razdes apresentadas pela Recorrente e com base nas
informacdes prestadas pelo Pregoeiro, nos termos do art. 165, § 2° da Lein®
14.133/2021, NEGO PROVIMENTO ao Recurso Administrativo interposto pela
empresa PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA, ratificando
a decisdo que decisdo que declarou habilitada a empresa SOLUTION
BENEFICIOS LTDA.

lpupiara - BA, 26 de setembro de 2025.

Marcus Vinicius Rodrigues Moreno
Prefeito Municipal
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PREGAO ELETRONICO N°. 029/2025

RESULTADO FINAL

O Pregoeiro/Agente de Contratacdo do Municipio de Ipupiara — BA,
torna publico e dd& ciéncia aos interessados, o RESULTADO FINAL do
Pregdo Eletrénico n°. 029/2025, MENOR VALOR/TAXA DE ADMINISTRAGAO,
regida pela Lei 14.133/2021, que objetiva Contratacdo de empresa
especializada para prestacdo de servicos de gerenciamento do
abastecimento de combustiveis dos veiculos, por meio de implantacdo
e operacdo de um sistema informatizado e intfegrado com utilizacdo de
cartdo magnético ou microprocessado e disponibilizacdo de Rede
Credenciada de Postos de Combustiveis, de forma a garantir a
operacionalizacdo da frota da Prefeitura do Municipio de Ipupiara,

conforme edital e seus anexos. Empresa vencedora:

a) SOLUTION BENEFICIOS LTDA, inscrita no CNPJ n° 52.802.753/0001-14,
vencedora do objeto com valor da Taxa Administrativa de -6,20% (menos
seis virgula vinte por cento), valor global R$ 3.376.800,00 (trés milhdes,

frezentos e setenta e seis mil e oitocentos reais).

Publicacdo para conhecimento dos interessados, nos termos do diploma
regulador.
Ipupiara, Bahia, 26 de setembro de 2025.

Vitor Leite Almeida
Agente de Contratagcdo/Pregoeiro
Decreto n° 133/2025
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