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Processo Administrativo n2 165/2025
Pregio Eletronico n® 026/2025

Objeto: Aquisi¢do de mobiliarios e eletrodomésticos, dentre outros insumos e equipamentos.
DECISAO ADMINISTRATIVA

1. RELATORIO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa POLI SHOW
DISTRIBUIDORA LTDA, inscrita no CNPJ n? 48.976.466/0001-53, contra o julgamento e
classificagdo da proposta de precos da empresa declarada vencedora do Item 7 (cama
empilhavel) do Pregio Eletronico n® 026/2025, cujo objeto refere-se a aquisicdo de
mobilidrios e eletrodomésticos, dentre outros insumos e equipamentos.

Da sessdo realizada no dia 11 de setembro de 2025, encerrada a fase de lances,
passou-se a convocagdo das licitantes classificadas para envio, via sistema e no prazo de 24
horas, da proposta de pregos adequada ao ultimo lance ofertado e da documentagio

complementar exigida em Edital.

Apbs a andlise realizada pela Agente de Contratacdo e sua equipe de apoio, a empresa
BOM ENXOVAIS INDUSTRIA E COMERCIO LTDA, inscrita no CNPJ n® 59.962.476/0001-56,

fora declarada habilitada do Item 7, que especificamente se refere a cama empilhavel.

No entanto, inconformada com a decisdo acima, a empresa POLI SHOW
DISTRIBUIDORA LTDA manifestou sua intengdo de recorrer, interpondo as razdes recursais
em 17 de setembro de 2025. A Recorrida, por sua vez, deixou de apresentar as contrarrazoes

no prazo especificado pelo sistema.

Em sede de admissibilidade, foram preenchidos, por parte da Recorrente, os
pressupostos de sucumbéncia, legitimidade e tempestividade, dispostos na Lei Federal n?
14.133/2021.

2. SINTESE DAS RAZOES

Alega a Recorrente em sua pega administrativa que o equipamento ofertado pela
Recorrida nédo atende as especificagdes do Edital, bem como a incompatibilidade do CNAE ao
objeto licitado e a apresentacdo de atestado de capacidade técnica fornecido por pessoa
juridica de direito privado cujo sécio possui parentesco com o sécio da empresa recorrida,

assim vejamos:
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A empresa SONHO BOM ENXOVAIS INDUSTRIA E COMERCIO LTDA
foi declarada vencedora do Lote 07 - Caminha empilhdvel, porém
sua proposta e documentagdo apresentam irregularidades graves,
que, se ndo sanadas, tornam sua classificagdo nula de pleno direito e
geram risco a legalidade e a vantajosidade do certame. Sdo elas:

2.1. Inadequagdo do Produto Ofertado em Relagdo ao Termo de
Referéncia

A proposta da empresa SONHO BOM apresenta produto em

desconformidade com as especificacdes técnicas exigidas no

Termo de Referéncia, conforme se demonstra:

0 modelo de caminha empilhdvel ofertado possui fechos de velcro,

contrariando expressamente a exigéncia do TR, que especifica “sem

velcro”;

0 mesmo modelo ndo possui pés antiderrapantes, conforme se

verifica no catdlogo técnico apresentado pela prdpria licitante;

Ambas as caracteristicas sdo essenciais para a seguranga do

produto, especialmente por serem  mobilidrios  voltados,

presumivelmente, ao uso infantil.

()

2.2, CNAE incompativel com o Objeto Licitado

A empresa SONHO BOM ENXOVAIS INDUSTRIA E COMERCIO LTDA,
inscrita no CNP] n® 59.962.476/0001-56, ndo possui CNAE
compativel com a atividade de comercializagdo ou fabricagdo de
mobilidrio, o que compromete sua habilitagdo juridica e a seguranga
da contratagdo.

Importante destacar que o objeto do Lote 07, conforme consta do
Termo de Referéncia, é a “caminha empilhdvel infantil”, produto que
se classifica inquestionavelmente como item de mobilidrio, pois é
destinado ao uso institucional (creches, escolas, etc.), envolvendo
estrutura fisica fixa, com fungdo de descanso ou acomodagdo

Pode comprometer:

A regularidade fiscal da operagdo;

A capacidade juridica da empresa para executar o contrato;

A seguranga juridica da contratagdo publica.

()

2.3. Atestado de Capacidade Técnica com Suspeita de Simulagédo
Ainda que ndo exigido no edital, a empresa vencedora apresentou
espontaneamente atestado de capacidade técnica, o qual apresenta
fortes indicios de simulagdo, pelos seguintes motivos:

0 atestado foi emitido por empresa cujo sécio é irmd consanguineo

do representante legal da licitante;
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Ndo foi apresentado nenhum documento comprobatorio adicional,
como nota fiscal, recibo ou contrato, o que impossibilita a verificagdo
da autenticidade da alegada prestagdo de servigo;

Isso pode configurar tentativa de indugdo da Administracdo a erro,
com base em documento possivelmente simulado.

()

Ao final, pugnou pelo acolhimento e provimento do recurso, bem como pela
desclassificagdo da empresa Recorrida nos seguintes termos:

1. A desclassificagdo da proposta da empresa SONHO BOM
ENXOVAIS INDUSTRIA E COMERCIO LTDA, referente ao Lote 07, por
inadequagdo técnica ao Termo de Referéncia (produto com velcro e
sem pés antiderrapantes);

2. A apuragdo da compatibilidade do CNAE da empresa com o
objeto contratado, com possivel inabilitagdo por incapacidade
juridica para execugdo;

3. A investigagdo da veracidade do atestado técnico apresentado,
com eventual desconsideragdo do mesmo e apuragcdo de possivel

simulagdo;
3. AUSENCIA DE APRESENTACAO DE CONTRARRAZOES DO RECURSO

Em atendimento ao principio do contraditério, o préprio sistema do Compras
Governamentais abriu o prazo para a Recorrida apresentar suas contrarrazoes (data limite
23/09/2025). Contudo, a licitante quedou-se inerte, decorrendo-se o prazo legal e ndo
proferindo qualquer manifestacdo acerca das alegacdes da Recorrente, conforme print que
segue:

@ Compras.gov.br

Pregao Eletronico N 90026/2025 (Lei 1413372021
UASG 983991 - PREFEITURA MUNICIPAL DE TANQUE NOVO -BA @

Menor Prego / Maior Desconto  Modo disputa. Aberto
edorss @

Glelolo

7 INSTALACAO / MONTAGEM - MOBILIARIO EM GERAL

Propostas Historico de recursos

~ Recursos e conirarrazies

48.976.460/0001-53 POU

Recurso; cadastrado ~

urso da julgamento de propastas registrada as 1317 de 12/08/2025

FECURSO TANGUE NGV pof 1/00/2025 22283 &

0.3 ser apresentado
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4. FUNDAMENTACAO

Antes de adentrarmos ao mérito dos questionamentos, necessario se faz colocar em
evidéncia as disposi¢cdes contidas no procedimento licitatério. Especificamente, o objeto com
o intuito da aquisicdo de mobiliarios e eletrodomésticos, dentre outros insumos e

equipamentos.

O processo em comento encontra-se pautado nas regras gerais da Lei Federal de
Licitagcdes n? 14.133/2021, dos Decretos Municipais n? 002/2023 e n? 047/2021 e, ainda, de
acordo com as condig¢des estabelecidas no Edital.

Vale ressaltar que os atos praticados por esta Administracdo em seus procedimentos
licitatérios, obrigatoriamente, sdo pautados pelos principios dispostos no art. 52 da Lei n?
14.133/21, e, especialmente nos principios da vincula¢do ao edital e do julgamento
objetivo, os quais norteiam a licitagdo:

Art. 52 - Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficicia, da
segregacdo de fungdes, da motivacdo, da vinculagdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da

economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel.
Nesse sentido, leciona Hely Lopes Meirelles que:

“A vinculagio ao edital significa que a Administragado e os licitantes
ficam sempre adstritos aos termos do pedido ou do permitido no
instrumento convocatério da licitagdo, quer quanto ao procedimento,
quer quanto a documentagdo, as propostas, ao julgamento e ao
contrato. Em outras palavras, estabelecidas as regras do certame,
tornam-se obrigatérias para aquela licitagio durante todo o
procedimento e para todos os seus participantes, inclusive para o
6rgdo ou entidade licitadora.” (Licitagdo e Contrato Administrativo,
142 ed. 2007, p. 39).

No caso em tela, o Edital, no anexo IV - Termo de Referéncia, apresentou descri¢do
detalhada da especificacdo técnica exigida para o produto do Item 7 (cama empilhavel), a

qual deveria ser integralmente cumprida pela empresa vencedora, assim vejamos:
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1.1.7. CAMA EMPILHAVEL

- Caminha empilhdvel para criangas de 1 a 5 anos. Leve, lavdvel,
montada através de encaixe, sem velcro e parafusos.
DIMENSOES E TOLERANCIAS

-Altura: 110 mm + 50 mm;

- Largura: 550 mm +/- 50 mm;

- Comprimento: 1350 mm +/- 50 mm.

CARACTERISTICAS

- Selo do INMETRO;

- Permite empilhamento.

- Suporta até 50 kg;

- Pés e cabeceira em polipropileno virgem (PP ndo reciclado) que
permitam higienizagdo total com dgua. Ponteiras dos pés em
borracha antiderrapante.

- Estrutura lateral em barras de aluminio de liga 6063 com
espessura de 1,59mm, resistente a corrosdo, inclusive por tensdo,
umidade e salinidade.

- Tela vazada em tecido 100% poliéster lavdvel, com tratamento
antialérgico, antifungo, antidcaro, antibacteriano, antichama,
anti-UV, antioxidante e isento de ftalatos. Acabamento soldado
uniformemente resistente a tragdo manual.

GARANTIA

- Minima de um ano a partir da data de entrega, contra defeitos
de fabricagdo.

Contudo, a Recorrida na sua proposta de precgos ofertou o produto da marca Sonho
Bom/Kids, anexando o catalogo descritivo, que fora questionado pela empresa Recorrente
por ndo atender todas as especificagdes técnicas do instrumento convocatoério.

Diante disso, juntamente com o setor técnico competente, fora realizada a andlise
pormenorizada do citado Catdlogo, confirmando-se os apontamentos carreados nas razdes
de recurso e, consequentemente, o ndo cumprimento dos requisitos do edital, quais sejam:
sem velcro e com ponteiras dos pés em borracha antiderrapantes, conforme exigidos na
descricdo, sendo que o modelo apresentando pela Recorrida apresenta velcro e pés sem
antiderrapante.

Segue o print da pagina 2 do documento PDF “Catdlogo Caminha” anexado ao

sistema pela empresa recorrida que demonstram o acima alegado:
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Caminha infantil empilhavel: estrutura de aluminio reforcado em
barra de pecas inteiricas sem emendas, acompanhando 4 algcas
de velcro reforcando a sustentabilidade do produto, tela vazada
100% poliester de alta resisténcia revestida em poliéster
costurada em trama dupla reforgada com fratamento anti-UV,
anfi fungos, protecdo contra chamas, antioxidante, produto
lavavel, com sistema de fecho em |velcro grosso reforcado na
extremidade, sistema de montagem facil e unico, sem
necessidade de ferramentas adicionais. Suporfe de base da
caminha individual com 4 pés redondos, totalmente em matéria-
prima virgem, proporcionando durabilidade e resisténcia a cargas
de capacidade de até 80kg, indicado para criangas de 01 a 06
anos.

Mais uma vez, em atencdo aos principios do julgamento objetivo e da vinculacdo ao
edital, o artigo 59 da Lei de Licitagdes arrola as situagdes que resultardo na desclassificagdo
das propostas:

Art. 59. Serao desclassificadas as propostas que:

I - contiverem vicios insanaveis;

II - ndo obedecerem as especificacées técnicas pormenorizadas
no edital;

[l - apresentarem pregos inexequiveis ou permanecerem acima do
orgamento estimado para a contratagio;

IV - ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido
pela Administracao;

V - apresentarem desconformidade com quaisquer outras exigéncias

do edital, desde que insanavel.
Nesse diapasdo, o edital ratificou a previsdo legal acima mencionada:

6.7. Serd desclassificada a proposta vencedora que:

6.7.1.  contiver vicios insandveis;

6.7.2. ndo obedecer as especificacées técnicas contidas no
Termo de Referéncia;
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6.7.3. apresentar pregos inexequiveis ou permanecerem acima do
prego mdximo definido para a contratagdo;

6.7.4. ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido
pela Administragdo;

6.7.5. apresentar desconformidade com quaisquer outras exigéncias

deste Edital ou seus anexos, desde que insandvel.

Assim, o pleno atendimento as condicdes e exigéncias técnicas do Termo de
Referéncia consiste num critério de julgamento que deverd ser observado pela Pregoeira na
analise das propostas de todos os licitantes, autorizando-a a desclassificar aquelas que nio

cumprirem as determinagdes.

Vale ressaltar, ainda, que por se tratar o objeto que sera utilizado em creches e escolas
de educacdo infantil, é necessario o estrito cumprimento das caracteristicas técnicas
solicitadas pelo setor técnico do Municipio, evitando-se riscos a seguranca e a integridade

fisica das criancas.

Por fim, conforme a revisdo das caracteristicas técnicas do modelo ofertado na
proposta reajustada da empresa Recorrida, restou demonstrada a incompatibilidade do

produto com as especificacdes técnicas exigidas para o item, concluindo-se pela

procedéncia das alegag¢des do recurso da Recorrente.

Passando-se a andlise dos apontamentos acerca da alegacdo que o CNAE da empresa
recorrida é divergente da natureza do objeto licitado, entende-se que restou cumprida a

compatibilidade de objetos.

A sigla CNAE consiste na Classificagdo Nacional de Atividades Econdmicas que fora
elaborada pela coordenagdo da Secretaria da Receita Federal para padronizar c6digos com
fins tributdrios e delimitar as atividades exercidas pela pessoa juridica, que pode apresentar
no seu CNP] diversos tipos de atividades, conforme o objeto social contido no ato

constitutivo, e ainda realizar alteragdes.

O objeto social, por sua vez, destina-se a definir as atividades da sociedade
constituida, devendo o registro do empresario especifica-las com precisdo e clareza, pontos
que serdo analisados no momento da habilitacdo juridica do certame para verificar a sua

compatibilidade do ramo de atuagdo da empresa com o objeto licitado.

Assim, da andlise da documentacdo colacionada pela empresa recorrida, verifica-se
que no seu contrato social consta o seguinte objeto social, que guarda similaridade ao objeto

ora licitado:
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A sociedade terd como objeto social FABRICACAO DE BRINQUEDOS,
COMERCIO VAREJISTA DE ARTIGOS DE ARMARINHO, CAMA, MESA E
BANHO E TECIDOS.

Fora realizada consulta no Cartdo CNPJ, o qual confirma as atividades executadas pela

empresa conforme seu objeto contratual:

32.40-0-99 - Fabricagdo de outros brinquedos e jogos recreativos ndo
especificados anteriormente

47.55-5-01 - Comércio varejista de tecidos
47.55-5-02 - Comercio varejista de artigos de armarinho

47.55-5-03 - Comercio varejista de artigos de cama, mesa e banho

Sobre a tematica, o Tribunal de Contas da Unido ja firmou diversos entendimentos de
que o CNAE, isoladamente, nido constitui motivo legal suficiente para inabilitar
licitantes. Dentre os precedentes mais relevantes, o TCU rejeitou a exclusdo de empresa por
discordancia entre CNAE e objeto da licitagdo, afirmando tratar-se de formalidade excessiva
que restringe a competitividade (Acérddo TCU n21203/2011 - Plendrio) e determinou que
compatibilidade com o objeto licitado pode ser comprovada por meio de contrato social, ndo
devendo o CNAE ter peso absoluto (Acdrddo TCU n242/2014 - Plendrio).

No que tange a alegacdo da apresentagdo de atestado de capacidade técnica emitido
por empresa, cujo quadro societario é composto por sécio que tem grau de parentesco com o

sdcio da empresa recorrida, ambos irmaos, deve se fazer as seguintes ponderagdes:

Neste certame, ndo houve a necessidade de comprovacido de habilitagdo técnica por
meio de atestado de capacidade técnica, visto que se trata de licitagdo para aquisi¢do de bens

comuns.

Restou demonstrado pela documentagdo colacionada pela Recorrente que a empresa
recorrida BOM ENXOVAIS INDUSTRIA E COMERCIO LTDA tem como sécio o Sr. Pedro
Henrique de Souza, que é irmao, conforme documentos de CNH juntados, da Sra. Gabrielle de
Souza, socia da empresa G T A ATACADO E VAREJO EIRELI, que fornecera o atestado de
capacidade técnica a recorrida.

Para a confirmagdo da veracidade da aquisi¢do do respectivo produto, conforme o
declarado no atestado, dever-se-ia abrir prazo para diligéncia e requerimento de novos
documentos comprobatérios e complementares. Contudo, vez que o atestado de capacidade
técnica ndo compde o rol de exigéncias deste certame, ndo serd determinada a abertura de

diligéncia.

Avenida Prefeito Elson Neves de Oliveira - 917 - Centro - Tanque Novo - Bahia - CEP 46.580-000
CNPJ: 13.225.131/0001-19  Telefone: (77) 3695-1162

Autenticacdo: 7BACBDO081F-6B6D9F57D3-A8088E2AD7-53A47BE41B | Edicao: 807

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR PORTAL GOV SERVICOS DIGITAIS LTDA CNPJ: 25176060000190. VERIFIQUE O DOCUMENTO EM https://validar.iti.gov.br/




Segunda-feira : .. DIARIO OFICIAL DO
20 de setembro de 202Prefeitura Municipal de Tanque Novo MUNICIPIO

Edic&o n° 807

&y (NNeve

CUE NS

Por fim, da analise do todo alegado pela licitante recorrente, quanto as caracteristicas
técnicas do produto ofertado na proposta reajustada da empresa Recorrida, restou
demonstrada a incompatibilidade do produto com as especificacdes técnicas exigidas

para o item, concluindo-se pela procedéncia das alega¢des do recurso da Recorrente e,

consequente, desclassificagdo da sua proposta de preco.

Quanto a documentagdo de habilitagio, os questionamentos acerca da
incompatibilidade do objeto social/CNAE com o objeto licitado e o pedido de abertura de

diligéncia para apuragdo do atestado de capacidade técnica restam improcedentes.

5. DECISAO

Ante o exposto, conforme as razdes e a auséncia das contrarrazdes de recurso, esta
Agente de Contratacdo conhece do recurso, posto que interposto tempestivamente, para, no
mérito, decidir:

a) julgar procedente o recurso da empresa licitante POLI SHOW DISTRIBUIDORA
LTDA, reformando-se a decisao;

b) desclassificar a empresa BOM ENXOVAIS INDUSTRIA E COMERCIO LTDA do
certame por apresentar produto que ndo atende as especificagdes técnicas exigidas
em Edital;

c) dar seguimento a sessdo, determinando-se sua reabertura para a data de 30 de
setembro de 2025, as 8h00.

Tanque Novo, Bahia, em 29 de setembro de 2025.
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