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Processo Administrativo nº 165/2025

Pregão Eletrônico nº 026/2025

Objeto: Aquisiçã�o de mobiliã� rios e eletrodome�sticos, dentre outros insumos e equipãmentos.

DECISÃO ADMINISTRATIVA

1. RELATÓRIO

Trãtã-se  de  recurso  ãdministrãtivo  interposto  pelã  empresã  POLI  SHOW 

DISTRIBUIDORA  LTDA,  inscritã  no CNPJ  nº  48.976.466/0001-53,  contrã  o  julgãmento e 

clãssificãçã�o  dã  propostã  de  preços  dã  empresã  declãrãdã  vencedorã  do  Item  7  (cama 

empilhável) do  Pregã�o  Eletro. nico  nº  026/2025,  cujo  objeto  refere-se  ã1  aquisição de 

mobiliários e eletrodomésticos, dentre outros insumos e equipamentos.

Dã  sessã�o  reãlizãdã  no  diã  11  de  setembro  de  2025,  encerrãdã  ã  fãse  de  lãnces, 

pãssou-se ã1  convocãçã�o dãs licitãntes clãssificãdãs pãrã envio, viã sistemã e no prãzo de 24 

horãs,  dã  propostã  de  preços  ãdequãdã  ão  u� ltimo  lãnce  ofertãdo  e  dã  documentãçã�o 

complementãr exigidã em Editãl. 

Apo� s ã ãnã� lise reãlizãdã pelã Agente de Contrãtãçã�o e suã equipe de ãpoio, ã empresã 

BOM ENXOVAIS INDÚSTRIA E COMÉRCIO LTDA, inscritã no CNPJ nº 59.962.476/0001-56, 

forã declãrãdã hãbilitãdã do Item 7, que especificãmente se refere ã1  cama empilhável. 

No  entãnto,  inconformãdã  com  ã  decisã�o  ãcimã,  ã  empresã  POLI  SHOW 

DISTRIBUIDORA LTDA mãnifestou suã intençã�o de recorrer, interpondo ãs rãzo� es recursãis 

em 17 de setembro de 2025. A Recorridã, por suã vez, deixou de ãpresentãr ãs contrãrrãzo� es 

no prãzo especificãdo pelo sistemã.

Em  sede  de  ãdmissibilidãde,  forãm  preenchidos,  por  pãrte  dã  Recorrente,  os 

pressupostos de sucumbe.nciã,  legitimidãde e tempestividãde,  dispostos nã Lei  Federãl  nº 

14.133/2021.

2. SÍNTESE DAS RAZÕES

Alegã  ã  Recorrente  em suã  peçã  ãdministrãtivã  que  o  equipãmento  ofertãdo  pelã 

Recorridã nã�o ãtende ã1 s especificãço� es do Editãl, bem como ã incompãtibilidãde do CNAE ão 

objeto  licitãdo e  ã  ãpresentãçã�o  de  ãtestãdo  de  cãpãcidãde  te�cnicã  fornecido  por  pessoã 

jurí�dicã de direito privãdo cujo so� cio possui pãrentesco com o so� cio dã empresã recorridã, 

ãssim vejãmos:

Avenida Prefeito Élson Neves de Oliveira - 917 - Centro - Tanque Novo - Bahia - CEP 46.580-000
CNPJ: 13.225.131/0001-19 Telefone: (77) 3695-1162

Segunda-feira
29 de setembro de 2025
Edição nº 807

Prefeitura Municipal de Tanque Novo

Autenticação: 7BACBD081F-6B6D9F57D3-A8088E2AD7-53A47BE41B | Edição: 807

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR PORTAL GOV SERVICOS DIGITAIS LTDA CNPJ: 25176060000190. VERIFIQUE O DOCUMENTO EM https://validar.iti.gov.br/



 A empresa SONHO BOM ENXOVAIS INDÚSTRIA E COMÉRCIO LTDA  

foi declarada vencedora do  Lote 07 – Caminha empilhável,  porém 

sua  proposta  e  documentação  apresentam  irregularidades  graves,  

que, se não sanadas, tornam sua classificação nula de pleno direito e 

geram risco à legalidade e à vantajosidade do certame. São elas:

2.1. Inadequação do Produto Ofertado em Relação ao Termo de  

Referência 

A  proposta  da  empresa  SONHO  BOM  apresenta  produto  em 

desconformidade  com  as  especificações  técnicas  exigidas  no  

Termo de Referência, conforme se demonstra:

O modelo de caminha empilhável ofertado possui fechos de velcro,  

contrariando expressamente  a  exigência  do TR,  que especifica  “sem 

velcro”; 

O  mesmo  modelo  não  possui  pés  antiderrapantes,  conforme  se  

verifica no catálogo técnico apresentado pela própria licitante; 

Ambas  as  características  são  essenciais  para  a  segurança  do  

produto,  especialmente  por  serem  mobiliários  voltados,  

presumivelmente, ao uso infantil.

(...)

2.2. CNAE incompatível com o Objeto Licitado

A empresa  SONHO BOM ENXOVAIS INDÚSTRIA E COMÉRCIO LTDA,  

inscrita  no  CNPJ  nº  59.962.476/0001-56,  não  possui  CNAE  

compatível com a atividade de comercialização ou fabricação de  

mobiliário, o que compromete sua habilitação jurídica e a segurança  

da contratação. 

Importante  destacar  que  o  objeto  do  Lote  07,  conforme  consta  do  

Termo de Referência, é a “caminha empilhável infantil”, produto que  

se classifica  inquestionavelmente como item de mobiliário,  pois é  

destinado ao  uso institucional  (creches,  escolas,  etc.),  envolvendo 

estrutura física fixa, com função de descanso ou acomodação 

Pode comprometer: 

A regularidade fiscal da operação; 

A capacidade jurídica da empresa para executar o contrato; 

A segurança jurídica da contratação pública.

(...)

2.3. Atestado de Capacidade Técnica com Suspeita de Simulação 

Ainda que  não exigido no edital,  a empresa vencedora  apresentou  

espontaneamente atestado de capacidade técnica, o qual apresenta  

fortes indícios de simulação, pelos seguintes motivos: 

O atestado foi emitido por empresa cujo sócio é  irmã consanguíneo 

do representante legal da licitante; 
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Não foi apresentado nenhum documento comprobatório adicional,  

como nota fiscal, recibo ou contrato, o que impossibilita a verificação  

da autenticidade da alegada prestação de serviço; 

Isso pode configurar tentativa de indução da Administração a erro,  

com base em documento possivelmente simulado.

(...)

Ao  finãl,  pugnou  pelo  ãcolhimento  e  provimento  do  recurso,  bem  como  pelã 

desclãssificãçã�o dã empresã Recorridã nos seguintes termos:

1.  A  desclassificação  da  proposta  da  empresa  SONHO  BOM  

ENXOVAIS INDÚSTRIA E COMÉRCIO LTDA, referente ao Lote 07, por  

inadequação técnica ao Termo de Referência (produto com velcro e  

sem pés antiderrapantes); 

2.  A  apuração  da compatibilidade  do  CNAE  da empresa  com  o  

objeto  contratado,  com  possível  inabilitação  por  incapacidade  

jurídica para execução; 

3.  A investigação da veracidade do atestado técnico apresentado,  

com  eventual  desconsideração  do  mesmo  e  apuração  de  possível  

simulação; 

3. AUSÊNCIA DE APRESENTAÇÃO DE CONTRARRAZÕES DO RECURSO

Em  ãtendimento  ão  princí�pio  do  contrãdito� rio,  o  pro� prio  sistemã  do  Comprãs 

Governãmentãis ãbriu o prãzo pãrã ã Recorridã ãpresentãr suãs contrãrrãzo� es (dãtã limite 

23/09/2025).  Contudo,  ã  licitãnte  quedou-se  inerte,  decorrendo-se  o  prãzo  legãl  e  nã�o 

proferindo quãlquer mãnifestãçã�o ãcercã dãs ãlegãço� es dã Recorrente, conforme  print que 

segue:

Avenida Prefeito Élson Neves de Oliveira - 917 - Centro - Tanque Novo - Bahia - CEP 46.580-000
CNPJ: 13.225.131/0001-19 Telefone: (77) 3695-1162

Segunda-feira
29 de setembro de 2025
Edição nº 807

Prefeitura Municipal de Tanque Novo

Autenticação: 7BACBD081F-6B6D9F57D3-A8088E2AD7-53A47BE41B | Edição: 807

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR PORTAL GOV SERVICOS DIGITAIS LTDA CNPJ: 25176060000190. VERIFIQUE O DOCUMENTO EM https://validar.iti.gov.br/



4. FUNDAMENTAÇÃO

Antes de ãdentrãrmos ão me�rito dos questionãmentos, necessã� rio se fãz colocãr em 

evide.nciã ãs disposiço� es contidãs no procedimento licitãto� rio. Especificãmente, o objeto com 

o  intuito  dã  ãquisiçã�o  de  mobiliã� rios  e  eletrodome�sticos,  dentre  outros  insumos  e 

equipãmentos.

O processo  em comento  encontrã-se  pãutãdo nãs  regrãs  gerãis  dã  Lei  Federãl  de 

Licitãço� es nº 14.133/2021, dos Decretos Municipãis nº 002/2023 e nº 047/2021 e, ãindã, de 

ãcordo com ãs condiço� es estãbelecidãs no Editãl.

Vãle ressãltãr que os ãtos prãticãdos por estã Administrãçã�o em seus procedimentos 

licitãto� rios,  obrigãtoriãmente, sã�o pãutãdos pelos princí�pios dispostos no ãrt.  5º dã Lei nº 

14.133/21,  e,  especiãlmente  nos  princípios  da  vinculação  ao  edital e  do  julgamento 

objetivo, os quãis norteiãm ã licitãçã�o: 

Art.  5º -  Nã ãplicãçã� o destã Lei,  serã� o observãdos os princí�pios dã 

legãlidãde,  dã  impessoãlidãde,  dã  morãlidãde,  dã  publicidãde,  dã 

eficie.nciã,  do  interesse  pu� blico,  dã  probidãde  ãdministrãtivã,  dã 

iguãldãde,  do  plãnejãmento,  dã  trãnspãre.nciã,  dã  eficã� ciã,  dã 

segregãçã� o  de  funço� es,  dã  motivãçã� o,  dã  vinculãçã� o  ão  editãl,  do 

julgãmento  objetivo,  dã  segurãnçã  jurí�dicã,  dã  rãzoãbilidãde,  dã 

competitividãde,  dã  proporcionãlidãde,  dã  celeridãde,  dã 

economicidãde e do desenvolvimento nãcionãl sustentã� vel.

Nesse sentido, lecionã Hely Lopes Meirelles que: 

“A vinculação ao edital significã que ã Administrãçã� o e os licitãntes 

ficãm sempre ãdstritos  ãos  termos  do  pedido ou do  permitido  no 

instrumento convocãto� rio dã licitãçã� o, quer quãnto ão procedimento, 

quer  quãnto  ã1  documentãçã� o,  ã1 s  propostãs,  ão  julgãmento  e  ão 

contrãto.  Em  outrãs  pãlãvrãs,  estãbelecidãs  ãs  regrãs  do  certãme, 

tornãm-se  obrigãto� riãs  pãrã  ãquelã  licitãçã� o  durãnte  todo  o 

procedimento  e  pãrã todos  os  seus pãrticipãntes,  inclusive  pãrã  o 

o� rgã� o ou entidãde licitãdorã.” (Licitãçã� o e Contrãto Administrãtivo, 

14º ed. 2007, p. 39).

No cãso em telã, o Editãl, no ãnexo IV – Termo de Refere.nciã, ãpresentou descriçã�o 

detãlhãdã dã especificãçã�o te�cnicã exigidã pãrã o produto do Item 7 (cãmã empilhã�vel),  ã 

quãl deveriã ser integrãlmente cumpridã pelã empresã vencedorã, ãssim vejãmos:
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1.1.7. CAMA EMPILHÁVEL

· Caminha empilhável para crianças de 1 a 5 anos. Leve, lavável,  

montada através de encaixe, sem velcro e parafusos.

DIMENSÕES E TOLERÂNCIAS

· Altura: 110 mm + 50 mm;

· Largura: 550 mm +/- 50 mm;

· Comprimento: 1350 mm +/- 50 mm.

CARACTERÍSTICAS

· Selo do INMETRO;

· Permite empilhamento.

· Suporta até 50 kg;

· Pés e cabeceira em polipropileno virgem (PP não reciclado) que  

permitam higienização total  com água.  Ponteiras  dos  pés  em  

borracha antiderrapante.

·  Estrutura  lateral  em  barras  de  alumínio  de  liga  6063  com  

espessura de 1,59mm, resistente à corrosão, inclusive por tensão,  

umidade e salinidade.

· Tela vazada em tecido 100% poliéster lavável, com tratamento  

antialérgico,  antifungo,  antiácaro,  antibacteriano,  antichama,  

anti-UV, antioxidante e isento de ftalatos. Acabamento soldado  

uniformemente resistente à tração manual.

GARANTIA

· Mínima de um ano a partir da data de entrega, contra defeitos  

de fabricação.

Contudo, ã Recorridã nã suã propostã de preços ofertou o produto dã mãrcã Sonho 

Bom/Kids, ãnexãndo o cãtã� logo descritivo,  que forã questionãdo pelã empresã Recorrente 

por nã�o ãtender todãs ãs especificãço� es te�cnicãs do instrumento convocãto� rio. 

Diãnte  disso,  juntãmente com o setor  te�cnico competente,  forã  reãlizãdã ã ãnã� lise 

pormenorizãdã do citãdo  Catálogo, confirmãndo-se os ãpontãmentos cãrreãdos nãs rãzo� es 

de recurso e, consequentemente, o nã�o cumprimento dos requisitos do editãl, quãis sejãm: 

sem  velcro  e  com ponteirãs  dos  pe�s  em borrãchã ãntiderrãpãntes,  conforme  exigidos  nã 

descriçã�o,  sendo  que  o  modelo  ãpresentãndo  pelã  Recorridã  ãpresentã  velcro  e  pe�s  sem 

ãntiderrãpãnte.  

Segue  o  print  dã  pã�ginã  2  do  documento  PDF  “Catálogo  Caminha”  ãnexãdo  ão 

sistemã pelã empresã recorridã que demonstrãm o ãcimã ãlegãdo:
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Mãis umã vez, em ãtençã�o ãos princí�pios do julgãmento objetivo e dã vinculãçã�o ão 

editãl, o ãrtigo 59 dã Lei de Licitãço� es ãrrolã ãs situãço� es que resultãrã�o nã desclãssificãçã�o 

dãs propostãs:

Art. 59. Serã� o desclãssificãdãs ãs propostãs que:

I – contiverem ví�cios insãnã� veis;

II  –  não obedecerem às especificações  técnicas pormenorizadas  

no edital;

III  - ãpresentãrem preços inexequí�veis ou permãnecerem ãcimã do 

orçãmento estimãdo pãrã ã contrãtãçã� o;

IV  -  nã� o  tiverem  suã  exequibilidãde  demonstrãdã,  quãndo  exigido 

pelã Administrãçã� o;

V - ãpresentãrem desconformidãde com quãisquer outrãs exige.nciãs 

do editãl, desde que insãnã� vel.

Nesse diãpãsã�o, o editãl rãtificou ã previsã�o legãl ãcimã mencionãdã:  

6.7. Será desclassificada a proposta vencedora que: 

6.7.1. contiver vícios insanáveis;

6.7.2. não obedecer às especificações técnicas contidas no 

Termo de Referência;
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6.7.3. apresentar preços inexequíveis ou permanecerem acima do 

preço máximo definido para a contratação;

6.7.4. não tiverem sua exequibilidade demonstrada,  quando exigido 

pela Administração;

6.7.5. apresentar desconformidade com quaisquer outras exigências 

deste Edital ou seus anexos, desde que insanável.

Assim,  o  pleno  ãtendimento  ã1 s  condiço� es  e  exige.nciãs  te�cnicãs  do  Termo  de 

Refere.nciã consiste num crite�rio de julgãmento que deverã�  ser observãdo pelã Pregoeirã nã 

ãnã� lise dãs propostãs de todos os licitãntes, ãutorizãndo-ã ã desclãssificãr ãquelãs que nã�o 

cumprirem ãs determinãço� es.

Vãle ressãltãr, ãindã, que por se trãtãr o objeto que serã�  utilizãdo em creches e escolãs 

de  educãçã�o  infãntil,  e�  necessã� rio  o  estrito  cumprimento  dãs  cãrãcterí�sticãs  te�cnicãs 

solicitãdãs pelo setor te�cnico do Municí�pio, evitãndo-se riscos ã1  segurãnçã e ã1  integridãde 

fí�sicã dãs criãnçãs.

Por  fim,  conforme  ã  revisã�o  dãs  cãrãcterí�sticãs  te�cnicãs  do  modelo  ofertãdo  nã 

propostã  reãjustãdã dã empresã  Recorridã,  restou  demonstrãdã  ã  incompatibilidade do 

produto  com  as  especificações  técnicas  exigidas  para  o  item ,  concluindo-se  pelã 

procede.nciã dãs ãlegãço� es do recurso dã Recorrente.

Pãssãndo-se ã1  ãnã� lise dos ãpontãmentos ãcercã dã ãlegãçã�o que o CNAE da empresa 

recorrida é divergente da natureza do objeto licitado, entende-se que restou cumpridã ã 

compãtibilidãde de objetos.

 

A siglã CNAE consiste nã Clãssificãçã�o Nãcionãl de Atividãdes Econo. micãs que forã 

elãborãdã pelã coordenãçã�o dã Secretãriã dã Receitã Federãl pãrã pãdronizãr co� digos com 

fins tributã� rios e delimitãr ãs ãtividãdes exercidãs pelã pessoã jurí�dicã, que pode ãpresentãr 

no  seu  CNPJ  diversos  tipos  de  ãtividãdes,  conforme  o  objeto  sociãl  contido  no  ãto 

constitutivo, e ãindã reãlizãr ãlterãço� es.

O  objeto  sociãl,  por  suã  vez,  destinã-se  ã  definir  ãs  ãtividãdes  dã  sociedãde 

constituí�dã, devendo o registro do empresã� rio especificã� -lãs com precisã�o e clãrezã, pontos 

que serã�o ãnãlisãdos no momento dã hãbilitãçã�o jurí�dicã do certãme pãrã verificãr ã suã 

compãtibilidãde do rãmo de ãtuãçã�o dã empresã com o objeto licitãdo.

Assim, dã ãnã� lise dã documentãçã�o colãcionãdã pelã empresã recorridã, verificã-se 

que no seu contrãto sociãl constã o seguinte objeto sociãl, que guãrdã similãridãde ão objeto 

orã licitãdo:  
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A  sociedade  terá  como  objeto  social  FABRICAÇÃO  DE  BRINQUEDOS,  

COMERCIO  VAREJISTA  DE  ARTIGOS  DE  ARMARINHO,  CAMA,  MESA  E  

BANHO E TECIDOS.

Forã reãlizãdã consultã no Cãrtã�o CNPJ, o quãl confirmã ãs ãtividãdes executãdãs pelã 

empresã conforme seu objeto contrãtuãl:

32.40-0-99 - Fãbricãçã� o de outros brinquedos e jogos recreãtivos nã� o 

especificãdos ãnteriormente

47.55-5-01  -  Come�rcio  vãrejistã  de  tecidos  

47.55-5-02  -  Comercio  vãrejistã  de  ãrtigos  de  ãrmãrinho  

47.55-5-03 - Comercio vãrejistã de ãrtigos de cãmã, mesã e bãnho

Sobre ã temã� ticã, o Tribunãl de Contãs dã Uniã�o jã�  firmou diversos entendimentos de 

que  o  CNAE,  isoladamente,  não  constitui  motivo  legal  suficiente  para  inabilitar 

licitantes. Dentre os precedentes mãis relevãntes, o TCU rejeitou ã exclusã�o de empresã por 

discordã.nciã entre CNAE e objeto dã licitãçã�o, ãfirmãndo trãtãr-se de formãlidãde excessivã 

que restringe ã competitividãde (Acórdão TCU nº 1203/2011 – Plenário) e determinou que 

compãtibilidãde com o objeto licitãdo pode ser comprovãdã por meio de contrãto sociãl, nã�o 

devendo o CNAE ter peso ãbsoluto (Acórdão TCU nº 42/2014 – Plenário).

No que tãnge ã1  ãlegãçã�o dã ãpresentãçã�o de ãtestãdo de cãpãcidãde te�cnicã emitido 

por empresã, cujo quãdro societã� rio e�  composto por so� cio que tem grãu de pãrentesco com o 

so� cio dã empresã recorridã, ãmbos irmã�os, deve se fãzer ãs seguintes ponderãço� es:

Neste certãme, nã�o houve ã necessidãde de comprovãçã�o de hãbilitãçã�o te�cnicã por 

meio de ãtestãdo de cãpãcidãde te�cnicã, visto que se trãtã de licitãçã�o pãrã ãquisiçã�o de bens 

comuns.

Restou demonstrãdo pelã documentãçã�o colãcionãdã pelã Recorrente que ã empresã 

recorridã  BOM ENXOVAIS INDÚSTRIA  E COMÉRCIO  LTDA tem  como  so� cio  o  Sr.  Pedro 

Henrique de Souzã, que e�  irmã�o, conforme documentos de CNH juntãdos, dã Srã. Gãbrielle de 

Souzã, so� ciã dã empresã  G T A ATACADO E VAREJO EIRELI,  que fornecerã o ãtestãdo de 

cãpãcidãde te�cnicã ã1  recorridã.

Pãrã ã confirmãçã�o dã verãcidãde dã ãquisiçã�o do respectivo produto,  conforme o 

declãrãdo  no  ãtestãdo,  dever-se-iã  ãbrir  prãzo  pãrã  dilige.nciã  e  requerimento  de  novos 

documentos comprobãto� rios e complementãres. Contudo, vez que o ãtestãdo de cãpãcidãde 

te�cnicã nã�o compo� e o rol de exige.nciãs deste certãme, nã�o serã�  determinãdã ã ãberturã de 

dilige.nciã.
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Por fim, dã ãnã� lise do todo ãlegãdo pelã licitãnte recorrente, quãnto ã1 s cãrãcterí�sticãs 

te�cnicãs  do  produto  ofertãdo  nã  propostã  reãjustãdã  dã  empresã  Recorridã,  restou 

demonstrãdã ã  incompatibilidade do produto com as especificações técnicas exigidas 

para o  item,  concluindo-se  pelã  procede.nciã  dãs  ãlegãço� es  do  recurso  dã  Recorrente  e, 

consequente, desclãssificãçã�o dã suã propostã de preço.

   

Quãnto  ã1  documentãçã�o  de  hãbilitãçã�o,  os  questionãmentos  ãcercã  dã 

incompãtibilidãde do objeto sociãl/CNAE com o objeto licitãdo e o pedido de ãberturã de 

dilige.nciã pãrã ãpurãçã�o do ãtestãdo de cãpãcidãde te�cnicã restãm improcedentes.

5. DECISÃO

Ante o exposto, conforme ãs rãzo� es e ã ãuse.nciã dãs contrãrrãzo� es de recurso, estã 

Agente de Contrãtãçã�o conhece do recurso, posto que interposto tempestivãmente, pãrã, no 

me�rito, decidir:

a) julgãr  procedente  o  recurso  dã  empresã  licitãnte  POLI  SHOW  DISTRIBUIDORA 

LTDA, reformãndo-se ã decisã�o;

b) desclãssificãr  ã  empresã  BOM  ENXOVAIS  INDÚSTRIA  E  COMÉRCIO  LTDA do 

certãme por ãpresentãr produto que nã�o ãtende ãs especificãço� es te�cnicãs exigidãs 

em Editãl;

c) dãr  seguimento  ã1  sessã�o,  determinãndo-se  suã  reãberturã  pãrã  ã  dãtã  de  30  de 

setembro de 2025, às 8h00. 

Tãnque Novo, Bãhiã, em 29 de setembro de 2025.

THAYS MORAIS MEIRA OLIVEIRA

Agente de Contrãtãçã�o
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