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RESPOSTA A RECURSO ADMINISTRATIVO
DECISAO

INTERESSADO: ABC CONSTRUGAO CIVIL LTDA. E W SOCCER SPORT CONSTRUGOES
E SERVICOS LTDA

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 156/2025

CONCORRENCIA ELETRONICA: N° 005/2025

ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUCAO DE
OBRAS DE CONSTRUCAO DE CAMPO SOCIETY, NA PRACA EMILIANO SANTOS
CUNHA, NO MUNICIPIO DE IPUPIARA BAHIA

. DA ADMISSIBILIDADE
O presente recurso foi interposto pela empresa ABC CONSTRUGAO CIVIL
LTDA, com fundamento no art. 165 da Lei n® 14.133/2021, tempestivamente, em
face da decisdo que desclassificou a sua proposta, no @mbito da Concorréncia
Eletrénica n° 005/2025.
Conforme verificado, foram atendidos o0os pressupostos de
admissibilidade: legitimidade, interesse, tempestividade, fundamentacdo e

pedido claro de provimento do recurso.

In. RELATORIO
Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa ABC
CONSTRUGAO CIVILLTDA., contra a decisdo que desclassificou sua proposta no
Processo Licitatério n® 156/2025 — Concorréncia Eletrénica n® 005/2025, cujo
objeto é a construcdo de campo society no Municipio de Ipupiara/BA. A
recorrente sustenta que foi desclassificada por falhas meramente formais em
sua planilha de custos, as quais ndo comprometeriam o preco global ofertado,
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além de alegar cerceamento de defesa em razdo do prazo exiguo concedido
para manifestacdo e suposto tratamento desigual em relacdo & empresa
declarada vencedora, W SOCCER SPORT CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA.,
destacando ainda que sua proposta apresenta maior vantagem econdémica
ao erdrio.

A empresa W SOCCER SPORT CONSTRUGCOES E SERVICOS LTDA.
apresentou confrarrazdes, arguindo preliminar de nulidade por auséncia de
comprovacdo de representacdo vdlida da recorrente e afirmando que a
desclassificacdo se deu por inconsisténcias substanciais na planilha,
divergéncias entre documentos apresentados, afastando a alegacdo de
fratamento desigual e defendendo a legalidade dos atos praticados pela

Comissdo de Licitacdo

Antes de adentrar o mérito, registra-se a preliminar de nulidade arguida
pela empresa recorrida. No entanto, observa-se que o recurso foi protocolado
por meio do sistema eletrénico oficial, mediante utilizagcdo das credenciais de
acesso da empresa ABC CONSTRUGAO CIVIL LTDA., o que garante a
autentficidade da manifestacdo e sua vinculacdo ao representante legal.
Ademais, o documento recursal encontra-se devidamente firmado em nome
da pessoa juridica recorrente, circunst@ncia que afasta qualquer duvida
guanto & legitimidade de sua interposicdo. Superada a preliminar, passa-se a

andlise do mérito recursal.
E o breve relatério.

1. DA ANALISE

E cedico que a Administracdo PUblica deve obediéncia aos principios

constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
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eficiéncia, dentre outros, que marcam o regime juridico administrativo,
conforme disciplinado no artigo 37 da Constituicdo Federal:

"Art. 37. A administragcdo puUblica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessodlidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

”
ey

Observa-se que ao prestigiar os principios da moralidade, legalidade,
igualdade e eficiéncia, o legislador constitucional origindrio teve como
destinatdria a protecdo do interesse publico, j@ que todas as contratagoes
realizadas pelo Estado devem ser realizadas mediante as melhores condigoes
de prec¢o, qualidade e eficiéncia, observando-se as disposicoes do edital.

Nesse sentido, a Lei n.° 14.133/2021, em seu art. 11°, ao estabelecer o
objetivo das licitacdes publicas, assim dispde:

“Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:

| - assegurar a selegcdo da proposta apta a gerar o
resulfado de contratagdo mais vantajoso para a
Administragdo PUblica, inclusive no que se refere ao ciclo
de vida do objeto;

Il - assegurar tratamento isonémico entre os licitantes, bem
como da justa competicao;

lll - evitar coniratagcoes com sobrepreco ou com pregos
manifestamente inexequiveis e superfaturamento na
execucdo dos contratos;

IV - incentivar a inovagao e o desenvolvimento nacional
sustentavel.”

A luz dos principios constitucionais que regem a Administrac&o PUblica,
além do direito positivado através da Lei n.° 14.133/2021, ndo resta qualquer
duvida de que a Pessoa Juridica de Direito PUblico deverd prestigiar legalidade,
moralidade, eficiéncia e isonomia a todos os certames licitatérios em busca da
confratacdo mais vantajosa, visando ao interesse publico, assegurando

tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa competicao.
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Ademais, o art. 5° da mesma lei determina que deverdo ser observados,
dentre outros, os principios da igualdade e da vinculagcdo ao instrumento
convocatdrio. Vejamos:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os
principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da _igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacado de fungoes, da motivagdo, da vinculacao ao
edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade,
da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentdvel, assim como as disposicoes
do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Intfrodugdo as Normas do Direito Brasileiro).

Dessa forma, o procedimento licitatério deve ser conduzido de maneira
a garantir a plena isonomia enfre os participantes, observando regras claras,
objetivas e previamente estabelecidas no edital, em estrita conformidade com
0s objetivos delineados no art. 11 da Lei n°® 14.133/2021. No mesmo sentido, o
art. 92 do referido diploma normativo reforca a vinculacdo da Administracdo
ao instrumento convocatdrio, ao dispor expressamente:

Art. 92. SGo necessdrias em todo contrato cldusulas que
estabelecam: (...) Il - a vinculagao ao edital de licitagao e
a proposta do licitante vencedor ou ao ato que tiver
auvtorizado a contratagdo direta e a respectiva proposta.

Tal previsGo materializa o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio, cuja finadlidade ¢é impedir que critérios subjetivos ou
discriciondrios interfiram indevidamente na andlise das propostas e dos
documentos de habilitacdo, evitando qualquer forma de favorecimento ou
direcionamento. Assim, preserva-se a impessoalidade, a legalidade, a
moralidade administrativa e, sobretudo, a isonomia entre os licitantes, pilares

constitucionais que orientam a atuagcdo da Administracdo Publica.
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Nesse contexto, ressalta-se que a Administracdo deve observar as
regras editalicias ndo sob uma &ética meramente formal, mas de forma
coerente e proporcional, garantindo julgamento objetivo, seguranca juridica e
fratamento equdnime entre os licitantes. A vinculacdo ao edital permanece
como pardmetro inafastdvel, em sua esséncia, na conducdo do certame, pois
assegura que todos os participantes sejam avaliados pelos mesmos critérios
previaomente estabelecidos, evitando discricionariedade indevida e
fortalecendo a lisura do processo licitatério.

Diante dessas premissas e considerando as razdes apresentadas pela
empresa ABC CONSTRUCAO CIVILLTDA., bem como as contfrarrazdes ofertadas
pela empresa W SOCCER SPORT CONSTRUGCOES E SERVICOS LTDA., passa-se &

andlise do mérito recursal.

De inicio a recorrente insurge contra a desclassificacdo de sua proposta,
por excesso de formalismo em sua andlise. Contudo, o préprio edital
estabelece, de forma objetiva, que serd desclassificada a proposta que
“contenha vicios insandveis” e “ndo obedeca ds especificacdes técnicas
pormenorizadas no instrumento convocatdrio” (item 12.2, alineas 12.2.1 e 12.2.2,
do edital).

No caso concreto, ndo se trata de falhas meramente formais, mas de
vicios materiais que impediram completamente a afericdo da exequibilidade
e da coeréncia dos custos apresentados. O Parecer Técnico de Engenharia,
datado de 16/10/2025, destaca de maneira categdrica:

“A planilha orcamentdria encaminhada encontra-se
incompleta, iniciando-se a partir do item 3.4 do orgamento,
ndo contemplando os itens precedentes, o que inviabiliza
a verificagao integral dos quantitativos e custos do objeto.”

Ainda conforme o mesmo documento técnico:

“Foram identificadas duas colunas de valores totais na
planilha, com valores distintos, ndo sendo possivel
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identificar de qual delas foi obtido o preco global de RS
249.900,00.”

Além disso, identificou-se incompatibiidade de valores entre
documentos que deveriam ser coerentes, como também assinalado pelo
engenheiro responsdvel:

“O cronograma fisico-financeiro indica valor total de RS
280.510,29, divergente do valor total apresentado na
planilha orcamentdria, o que impede a avaliagdo do
equilibrio entre etapas, quantitativos e custos.”

E, de forma ainda mais grave, o parecer conclui expressamente:

A empresa ndo apresentou as composicoes de precos
unitarios, documento indispensavel para afericdo da
coeréncia da proposta, impedindo a andlise de
exequibilidade dos valores cotados.

Fica evidente que tais inconsisténcias comprometem diretamente o
nUcleo da andlise da proposta apresentada, pois inviabilizam a verificacdo
da légica formadora dos precos, da compatibilidade dos quantitativos e da
correlacdo entre etapas e custos. Configuram, portanto, vicios de natureza
insandvel, conforme previsto no item 12.2.1 do edital, uma vez que
impedem ndo apenas a afericdo da vantajosidade da proposta no
momento do julgamento, mas também o adequado controle da execucdo
confratual futura, colocando em risco o interesse publico e o equilibrio
econdmico-financeiro do confrato.

No caso vertente, impde-se registrar que a atuacdo administrativa
observou o principio da razoabilidade e proporcionalidade na justa medida
exigida, afastando qualquer rigor excessivo. Como leciona Humberto Avila, a
proporcionalidade demanda a verificacdo da “relacdo de causalidade entre
0 meio empregado e o fim pretendido”, devendo ser avaliadas as dimensdes
de adequacdo, necessidade e proporcionalidade em sentfido estrito, pois:
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O exame de proporcionalidade aplica-se sempre que
houver uma medida concreta destinada a realizar uma
finalidade. Nesse caso devem ser analisadas as
possibilidades de a medida levar & realizagdo da
finalidade (exame de adequag¢do), de a medida ser a
menos restritiva aos direitos envolvidos dentre aquelas que
poderiam ter sido ulilizadas para atingir a finalidade
(exame de necessidade) e de a finalidade pUblica ser tdo
valorosa que justifiqgue tamanha restricdo (exame da
proporcionalidade em sentido estrito).

Nesse contexto, ndo hd razoabilidade em admitir propostas que sequer
permitam a verificacdo da formacdo de precos, pois isso frustraria a propria
finalidade da licitacdo: a selecdo da proposta mais vantajosa com seguranca
técnica e juridica.

Na mesma linha, Uadi Lammégo Bulos aduz que o principio da
razoabilidade ou proporcionalidade busca “a adequacgdo, a racionalidade, a
idoneidade, a logicidade, o bom-senso, a prudéncia e a moderagdo no ato de
compreender os textos hormativos, eliminando o arbitrio e o abuso de poder”,
carregando consigo “ideia de prudéncia, sensatez, bom-senso e equilibrio”.

Aplicando-se tais premissas ao caso concreto, conclui-se que as falhas
identificadas na proposta da Recorrente ndo representam simples equivocos
formais, mas vicios matericis que impedem a afericGo dos custos, dos
quantitativos e da coeréncia entre as etapas de execucdo, o que, conforme
exposto no Parecer Técnico, compromete de forma absoluta o julgamento
objetivo. Tratam-se, pois, de vicios insandveis, nos termos do item 12.2.1 do
edital, sendo invidvel sua superacdo por meio de diligéncia.

Conforme leciona Marcal Justen Filho, a diligéncia ndo pode converter-
se em meio para apresentacdo de documentos ou informacgades inexistentes na
proposta originalmente apresentada:

“A auséncia de apresentacdo da documentagcdo no
momento apropriado acarreta a preclusGo da sua
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apresentagdo em outra oportunidade. (...) ndo é facultado
ao licitante apresentar documentos novos ou substituir os
que tiver produzido anteriormente.”

E mais:

A diligéncia pode destinar-se ao esclarecimento de
dividas, imprecisdes ou insuficiéncia de informagodes
relativamente a documentos ja apresentados (...) ndo se
trata nem de documento novo, nem de substituicdo de
documento apresentado.

No presente caso, para suprir a auséncia da composicdo de custos
unitdrios, da correlacdo entre valores e itens, e dos quantitativos essenciais, seria
necessdrio refazer substancialmente a proposta, configurando verdadeira
elaboracdo de novo documento, o que atentaria diretamente contra a
isonomia e a vinculacdo ao edital.

Portanto, ndo hd espaco para alegacdo de formalismo exacerbado. O
que se verificou foi a correta aplicacdo das regras editalicias, com respaldo no
ordenamento juridico e na doutrina especializada, a fim de preservar a
competitividade, o julgamento objetivo e o interesse publico.

No que se refere a alegacdo de suposto favorecimento d empresa W
SOCCER SPORT CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA., cumpre esclarecer que ndo
houve qualquer fratamento desigual entre os licitantes. Todas as medidas
adotadas encontram amparo direto no instrumento convocatdrio, o qual
estabelece, de forma inequivoca:

10.14.5. E facultado ao Agente de Contratagoes prorrogar
o prazo estabelecido, a partir de solicitagcdo
fundamentada feita no chat pelo licitante, antes de findo o
prazo.

Ou seja, a prorrogacdo de prazo configura faculdade prevista em edital,
condicionada exclusivamente a requerimento tempestivo e motivado do
licitante, o que apenas a empresa W Soccer realizou durante a sessdo publica,
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a0 passo que a Recorrente permaneceu inerte, mesmo estando dentro do
prazo e dispondo dos mesmos meios de comunicacdo e manifestacdo.

Importante enfatizar que os atos processuais foram praticados dentro do
hordrio de funcionamento do érgdo, observando-se o disposto no edital e a
contagem de prazos em horas e dias Uteis, de acordo com a regra geral dos
procedimentos administrativos e dos sistemas eletrénicos utilizados na esfera
municipal. Logo, a gestdo temporal do certame foi idéntica para tfodos, sem
qualquer restricdo direcionada & Recorrente.

lgualmente, a assertiva de que a habilitacdo da empresa W Soccer teria
ocorrido em 40 minutos” ndo corresponde d realidade fdtica documentada
nos autos. Conforme registros do sistema oficial de compras, a proposta da
licitante foi apresentada em 17/10/2025, enquanto a andlise técnica e
documental somente foi concluida em 20/10/2025, &s 14h30, o que demonstra
lapso temporal superior a dois dias Uteis, periodo compativel com o volume e
natureza dos documentos analisados.

Portanto, ndo hd qualguer elemento probatério que indique
favorecimento, parcialidade ou conducdo irregular do procedimento por este
Agente de Confratacdo. Ao contrdrio, evidencia-se que todos os licitantes
tiveram asseguradas iguais condicdes de parficipacdo, sendo suas
manifestacdes processadas conforme as regras previamente divulgadas e
aceitas por todos ao apresentarem suas propostas, em estrita observancia aos
principios da vinculacdo ao edital, da isonomia, do julgamento objetivo e da

impessoalidade.

Em razdo das conclusdes técnicas e juridicas acima delineadas e
considerando os principios da legalidade, da vinculacdo ao edital, do
julgamento objetivo, da isonomia e da busca pela proposta mais vantajosa &
Administracdo Publica, conclui-se que os vicios identificados na proposta da
empresa ABC CONSTRUCAO CIVILLTDA. possuem natureza material e insandvel,
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inviabilizando a verificacdo da coeréncia entre custos e quantitativos
apresentados, bem como comprometendo o controle da execucdo contratual
futura; que a atuacdo deste Agente de Contratacdo se deu de forma
proporcional, técnica, transparente e em estrita conformidade com as regras
editalicias, inexistindo qualquer indicio de favorecimento, quebra de isonomia
ou excesso de formalismo; e que a proposta da empresa W Soccer Sport
Construcoes e Servicos Ltda. atendeu integralmente as exigéncias do edital,
tendo sido analisada de maneira adequada dentro dos prazos administrativos.

Assim, ndo assiste razdo as alegacdes recursais, devendo ser mantida

integra a decisdo de desclassificacdo da Recorrente.

IV. DECISAO

Ante todo o exposto, CONHECO do Recurso Administrativo interposto
pela empresa ABC CONSTRUGCAO CIVIL LTDA., no dmbito da Concorréncia
Eletrdnica n° 005/2025, Processo Licitatério n° 156/2025, e, no mérito, NEGO-LHE
PROVIMENTO, mantendo inalterada a decisdo que desclassificou a proposta da
Recorrente e declarou vencedora a empresa W SOCCER SPORT CONSTRUCOES
E SERVICOS LTDA, por atender integralmente as exigéncias editalicias e legais
aplicéveis ao certame.

Ipupiara, Bahia, 30 de outubro de 2025.

Vitor Leite Almeida
Agente de Contratagao

REFEITURA MUNICIPAL
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DECISAO, EM ULTIMA INSTANCIA ADMINISTRATIVA, DE RECURSO
ADMINISTRATIVO DE LICITAGAO CONCORRENCIA ELETRONICA N° 005/2025.

Analisadas as razdes recursais apresentadas, bem como o parecer
técnico e as informacgdes constantes do processo, e com fundamento no art.
165, § 2°, da Lei n° 14.133/2021, NEGO PROVIMENTO o recurso interposto pela
empresa ABC CONSTRUCAO CIVIL LTDA, e RATIFICO integralmente os atos
praticados pelo Agente de Contratacdo, em especial a desclassificacdo da
proposta da recorrente e a manutencdo da classificacdo e habilitacdo da
empresa W SOCCER SPORT CONSTRUGOES E SERVICOS LTDA. como vencedora
da Concorréncia Eletrénica n® 005/2025, por atender plenamente ds exigéncias
do edital e da legislacdo aplicavel.

Ipupiara - BA, 30 de outubro de 2025.

Marcus Vinicius Rodrigues Moreno
Prefeito Municipal

REFEITURA MUNICIPAL
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CONCORRENCIA ELETRONICA N°. 005/2025

RESULTADO FINAL

O Agente de Contratacdo do MUNICIPIO DE IPUPIARA - BA, torna pUblico
e dd ciéncia aos interessados, o RESULTADO FINAL do Concorréncia
Eletronica n°. 005/2025, MENOR PRECO GLOBAL, regida pela Lei
14.133/2021, que objetiva a Contratacdo de empresa especializada para
execucdo de obras de construcdo de Campo Society, na Praca Emiliano

Santos Cunha, no municipio de Ipupiara - Bahia. Empresa vencedora:

a) W SOCCER SPORT CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA, inscrita no CNPJ
n°. 28.636.898/0001-08, vencedora do certame com o valor de R$
249.990,45 (duzentos e quarenta e nove mil, novecentos e noventa reais

e quarenta e cinco centavos).

Publicagcdo para conhecimento dos interessados, nos termos do diploma
regulador.

lpoupiara, Bahia, 30 de outubro de 2025.

Vitor Leite AlImeida
Agente de Contratagdo/Pregoeiro
Decreto n° 133/2025
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ATO DE AUTORIZAGAO DE CREDENCIAMENTO
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 126/2025

CONSIDERANDO os elementos contidos no presente processo de inexigibilidade de licitacdo, que
foi devidamente justificado, tanto pela razdo da escolha do prestador de servicos, quanto pela

justificativa dos precos;

CONSIDERANDO que o processo foi instruido com os documentos e requisitos que comprovam que
o confratado possui habilitacdo e qudlificacdo minima para celebrar o contrato, conforme

CREDENCIAMENTO N° 005/2025

preconizado no artigo 74, INC IV e Art. 79 da Lei Federal 14.133/2021;

CONSIDERANDO que o PARECER TECNICO do Agente de Contratacdo que prevé que a
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAQ estd em conformidade ao disposto no artigo 74, INC IV e Art. 79, da

Lei Federal 14.133/2021;

CONSIDERANDO que o PARECER JURIDICO atesta que foram cumpridas as exigéncias legais e os

requisitos minimos para a contratacdo;

No uso das atribuicdes que me foram conferidas, em especial ao disposto no artigo 72, VIl da Lei

Federal 14.133/2021, AUTORIZO O CREDENCIAMENTO 005/2025, nos termos descritos abaixo:

Objeto a ser contratado

CREDENCIAMENTO DE PESSOA JURIDICA OU PESSOA
FiSICA PARA PRESTACAO DE SERVICOS NA AREA DE
SAUDE PARA REALIZACAO DE EXAMES DE
ULTRASSONOGRAFIA, PARA ATENDER AS NECESSIDADES
DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE IPUPIARA - BA

Fundamento Legal:

Artigo 74, INC IV e Art. 79 da Lei Federal 14.133/2021.

Contratado:

YARA SUELY DE ARAUJO LOPES & CIA LTDA, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n.°
04.268.870/0001-05.

Valor Total:

R$ 10.836.00 (dez mil e oitocentos e trinta e seis reais).

Contratado:

VITTAMED SAUDE INTEGRADA LTDA, pessoa juridica de
direito  privado, inscrita no CNPJ sob o n.°
62.789.122/0001-66.

Valor Total:

R$ 93.912,00 (noventa e trés mil e novecentos e doze
redis).

Prazo de Vigéncia:

31 de outubro de 2025 a 31 de outubro de 2026

Determino, ainda, que seja dada a devida publicidade legal ao contrato, em atendimento ao
preceito do artigo 72, pardgrafo Unico da Lei 14.133/2021, para que fique & disposicdo do publico

em sitio eletrénico oficial.

Ipupiara, Ba, 30 de outubro de 2025.

Marcos Vinicius Rodrigues Moreno
Prefeito Municipal
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AVISO DE RATIFICACAO/HOMOLOGACAO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 126/2025

CREDENCIAMENTO N° 005/2025

O Municipio de Ipupiara/Ba, torna publica a homologacdo/ratificacdo do processo
supra, cujo objeto versa sobre ao CREDENCIAMENTO DE PESSOA JURIDICA OU PESSOA
FISICA PARA PRESTACAO DE SERVICOS NA AREA DE SAUDE PARA REALIZAGAO DE
EXAMES DE ULTRASSONOGRAFIA, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE DE IPUPIARA - BA, de acordo com os critérios, termos e
condicdes estabelecidas no instrumento convocatdrio, consequentemente, a
adjudicacdo do objeto licitado em favor dos credenciados abaixo indicado.

PESSOA JURIDICA

CNPJ

SITUACAO

YARA SUELY DE ARAUJO LOPES & CIA LTDA 31.160.130/0001-15

HABILITADA

VITTAMED SAUDE INTEGRADA LTDA 62.789.122/0001-66

HABILITADA

Ipupiara, Bahia, 30 de outubro de 2025.

Marcus Vinicius Rodrigues Moreno
Prefeito Municipal
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