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DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Ref.: Pregéo Eletronico n° 001/2026

Objeto: Aquisicao de utensilios de cozinha, higiene e limpeza.
Recorrente: ULISSES GUIMARAES ANACLETO LOJA DE VARIEDADES
Recorrida: DISTRIBUIDORA OLIVEIRA TN LTDA

1. DO RELATORIO

Versam os autos de processo licitatério na modalidade Pregao Eletrénico, sob n° 001/2026,
cujo objeto refere-se a aquisicdo de utensilios de cozinha, higiene e limpeza e sesséo
realizada em 23 de janeiro de 2026, tendo como vencedora a empresa DISTRIBUIDORA
OLIVEIRA TN LTDA, inscrita no CNPJ sob n° 53.012.109/0001-05. Desta decisdo de
julgamento da proposta de pregos, houve a interposi¢do de recurso pela empresa ULISSES
GUIMARAES ANACLETO LOJA DE VARIEDADES, inscrita no CNPJ sob n°
34.290.686/0001-14.

De forma tempestiva, a Recorrente apresentou suas razdes recursais em 26 de janeiro de
2026 e a Recorrida, por sua vez, colacionou suas contrarrazées no prazo especificado pelo
sistema. Em sede de admissibilidade, foram preenchidos pela Recorrente os pressupostos de
sucumbeéncia, legitimidade e tempestividade, dispostos na Lei Federal n° 14.133/2021.

2. DAS RAZOES E DAS CONTRARRAZOES

A Recorrente ULISSES GUIMARAES ANACLETO LOJA DE VARIEDADES em sua peca
administrativa sustenta que

A empresa DISTRIBUIDORA OLIVEIRA TN LTDA, inscrita sob o
CNPJ 53.012.109/0001-05, apresentou em sua proposta final para os
Itens 59, 60 e 61 (Panelas de Pressao de 10L, 4,5L e 7L), indicando a
marca "GLOBO" alegando que a marca oferecida possui valvulas de
segurangas e que atende as normas do inmetro. Contudo, a mera
declaragdo em planilha ndo comprova a efetiva regularidade do
produto junto ao 6rgdo regulador. Tratando-se de item de segurancga
compulséria, a aceitagdo de produto sem a devida comprovagao de
certificagdo vigente expbe a Administragdo Publica e seus usuarios a
riscos severos, além de ferir a isonomia entre os licitantes que cotaram
produtos devidamente certificados e de maior valor agregado.

(...)

DA DESCONFORMIDADE TECNICA (ESPESSURA INFERIOR A
EXIGIDA)

Além da questdo das certificagbes, a Recorrente identificou um vicio
insanavel quanto as especificagbes técnicas do material dos produto
ofertado nos Itens 59, 60 e 61.

O Edital e o Termo de Referéncia exigem, de forma expressa e
objetiva:

"..ESPESSURA MINIMA 2,5 MM..."

A empresa Recorrida ofertou a marca "GLOBO". Ocorre que,
conforme informagbes da prépria empresa(anexo) as panelas da
marca GLOBO tem espessura de 2,3mm para o item 59, espessura de
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1,8mm para o item 60 e espessura de 2,4mm para o item 61. Ou seja,
nenhum dos itens mencionados acima atendem a espessura minima
de 2,6mm conforme exigido no edital e atingem uma diferenga de até
0,7mm(ltem 60).

Ao final, pugnou pela reforma da decisdo e desclassificagdo da proposta da empresa
recorrida, visto que os itens 59, 60 e 61 da marca Globo nio atingem a espessura minima e
seguranga exigida no Edital.

Em sede de contrarrazdes, a Recorrida manifestou da seguinte maneira:

21 Da inexisténcia de exigéncia de comprovagao prévia de
certificagao do INMETRO;

()

Ressalte-se, inicialmente, que o edital ndo exige, em nenhum de seus
dispositivos, a apresentagdo prévia de certificado do INMETRO,
numero de Registro de Objeto, laudo técnico, ficha técnica ou catalogo
como condigdo para julgamento ou classificagdo da proposta, sendo
suficiente, nesta fase, a declaragao de atendimento as especificagbes
constantes do Termo de Referéncia. Ainda assim, cumpre destacar
que as panelas de pressdo da marca GLOBO sdo produtos
extremamente seguros, devidamente avaliados e aprovados pelo
INMETRO, nos termos da Portaria n° 419, possuindo certificagdo
emitida por organismo acreditado (OCP 0041 — ABRACE), bem como
Registro n® 004279/2018, o que afasta qualquer alegacédo de risco a
seguranga dos usuarios ou de irregularidade quanto as normas
técnicas aplicaveis, evidenciando que o recurso se sustenta em
exigéncias ndo previstas no edital e em questionamentos dissociados
da realidade do produto ofertado.

(...)

2.2 Da espessura minima e do momento adequado para
verificagdo da conformidade técnica

E certo que o Termo de Referéncia estabelece pardmetros técnicos
minimos para os itens licitados, os quais devem ser observados pelo
fornecedor na execugdo do objeto. Todavia, o que o recorrente
desconsidera é que o edital ndo exige a comprovagao material e
prévia dessas especificagoes na fase de julgamento da proposta,
limitando-se a vincular o licitante ao compromisso de cumprir
integralmente as disposi¢cbes editalicias quando da execugdo
contratual.

(...)

2.3 Da impropriedade e fragilidade das provas apresentadas pelo
recorrente- Da impossibilidade de desclassificagao com base em
presungoées ou provas unilaterais

O recurso apresentado carece de lastro probatério minimo, uma vez
que se apoia em documentos totalmente inadequados e estranhos ao
objeto do certame, como a juntada de imagem de banner de cadeira,
produto absolutamente alheio aos itens licitados, incapaz de
comprovar espessura, certificacdo ou qualquer requisito técnico
aplicavel as panelas de pressdo. Trata-se de prova aleatéria e
impertinente, produzida unilateralmente pelo préprio recorrente, que
néo se presta a demonstrar qualquer irregularidade apta a justificar a
desclassificagdo da proposta vencedora. A Administragdo Publica ndo
pode, a luz do regime juridico das licitagbes, invalidar proposta
regularmente classificada com base em presuncgées, conjecturas ou
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documentos desconexos, sendo imprescindivel, para tanto, prova
objetiva, pertinente e produzida nos estritos limites do edital, mediante
procedimento técnico oficial, o que manifestamente ndo ocorre no
caso concreto.

()

Por fim, a recorrida requereu o desprovimento do recurso e a manutengao da decisédo que a
declarou vencedora do certame, bem como “caso no momento da execugéo contratual e sob
a fiscalizagdo da Administragdo Publica venha a ser constatada qualquer necessidade de
adequacgdo do produto as especificagbes técnicas exigidas, compromete-se a fornecer os
itens que atendam integralmente aos parametros estabelecidos no edital, inclusive por
meio de produto de marca diversa, em substituicdo, com qualidade equivalente ou superior e
pelo mesmo prego ofertado”.

3. DO MERITO

Antes de adentrar ao mérito dos questionamentos, importa considerar que todos os
procedimentos licitatorios devem estar estritamente pautados na legislacdo e nos principios
que norteiam o processo formal de aquisi¢éo e contratagao realizada por um 6rgéo publico.

Deste modo, cabe ressaltar que a Administragdo, ao buscar o interesse publico, tem que
sempre respeitar os principios basilares da licitagdo, sobretudo o principio da legalidade, da
isonomia, da vinculagéo ao instrumento convocatoério e do julgamento objetivo, principios que
impossibilitam que prevalega o interesse particular em detrimento ao publico e impdem ao
agente administrativo atuar em conformidade com a lei e o regramento do Edital.

Em obediéncia as determinag¢des legais, o processo em comento encontra-se pautado nas
regras gerais da Lei Federal de Licitagdes n° 14.133/2021, bem como no Decreto Federal n°
11.462/2023, Decreto Municipal n°® 002/2023, Decreto Municipal n° 003/2026 e, ainda, de
acordo com as condigdes estabelecidas no Edital.

Vale ressaltar que o processo licitatério em questdo teve todos seus atos devidamente
publicados e foram praticados por esta Administragéo, obrigatoriamente, em atendimento aos
principios dispostos no art. 5° da Lei n° 14.133/21", e, especialmente nos principios da
vinculagao ao edital e do julgamento objetivo, os quais norteiam a licitacéo.

Nesse sentido, leciona Hely Lopes Meirelles que:

A vinculagdo ao edital significa que a Administracdo e os licitantes
ficam sempre adstritos aos termos do pedido ou do permitido no
instrumento convocatério da licitagdo, quer quanto ao procedimento,
quer quanto a documentagdo, as propostas, ao julgamento e ao
contrato. Em outras palavras, estabelecidas as regras do certame,
tornam-se obrigatérias para aquela licitagdo durante todo o
procedimento e para todos os seus participantes, inclusive para o

L Art. 5°-Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia,
do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacdo de fungdes, da
motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade,
da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel.
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orgéo ou entidade licitadora. (Licitagdo e Contrato Administrativo, 14°
ed. 2007, p. 39).

Diante disso, em atencéo aos principios do julgamento objetivo e da vinculagdo ao edital,
passando-se a analise do presente recurso, depara-se com o0s questionamentos da
Recorrente quanto ao ndo atendimento das caracteristicas minimas exigidas para os itens 59,
60 e 61 do lote unico licitado.

Com base na Nova Lei de Licitagdes, o seu artigo 59 vem regulamentar as situagdes que
resultardo na desclassificagdo das propostas de precgo, dentre eles a ndo observancia das
especificagdes técnicas dos itens, in verbis:

Art. 59. Serao desclassificadas as propostas que:

| — contiverem vicios insanaveis;

Il — ndo obedecerem as especificagoes técnicas pormenorizadas
no edital;

Il — apresentarem pregos inexequiveis ou permanecerem acima do
orgamento estimado para a contratagao;

IV - ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela
Administragao;

V - apresentarem desconformidade com quaisquer outras exigéncias
do edital, desde que insanavel.

Nesse diapaséo, o edital ratificou a previsao legal acima mencionada, conforme disposto no
item 6.7 e seguintes:

6.7.Sera desclassificada a proposta vencedora que:

6.7.1. contiver vicios insanaveis;

6.7.2. nao obedecer as especificagbes técnicas contidas no
Termo de Referéncia;

6.7.3. apresentar pregos inexequiveis ou permanecerem acima do
prego maximo definido para a contratagéo;

6.7.4. nao tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido
pela Administragao;

6.7.5. apresentar desconformidade com quaisquer outras exigéncias
deste Edital ou seus anexos, desde que insanavel.

A Recorrente alega a desconformidade técnica quanto a auséncia de certificagdo do
INMETRO e a espessura minima exigida da panela. Ao passo que a Recorrida, de forma
equivocada, compreende que os parametros técnicos minimos dos itens licitados devem ser
observados pelo fornecedor na execugao do objeto contratual.

Para maior respaldo, vale transcrever o ensinamento do Tribunal de Contas da Unido:

Quanto ao inciso Il do art. 59, a aceitabilidade das propostas requer
a conformidade com todos os elementos que definem o objeto da
contratagdo, incluindo as exigéncias técnicas e os atributos de
qualidade.

(...) os requisitos de aceitabilidade da proposta podem prever, para o
licitante provisoriamente vencedor, a homologacdo de amostras, a
realizagdo de exame de conformidade ou de prova de conceito, entre
outros testes, com vistas a comprovagao de que o objeto ofertado
esta aderente as especificagoes definidas no termo de referéncia
ou no projeto basico. (Manual de Licitagdes e Contratos: Orientagdes
e Jurisprudéncia do TCU — 52 edigao)
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Assim, o momento de analise de adequacgao das especificagdes técnicas do objeto ofertado
€ na fase de julgamento das propostas e ndo na fase de contratagdo, tampouco na fase de
execugao contratual, como afirma a Recorrida.

Da leitura do Termo de Referéncia, contido no Anexo IV do instrumento convocatoério, verifica
que houve a especificagdo de todos os itens com descrigdo pormenorizada e, quanto aos
questionados 59, 60 e 61, exigiu-se o seguinte:

59 | PANELA DE PRESSAO CORPO EM ALUMINIO COM ESPESSURA MINIMA 2,5 MM | 80
VALVULA DE SEGURANCA CERTIFICADA, ATENDE NORMAS INMETRO,
CAPACIDADE 10L

60 | PANELA DE PRESSAO CORPO EM ALUMINIO COM ESPESSURA MINIMA 2,5 MM | 80
VALVULA DE SEGURANGA CERTIFICADA, ATENDE NORMAS INMETRO,
CAPACIDADE 4,5L

61 | PANELA DE PRESSAO CORPO EM ALUMINIO COM ESPESSURA MINIMA 2,5 MM | 80
VALVULA DE SEGURANGCA CERTIFICADA, ATENDE NORMAS INMETRO,
CAPACIDADE 7L

Concernente ao atendimento das normas do INMETRO, a Recorrida justificou que os
produtos, ora ofertados, sdo “avaliados e aprovados pelo INMETRO, nos termos da Portaria
n° 419, possuindo certificagdo emitida por organismo acreditado (OCP 0041 — ABRACE), bem
como Registro n° 004279/2018”. Em consulta ao site oficial do INMETRO?, restou comprovada
a procedéncia da informagéo, sendo que o registro n°® 004279/2018 apresenta o “status”
ATIVO.

Quanto a espessura das panelas, a empresa Recorrente anexou como comprovagédo do
afirmado nas suas razdes recursais um folder de objeto alheio ao licitado e, de formal informal,
print de uma conversa de WhatsApp, os quais ndo dao amparo e solidez aos seus
apontamentos.

A Recorrida, por sua vez, quedou-se inerte e ndo apresentou qualquer documentagao para
contraditar as alegagdes da concorrente, apenas reafirmando a sua “responsabilidade quanto
ao atendimento das exigéncias técnicas previstas no Termo de Referéncia, cabendo a
Administragdo Publica a verificagdo da qualidade, adequagédo e conformidade do material no
momento oportuno, qual seja, durante a execug¢do do contrato e no recebimento do
objeto”.

Nesse interim, a Pregoeira e a equipe técnica empreenderam esforgos, por meio de busca
em sites de compras e da propria marca GLOBO, para apurar a descricdo do produto e a
espessura do material.

Da analise do catalogo® de produtos da marca, ndo houve éxito quanto a especificagédo da
espessura, contudo demonstrou que os itens cotados possuem registro no INMETRO sob n°.
017200/2024, 014870/2024 e 014876/2024, bem como sdo avaliadas pela Portaria n° 419 e
Compulsorio OCP 0134-TS4, conforme cépia da pagina 2 que segue anexa.

2 https://registro.inmetro.gov.br/consulta/detalhe.aspx?pag=1&NumeroRegistro=004279/2018, acesso em
29/01/2026.
3 https://www.aluminioglobo.com.br/pdf/catalogo-page.pdf, acesso em 29/01/2026
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Realizada a consulta dos registros acima, constatou-se que todos estdo ATIVOS e no registro
n® 004279/2018, em especifico, ha a descricdo pormenorizada do produto:

17/08/2018 BT Aluminio CAPACIDADE VOLUMETRICA® 10 L - ACABAMENTO: DIAMETRO" 259,80mm MATERIAL® Aluminio Polido

Globo Craqueada Grafite, Vermelha Craqueada, Vermelna Pod TIPO DE REVESTIMENTO: Revestido externamente

Vermelha Vemiz Poa, Preto Poa, Preto Fosco, Preto Poa Fosca, D HAMENTO: Interno PRESSAQ: 70KPa
Amarelo Poa, Laranja Poa, Rosa Poa, Pink Poa, Violeta Vemniz, ESPESSURA: 2.3 mm
Violeta Vemniz Poa, Dourada, Verde Poa, Verde Escuro Poa,

Branca Poa, Azul Vemiz Pod, Azul Poa, Lilds Poa, Azul Tiffany

Sendo assim, ainda com base nos principios da licitagdo, especialmente, nos principios da
legalidade, vinculagdo ao edital, julgamento objetivo, isonomia e competitividade, € evidente
que a marca cotada nao obedece ao requisito de espessura minima de 2,5mm, que a empresa
Recorrida teve sua oportunidade de defesa, contudo ndo apresentou qualquer manifestagéo
ou comprovagao material acerca da especificagdo exigida e debatida, sendo de rigor a sua
desclassificagdo do certame.

A tempo, vale ressaltar que ndo procede a argumentacdo da Recorrida acerca do momento
oportuno para verificagdo da adequagao do produto as especificagdes técnicas previstas no
Edital. Conforme a Lei n® 14.133/2021, jurisprudéncia e ensinamentos do TCU, a
aceitabilidade da proposta devera ser na fase de julgamento de propostas e ndo na entrega
do produto ou execugao contratual.

Por fim, da analise do alegado pela licitante Recorrente, bem como os pontos esclarecidos
pela Recorrida, restou demonstrada que a marca GLOBO, ofertada para os itens 59, 60 e 61,
ndo atende ao requisito de espessura minima de 2,5mm, concluindo-se, assim, pela
procedéncia do recurso interposto.

4. DA DECISAO

Ante o exposto, esta Pregoeira conhece do recurso, posto que interposto tempestivamente,
para, no mérito, decidir:

a) julgar procedente o recurso da empresa licitante ULISSES GUIMARAES ANACLETO
LOJA DE VARIEDADES, reformando-se a deciséo;

b) declarar a proposta da empresa DISTRIBUIDORA OLIVEIRA TN LTDA
desclassificada;

c) determinar o retorno da sesséo no sistema Compras Governamentais com a devida
convocacdo da empresa licitante, seguindo-se a ordem de classificacdo e demais
tramites.

Tanque Novo, Bahia, em 30 de janeiro de 2026.

THAYS MORAIS MEIRA OLIVEIRA
Pregoeira
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PANELA DE PRESSAO POLIDA @GLOBO

Avaliadas conforme Portaria Inmetro n. 419"
Informagdes do selo de identificagao da -"*

conformidade Natureza da avaliagao: ‘:;
Seguranga Avaliagdo da conformidade: iﬁm
Compulsério OCP 0134 - TS4 L

3.0 litros
Céd. 60

Registro 017200/2024 \’-— ’

4.5 litros
Cod. 59
Registro 017200/2024

7.0 litros
Céd. 3
Registro 014870/2024

—-—.::".'

S —

€cLloro

)
" o

10 litros
Cod. 000061
Registro 014876/2024
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